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Republica Moldova
CURTEA DE CONTURI

HOTARIRE Nr. 75
din 24.11.2011

privind Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
din raionul Hincesti pe anul 2010 si gestionarii patrimoniului public

Publicat : 27.12.2011 in Monitorul Oficial Nr. 233-236  art Nr : 65

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui raionului Hincesti dI Gr.Cobzac, ex-presedintelui
raionului Hincesti dl A.Chetraru, sefului Directiei Generale Finante dna V.Braga, sefului Oficiului
teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat, reprezentantul Guvernului in teritoriu dl A.Postolachi, sefului
Directiei administrarea proprietatii publice a Agentiei Proprietdtii Publice dl M.Doruc, sefului
Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Hincesti dl A.Loghin, sefului Trezoreriei teritoriale Hincesti
dna M.Chirita, contabilului-sef al Aparatului presedintelui raionului dna M.Butuc, sefului Oficiului
Cadastral Teritorial Hincesti al 1.S. ,,Cadastru” dl N.Alexa, primarului or.Hincesti dl A.Botnari,
primarului com.Sdrata Galbena dl $t.Vlas, primarului s.Mingir dl H.Lazar, primarului s.Lapusna dl
Gh.Chiril, primarului s.Ciuciuleni dl Gh.Grigoras, precum si a altor persoane cu functii de raspundere
de la entitatile verificate, calauzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de

Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008!, a examinat Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale din raionul Hincesti pe anul 2010 si gestionarii patrimoniului public.

I'M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a realizat in temeiul prevederilor art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din
05.12.2008 si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2011, avind
drept scop verificarea: respectarii prevederilor regulamentare in asigurarea procesului bugetar de catre
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I si nivelul II; corespunderii cheltuielilor normelor stabilite
de cadrul legislativ si regulator; utilizarii eficiente a patrimoniului public.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi2.
Probele de audit au fost obtinute in urma aplicarii procedurilor analitice §i efectuarii testelor de fond,
cu folosirea diferitelor tehnici §i metode, cum ar fi: examinarea rapoartelor financiare, registrelor
contabile, documentelor primare; analiza comparativa a datelor si informatiilor financiare; observatiile
directe.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit
si Standardelor auditului regularitatii”.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedintd, Curtea de Conturi
a constatat:
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Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si nivelul II din raionul
Hincesti pe anul 2010 si gestiondrii patrimoniului public a relevat existenta multiplelor nereguli si
neconformitdti admise la utilizarea mijloacelor financiare publice si la gestionarea patrimoniului
public, care se exprima prin urmatoarele:

* Planificarea necorespunzatoare de catre AAPL a veniturilor bugetare formate in teritoriu si
neasigurarea colectarii depline a veniturilor planificate si calculate au dus la ratarea unor venituri in
suma de circa 7913,7 mii lei, iar managementul ineficient al bunurilor publice — la ratarea unor venituri
din chiria si privatizarea spatiului locativ.

» Nemonitorizarea conforma si interactiunea necorespunzatoare a autoritatilor din domeniul
economico-financiar si fiscal au determinat formarea, la 31.12.2010, a restantelor fiscale si nefiscale in
suma totala de 2282,2 mii lei.

* Cadrul normativ metodologic imperfect privind determinarea transferurilor de la bugetele ierarhic
superioare catre bugetele locale,destinate uniformizarii nivelului de asigurare financiara, precum si
lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a normativelor de cheltuieli au generat un sold in suma de
19,1 mil.lei, realocat in scopuri neprevazute initial.

* Salarizarea Tn suma de 278,9 mii lei a personalului de conducere din cadrul unor institutii de
invatamint s-a efectuat cu abateri de la prevederile legale.

* Unele AAPL au achizitionat lucrari si servicii de amenajare a teritoriului contrar prevederilor
legale in materie de liberd concurenta si transparentd, astfel generind datorii creditoare In suma de
1516,2 mii lei si raportind neregulamentar cheltuieli in suma de 571,0 mii lei.

* Neasigurarea unui management financiar eficient privind alocatiile pentru investifii §i reparagii
capitale, precum si nerespectarea legislatiei in vigoare ce tine de acest domeniu au cauzat un sir de
nereguli si erori, exprimate prin: nerespectarea procedurilor de achizitie publicd; contractarea lucrarilor
in suma de 493,2 mii lei fard declararea conflictelor de interese si a lucrarilor neprevazute in caietul de
sarcini in suma de 380,1 mii lei; contractarea si executarea lucrarilor in suma de 2105,2 mii lei in lipsa
proiectului elaborat si verificat regulamentar; modificarea neargumentata a elementelor contractuale
incheiate Tn suma de 223,1 mii lei; neasigurarea retinerii garantiei de bund executie in suma de 526,9
mii lei; dezafectarea mijloacelor bugetare in suma de 1,4 mil.lei pe un termen de 8 luni, precum si
efectuarea unor cheltuieli n suma de 14504,2 mii lei fara asigurarea eficientei si rationalitatii lor.

* La lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, nu s-au aprobat in termen oportun
procedurile si reglementdrile privind statutul de sinistrat, ceea ce a dus la acordarea nejustificatd a
ajutorului material in suma de 5846,5 mii lei.

* Lipsa unei evidente contabile conforme privind primirea si consumul produselor alimentare in
suma de 1747,4 mii lei determina un risc inalt al inexistentei acestor cheltuieli.

* Repartizarea catre institutiile educationale a ajutorului umanitar in suma de 1837,9 mii lei cu
termenul de pastrare expirat, folosit pentru alimentarea copiilor, reprezinta un pericol pentru sanitatea
acestora.

» Angajarea neregulamentara prin cumul in proiectele de finantare a functionarilor publici abilitati cu
functii in domeniul de resort din contul granturilor externe a determinat aparitia conflictului de interese
si utilizarea neconforma a mijloacelor financiare gestionate in suma de 965,6 mii lei.

* Lipsa evidentei adecvate a patrimoniului public a conditionat denaturdri si devieri intre datele
Camerei Inregistririi de Stat, evidentei contabile si ale darii de seama prezentate Agentiei Proprietatii
Publice, precum si nereflectarea in evidenta contabild a patrimoniului public Tn suma de 13264,7 mii
lei.

» Neaprobarea rapoartelor financiare ale agentilor economici fondati si lipsa acestora la AAPL
determind nemonitorizarea patrimoniului public gestionat de catre agentii economici, precum si riscul
pierderii acestuia.

* Neinregistrarea in Registrul bunurilor imobile de catre unele AAPL a drepturilor asupra cladirilor
si retelelor de gaze, inclusiv terenurile aferente, in valoare de 107990,9 mii lei, precum si asupra altor
bunuri imobile genereaza riscul pierderii acestora.

* Neincheierea cu institutiile medico-sanitare publice a contractelor privind transmiterea in comodat
a patrimoniului gestionat de catre acestea in suma totala de 103299,1 mii lei si lipsa unei metodologii
de evidenta a bunurilor transmise in comodat determind folosirea bunurilor in lipsa drepturilor, precum
si evidenta necorespunzatoare a lor.

* Neasigurarea Inregistrarii regulamentare a drepturilor asupra bunurilor imobile in Registrul
bunurilor imobile, lipsa unei evidente a bunurilor imobile locative si nelocative, precum si a unui
control adecvat din partea Consiliului ordsenesc Hincesti si primariei or. Hincesti asupra activitatii
intreprinderilor municipale au dus la pierderea patrimoniului ordagenesc in valoare de 569,6 mii lei.

lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341595 2/31



12.09.2019 lex. justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341595

« Incilcarea procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructie de catre functionarii primariei
or.Hincesti, lipsa actiunilor din partea Inspectiei de Stat in Constructii pe raionul Hincesti, precum si
efectuarea lucrarilor de constructie cu incalcari semnificative ale normelor tehnice au cauzat
distrugerea unei portiuni de drum public din partea de centru a orasului Hincesti, ceea ce a dus la
prejudicierea proprietatii publice cu suma de circa 11,3 mil. lei.

* Executarea lucrarilor de proiectare in lipsa determinarii surselor de finantare a lucrarilor de
proiectare si executare a determinat imobilizarea de catre CR Hincesti a mijloacelor financiare in suma
de 2049,3 mii lei.

* Neasigurarea interactiunii eficiente dintre AAPL si Oficiul Cadastral Teritorial Hincesti, precum si
a finalizarii lucrdrilor de inregistrare primara masivd a terenurilor si de delimitare a terenurilor
proprietate publica determina lipsa evidentei conforme a terenurilor proprietate publica, gestionarea lor
de catre persoane neautorizate, pierderea drepturilor de proprietate asupra lor, neimpozitarea tuturor
bunurilor imobile etc.

* Primaria or. Hincesti §i primaria s.Ciuciuleni, la vinzarea-cumpararea terenurilor proprietate
publicd locala, au acordat neregulamentar dreptul de esalonare a platilor in suma de 326,7 mii lei pe o
perioada de pina la trei ani.

» Unele AAPL nu au asigurat un management contabil corespunzator, ceea ce a dus la reflectarea
neregulamentard in evidenta contabila a cheltuielilor pentru reparatii si investitii capitale in suma totala
de 3691,3 mii lei, a altor cheltuieli in suma de 293,0 mii lei, precum si a valorii patrimoniului local in
suma de 3648,1 mii lei.

Iregularitatile si abaterile constatate se datoreaza nivelului scazut al disciplinei financiare a factorilor
de decizie din cadrul entitatilor supuse verificarii, respectarii insuficiente de catre acestia a cadrului
normativ, precum si controlului intern nesatisfacator.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34
alin.(3) si alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si nivelul II
din raionul Hincesti pe anul 2010 si gestiondrii patrimoniului public, care se anexeazd la prezenta
Hotarire.

2. Prezenta Hotarire si Raportul de audit se remit:

2.1. Consiliului raional Hincesti, presedintelui raionului, consiliilor locale si primarilor or. Hincesti
si satelor/comunelor Boghiceni, Bozieni, Bujor, Caracui, Carpineni, Cioara, Ciuciulent,
Crasnoarmeiscoie, Cotul Morii, Dancu, Lapusna, Mereseni, Mingir, Nemteni, Obileni, Onesti, Sarata
Galbena, pentru informare, §i se cere asigurarea implementarii recomandarilor auditului, indicate in
Raportul de audit, de catre institutiile din subordine si agentii economici fondati, cu determinarea
actiunilor concrete in vederea inlaturarii deficientelor constatate si stabilirea termenelor si persoanelor
responsabile de implementarea recomandarilor;

2.2. Cancelariei de Stat si Oficiului teritorial Hincesti, pentru informare, si se cere asigurarea
controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I si nivelul II
in corespundere cu cadrul legal, in vederea neadmiterii incdlcdrilor si neajunsurilor constatate in
Raportul de audit;

2.3. Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Hincesti si se cere verificarea, prin confruntare, a
datelor din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat cu datele primariilor din raionul
Hincesti privind suprafetele publicitare din raion, cu stabilirea devierilor si cauzelor acestora;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru informare, si se cere:

2.4.1. imbunatatirea cadrului normativ-metodologic privind calcularea transferurilor de la bugetele
ierarhic superioare catre bugetele inferioare, destinate uniformizarii nivelului de asigurare financiara a
acestora, In vederea stabilirii unor criterii §i atributii privind competentele autoritatilor locale de
redimensionare a mijloacelor financiare pentru asigurarea bunei functionari a institutiilor subordonate;

2.4.2. elaborarea si aprobarea unor norme metodologice privind planificarea cheltuielilor pentru
amenajarea teritoriilor si intretinerea drumurilor locale, precum si a normativelor de finantare a
domeniilor respective;

2.4.3. revizuirea cadrului normativ privind acordarea de ajutoare persoanelor ce au suferit in urma
calamitatilor naturale, in vederea stabilirii tipului ajutoarelor acordate, cuantumului lor, precum si a
conditiilor ce urmeaza sa le intruneasca acestea pentru a beneficia de ajutoare etc.;

2.4.4. asigurarea, In comun cu trezoreriile teritoriale, a achitarii platilor pentru marfurile, lucrarile si
serviciile procurate de catre autoritatile administraiei publice locale doar in cazul confirmarii
documentare a contractarii si livrarii acestora, in special pentru serviciile de amenajare a teritoriului;
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2.4.5. revizuirea actelor normative, cu stabilirea exhaustiva a modului de inregistrare in evidenta
contabild a institugiilor publice a patrimoniului transmis In comodat institutiilor medico-sanitare
publice, precum si a modului de majorare a valorii acestuia cu valoarea investitiilor §i reparatiilor
capitale efectuate de institutiile medico-sanitare publice;

2.5. Ministerului Economiei, pentru informare, §i se cere asigurarea raportarii corespunzatoare de
catre autoritatile administratiei publice locale a informatiei privind patrimoniul public gestionat,
precum si a inregistrarii corespunzatoare a acestora in Registrul patrimoniului public;

2.6. Procuraturii Generale, in vederea examinarii conform competentelor;

2.7. Guvernului, pentru informare, si se propune revizuirea cadrului legal, in vederea inlaturarii

piedicilor si urgentarii Inregistrarii drepturilor asupra patrimoniului public;
2.8. Comisiilor parlamentare: economie, buget si finante; administratie publicd si dezvoltare
regionald; cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, pentru informare;
2.9. Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului, pentru informare.
3. Se ia act ca primaria or. Hincesti:

- a luat la evidenta mijloacele fixe in suma de 6895,4 mii lei, transmise in gestiune S.A. ,,Amen -
Ver”;

- a inregistrat in evidenta contabild datoria fatd de S.A. ,,Amen-Ver” existentd la situatia din
01.10.2011;

- a Incheiat cu S.A. ,,Amen - Ver” contracte de achizitii publice privind amenajarea teritoriului $i
iluminatul public;

- In perioada august-octombrie 2011 a fost consolidata groapa de fundatie din str. M.Hincu nr. 154 si
restabilit partial drumul public.

4. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2.1-2.5 din prezenta Hotarire se va informa
Curtea de Conturi 1n termen de 6 luni.

5. Prezenta Hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Serafim URECHEAN
Nr. 75. Chisinau, 24 noiembrie 2011.

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 75 din 24 noiembrie 2011
RAPORTUL
auditului bugetelor unitiatilor administrativ-teritoriale din
raionul Hincesti pe anul 2010 si gestionarii patrimoniului public
REZUMAT EXECUTIV
Curtea de Conturi, calauzindu-se de prevederile art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din

05.12.2008 si in conformitate cu Standardele de audit!, a initiat misiunea de audit, avind drept scop
determinarea:

! Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit
si Standardelor auditului regularitatii”.

* respectarii de catre autoritdfile administratiei publice locale din raionul Hincesti a prevederilor
regulamentare in exercitiul bugetar;

» corespunderii normelor legale a formarii, planificarii §i virdrii impozitelor si taxelor locale;
* planificarii, executarii §i raportarii conforme a cheltuielilor bugetare;
« utilizarii si integritatii patrimoniului public.

Auditul a fost efectuat cu asistenta tehnica din partea partenerilor de dezvoltare, intru obfinerea
probelor suficiente si relevante, spre a furniza o bazd rezonabild pentru constatarile si concluziile
determinate de obiectivele auditului.

Misiunea de audit a constatat cazuri de nerespectare a cadrului legal, fiind identificate
incilcari si lacune, care au afectat procesul de planificare si de executare a veniturilor si
cheltuielilor, precum si buna gestiune a patrimoniului local in perioada anului 2010.

Raportul auditului bugetelor unitatilor administrativ- teritoriale din raionul Hincesti pe anul 2010 si
gestionarii patrimoniului public a relevat existenta multiplelor iregularitati si neconformitati admise la
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formarea si utilizarea resurselor bugetelor locale din raionul Hincesti si la gestionarea patrimoniului
public, care se exprima prin urmatoarele:

— La administrarea impozitelor si taxelor locale:

Auditul a constatat ca presedintele raionului si primarii or. Hincesti, satelor si comunelor din raion
nu si-au indeplinit iIntocmai responsabilitatile privind incasarea veniturilor in bugetele locale, prin ce au
admis formarea restantelor fata de bugetele UAT la 31.12.2010 in suma de 2282,2 mii lei; nu au
asigurat realizarea unor proceduri si instrumente eficiente in vederea incasarii integrale a veniturilor
proprii. Totodatd, nu au asigurat respectarea legislatiei in vigoare la amplasarea obiectelor de
publicitate exterioard; efectuarea corecta a calculelor platilor pentru arenda terenurilor. Ca rezultat al
celor mentionate, bugetele locale din raionul Hincesti au ratat venituri in suma de circa 7913,7 mii lei.

— La planificarea transferurilor de la bugetul de nivelul II la bugetele de nivelul I:

AAPL de nivelul II, folosindu-se de imperfectiunea cadrului normativ-metodologic privind
calcularea transferurilor de la bugetul de nivelul II la bugetele de nivelul I, pentru ajustarea normelor
de intretinere bugetara la nivel national, precum si din lipsa unui mecanism de determinare a
normativelor de cheltuieli, au revazut de sine statitor normativele aplicate de catre Ministerul
Finantelor, realocind 19,1 mil. lei bugetelor UAT de nivelul L.

— La efectuarea cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare:

Urmare a evaludrii managementului financiar al executarii cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I si
nivelul II ale raionului pe perioada auditata, s-a constatat ca acesta a fost afectat de nereguli si abateri
de la cadrul normativ. Totodata, lipsa controlului intern §i a unui management eficient la AAPL,
nerespectarea actelor normative n vigoare au generat incdlcari ale disciplinei financiare la efectuarea
cheltuielilor din bugetele locale, care au rezultat in: efectuarea de cheltuieli neregulamentare si
irationale; utilizarea neregulamentard a granturilor; denaturarea datelor din registrele contabile si darile
de seamad; incalcarea procedurilor la achizitiile de marfuri §i servicii. Aceastd situatie a cauzat:
efectuarea cheltuielilor in lipsa surselor de finantare in suma de 1516,2 mii lei; cheltuieli
neregulamentare i dubioase in suma totald de 965,6 mii lei; lipsa evidentei conforme a cheltuielilor in
sumd de 1747,4 mii lei; cheltuieli de salarizare calculate pentru supranormele didactice in suma de
278,9 mii lei; primirea si repartizarea ajutorului umanitar cu termenul de valabilitate expirat, Tn suma
de 1837,9 mii lei; raportarea neregulamentara a cheltuielilor in suma de 658,8 mii lei etc.

— La efectuarea achizitiilor de lucrari:

AAPL de nivelul I si nivelul II nu au asigurat pe deplin respectarea prevederilor legale, fiind admise
multiple Incalcari si neajunsuri legate de achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, care au
afectat buna gestiune a mijloacelor publice locale, cum ar fi: includerea unor informatii neveridice in
darea de seama privind desfasurarea achizitiilor publice, contractarea lucrarilor cu conflict de interese
nedeclarate (493,2 mii lei), efectuarea achizitiilor si lucrarilor in lipsa proiectelor verificate (2105,2 mii
lei), modificarea elementelor contractuale (223,1 mii lei), permiterea cesionarii dreptului de efectuare a
lucrarilor (6,6 mil.le1), neretinerea garantiei de buna executie (526,9 mii lei), cheltuieli cu un risc sporit
de irationalitate si neeficienta (14504,2 mii lei), dezafectarea mijloacelor bugetare pe parcursul a 8 luni
(1,4 mil. lei), contractarea lucrarilor neprevazute in caietul de sarcini (380,1 mii lei), nemajorarea
valorii mijloacelor fixe cu valoarea lucrarilor de reparatii (972,9 mii lei) etc.

— La gestionarea patrimoniului si raportarea situatiilor patrimoniale:

Sistemul de management al gestionarii patrimoniului UAT de nivelul I si nivelul II din raionul Hincesti
nu a fost conformat prevederilor legale, fiind afectat de un sir de deficiente si lacune, ce se exprima
prin: lipsa unei evidente conforme a patrimoniului public si a raportdrii veridice a situatiilor
patrimoniale; neasigurarea inregistrarii integrale a drepturilor in Registrul bunurilor imobile (107990,9
mii lei); neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului in gestiune (103299,1
mii lei); imobilizarea mijloacelor financiare in lucrdri de proiectare fara determinarea sursei finalizarii
acestora (2049,3 mii lei); ratarea unor venituri din chiria si privatizarea spatiului locativ (611,1 mii lei);
pierderea unor bunuri imobile in rezultatul sechestrarii si vinzarii neregulamentare a acestora (569,6
mii lei); acordarea neregulamentard a dreptului de esalonare a pldtii pentru vinzarea-cumpararea
terenurilor in suma de 326,7 mii lei pe o perioada de pind la trei ani etc. Toate acestea se datoreaza
lipsei in cadrul AAPL din raionul Hincesti a unor politici de reglementare a modului de gestionare a
patrimoniului public local, fapt care, in consecinta, lipseste bugetele UAT de venituri pasibile incasarii,
necesare pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor legale ale AAPL.

Sint necesare Tmbunatatiri semnificative n ce priveste evidenta contabild, intretinerea si protectia
corespunzitoare a patrimoniului care apartine UAT de nivelul I si nivelul II. in cazul intreprinderilor
municipale, nu este tinuta evidenta conforma a patrimoniului transmis acestora In gestiune economica,
iar IMSP inregistreazd n evidenta parti diferite ale aceluiasi bun, ceea ce determind riscul denaturarii
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indicilor bilantului executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice din raionul Hincesti.

Nu s-au intreprins masuri eficiente pentru solutionarea situatiilor referitor la patrimoniul public
neutilizat in procesul de activitate, acesta continuind sa degradeze rapid.

In opinia echipei de audit, neregularitatile si devierile existente in toate domeniile supuse
verificarii se datoreazd:

— lipsei unor proceduri formalizate de control intern atit la etapa de planificare, cit si la etapa de
executare a veniturilor si cheltuielilor;

— iresponsabilitatii unor factori de decizie la exercitarea atributiilor functionale;

— neaplicarii sau interpretarii eronate de catre personalul de conducere si de executie al AAPL din
raion a prevederilor legale privind administrarea si gestionarea patrimoniului public local (indeosebi, in
calitate de fondatori ai unor entitdti), precum si privind domeniul financiar-contabil.

Raportul de audit contine o serie de recomandari referitor la Tmbunatatirea planificarii si executarii
veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I si nivelul II din raionul Hincesti, utilizarea
conformd a finantelor si patrimoniului public local, precum si privind asigurarea unei evidente si
raportari conforme ale situatiilor patrimoniale.

INTRODUCERE

Raionul Hincesti este situat in zona de centru a republicii si are o suprafatd de 1472,1 km? (inclusiv:
terenuri agricole — 716,0 kmz, terenuri ale fondului silvic — 391,0 kmz, terenuri ale fondului apelor —

28,9 km?, terenuri destinate industriei — 11,6 km? etc.). Populatia raionului Hincesti la 01.01.2011 a
constituit 118,3 mii locuitori, inclusiv: urbana — 15,2 mii locuitori, si rurala — 103,1 mii locuitori.

Administratia publica locala a raionului Hincesti, care este formatd in baza Legii privind organizarea

administrativ-teritoriald a Republicii Moldova?

si activeaza conform Legii privind administratia
publica locala sub propria responsabilitate si in interesul populatiei locale®, administreaza o parte

importanta din necesitatile colectivitatii locale.

2 Legea nr.764-XV din 27.12.2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova”.

3 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica localda” (cu modificarile si
completarile ulterioare; In continuare - Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite prin Legea nr.435-XVI din 28.12.2006%,
competentele si responsabilitatile AAPL sint divizate In doud niveluri: nivelul I — competentele
autoritafilor publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul orasului, comunei sau satului, pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale; nivelul II - competentele
autoritatilor publice care sint constituite §i activeazd pe teritoriul raionului, pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei UAT.

4 Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 ,,Privind descentralizarea administrativa” (cu modificarile si
completarile ulterioare).

Raionul Hincesti este persoana juridicd de drept public si dispune, in conditiile legii, de un
patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unititi administrativ-teritoriale, iar ca unitate
administrativ-teritoriald este format din 62 de localitati rurale si orasul Hincesti, grupate in 39 de
primarii.

Unitatea administrativ-teritoriala, in conformitate cu prevederile legale, beneficiaza de autonomie
decizionala, organizatorica, gestionara si financiara si are dreptul la initiativd in ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

In perioada supusi auditului, din bugetele UAT ale raionului Hincesti au fost finantati 394 ordonatori
tertiari de credite, inclusiv: 58 institutii prescolare; 51 institutii scolare; 45 case de culturd; 58
biblioteci; 4 stadioane; 18 colective populare; 4 muzee etc.

La finele anului 2010, numarul angajatilor in domeniile finantate din bugetele UAT ale raionului
Hincesti a constituit 4494 de unitati, inclusiv in: autoritatile executive —260; apararea nationala —6,5;
mentinerea ordinii publice — 101; institutii prescolare —926; institutii de invatdmint —2182; biblioteci —
96; muzee —19; alt personal — 903,5.
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Contextul general privind formarea si utilizarea bugetelor
UAT din raionul Hincesti de nivelul I si nivelul 11
Structura bugetelor UAT din raionul Hincesti

Lo Bugetul raiomal ;
Transferari din bugetul de stat ;i Bugetele UAT din
» {xcrve Jul IT) rainnul Hnge 2t
. o de bugete de rdvelnl T
Transfe {ora?, sate, comune)

Marimea bugetelor UAT din raionul Hincesti de nivelul I si nivelul II

(mii lei)
Soldul Soldul
.. Sursede | ..
mijloacelor Venituri [Cheltuieli Excedept finantare a mijloacelor
la / Deficit deficitului la
01.01.2010 31.12.2010
Aprobat - 242.198,0[242.398,0]  -200,0 200,0 -
[Rectificat 16.154,2|269.020,6/293.058,4{-24.037,8]  7.883.8 -
[Executat 18.446,6(267.939,7|255.009,5| 12.930,2|  9.140,8]  40.517,6
[Efectiv s - |255.742,3] - - -

Sursa: Rapoartele privind executarea bugetelor UAT pe venituri si pe cheltuieli

Informatii detaliate privind veniturile si cheltuielile UAT din raionul Hincesti sint prezentate in
Anexa nr.1 la prezentul Raport.
Derularea procesului bugetar local este strins legata de cea a procesului bugetar al bugetului de stat.
AAPL cu responsabilitati ce tin de elaborarea si aprobarea bugetelor locale se impart in doua categorii:
I — autoritati reprezentative si deliberative (consiliile locale ale orasului, comunelor, satelor si al
raionului), care examineaza si aprobd bugetul UAT;
IT — autoritdfi executive (primarii de orase, sate, comune si presedintele raionului ca
ordonatori/executori principali de buget), care asigura elaborarea proiectelor bugetelor locale de nivelul

I si nivelul II in baza normativelor stabilite, conform Notelor metodologice5 si prevederilor Legii
nr.397-XV din 16.10.20036.

> Note metodologice privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale a
proiectelor bugetelor UAT pentru anul 2010, elaborate de Ministerul Finantelor (in continuare —Note
metodologice).

6 Legea nr.397-XV din 16.10.2003 “Privind finantele publice locale” (cu modificarile si completarile
ulterioare; In continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).

Dupa aprobarea bugetului de stat, bugetele locale sint corelate la prevederile acestuia.

Conform prevederilor legale, intre AAPL de nivelul I si cele de nivelul II nu existd raporturi de
subordonare. Bugetele de nivelul I si de nivelul II sint elaborate si executate independent unul de altul.
Conform cadrului legal, aceste bugete sint angajate in relatii interbugetare la etapele de elaborare,
aprobare si executare, relatiile date fiind caracterizate de delimitarea de catre AAPL de nivelul 1T a
veniturilor, prin stabilirea normativelor procentuale de defalcari de la veniturile generale de stat,
volumului transferurilor pentru uniformizarea asigurarii financiare a bugetelor locale, volumului
transferurilor cu destinatie speciald pentru salarizarea unor categorii de angajati din institutiile de
invatamint si culturd etc.

Executarea bugetelor locale se efectueaza prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor,
reflectindu-se, in conformitate cu clasificatia bugetard, in conturi distincte privind: a) incasarea
veniturilor; b) efectuarea cheltuielilor in limita alocatiilor aprobate.

Bugetele de nivelul I in sistemul actual nu au stabilite relatii directe cu bugetul de stat. Toate relatiile
sint intermediate de AAPL de nivelul II atit la etapa de planificare si executare, cit si la cea de
raportare, care se realizeaza prin prezentarea catre DGF a proiectelor bugetelor UAT de nivelul I si a
darilor de seama privind executarea bugetului.

Cadrul normativ si legislativ relevant

Activitatea AAPL si a subdiviziunilor subordonate ce tine de procesul de executare a bugetului si de
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gestionare a patrimoniului public este reglementatd de mai multe acte legislative si normative,
principalele fiind: Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, Legea nr. 847-XIII din 24.05.19967, Legea
nr.397-XV din 16.10.2003, Legea nr.523-XIV din 16.07.19998 Instructiunea nr.94°, Instructiunea

nr.9310, Instructiunea aprobata prin ordinul MF nr.511, Notele metodologice privind elaborarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor bugetelor etc.

7 Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile
si completarile ulterioare).

8 Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 ,,Cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale” (cu modificarile si completarile ulterioare).

9 Ordinul ministrului finantelor nr.94 din 19.07.2010 »Despre aprobarea Instructiunii cu privire la
evidenta contabila in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor), oraselor” (in
continuare — Instructiunea nr.94).

10 Ordinul ministrului finantelor nr.93 din 19.07.2010 ,,Despre aprobarea Instructiunii cu privire la
evidenta contabila in institugiile publice” (in continuare — Instructiunea nr.93).

"1 Ordinul ministrului finantelor nr.51 din 16.08.2004 ,,Despre aprobarea Instructiunii cu privire la
evidenta contabild a executiei bugetului raional, municipal Balti, municipal Chisindau si bugetului
central al unitatii teritorial autonome cu statut juridic special in directiile finante” .

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Auditul bugetului raionului Hincesti a fost realizat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii
de Conturi, bazindu-se pe o abordare orientatd spre evaluarea conformitatii executiei bugetare, cu
aplicarea unor proceduri caracteristice atit auditului regularitatii, cit i auditului performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde aspectele ce tin de executia bugetelor UAT din
raionul Hincesti referitor la planificarea, executarea veniturilor si a cheltuielilor bugetelor, precum si
aspectele ce tin de evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale ale UAT, au fost elaborate urmatoarele
obiective de audit:

* Obiectivul I: A elaborat si a executat UAT partea de venituri a bugetelor in conformitate cu Legea
privind finantele publice locale si cu alte acte normative in vigoare?

* Obiectivul II: A executat UAT bugetul aprobat in conformitate cu Legea privind finantele publice
locale si cu actele legislative si normative aplicabile, precum si a inregistrat In modul corespunzator
cheltuielile si a asigurat faptul ca cheltuielile respective sa corespunda actelor legislative si normative
aplicabile?

* Obiectivul III: A raportat UAT 1n modul corespunzator, a intretinut si a protejat adecvat mijloacele
sale fixe si patrimoniul?

Potrivit pragului de semnificatie si riscurilor determinate la etapa de planificare a auditului, actiunile
de audit au fost efectuate la urmatoarele entitati: Aparatul Consiliului raional; Directia Generala
Finante; Directia Generala Invatamint, Tineret si Sport; Sectia Culturd; unele primarii ale UAT din
componenta raionului Hincesti etc.

Intru realizarea obiectivelor auditului si colectarea probelor de audit, s-au efectuat urmatoarele
proceduri de audit:

* Au fost analizate deciziile organelor deliberative si executive ale UAT, in vederea stabilirii
nivelului de executare a acestora.

 S-a verificat daca veniturile pasibile incasarii in bugetele UAT au fost planificate si Incasate
regulamentar.

» Au fost revizuite procesul si procedurile de achizitie publica, pentru verificarea conformitatii
acestora cu normele regulamentare.

« In baza esantiondrii, s-a verificat daca unele cheltuieli bugetare semnificative ce tin de retribuirea
muncii, procurarea marfurilor si serviciilor, reparatii si investifii capitale sint legale si conforme.

» Au fost verificate situatiile patrimoniale raportate de catre UAT, acestea fiind confruntate cu
documentele contabile si inregistrarile financiare respective.

* S-au aplicat diferite proceduri analitice, precum si s-au efectuat alte teste de fond, totodata fiind
solicitata si confruntatd informatia de la diferite entitati.

* Au fost realizate interviuri cu angajatii autoritdtilor administratiei publice locale privind
functionarea controalelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.
CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI
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Obiectivul I: A elaborat si a executat UAT partea de venituri a bugetelor in conformitate cu
Legea privind finantele publice locale si cu alte acte normative in vigoare?

Reiesind din atributiile care ii revin conform Regulamentului, DGF asigurd baza de calcule,
estimdrile si prognozele fundamentate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare, inclusiv ale UAT de
nivelul I. Totodata, DGF este responsabila de elaborarea proiectului bugetului raional, formind relatiile
interbugetare in raport cu bugetele UAT de nivelul I. Verificarile efectuate denota cd DGF nu si-a
exercitat corespunzator atributiile respective, fiind constatate cazuri de estimare incorectd a bazei
fiscale si alte deficiente ce tin de prognoza bugetara a partii de venituri a bugetelor UAT de nivelul I si
nivelul II.

Auditul a constatat ca AAPL nu si-au asumat intocmai responsabilitatile si nu au contribuit pe deplin
la Incasarea veniturilor, astfel neasumindu-si responsabilitdtile conform prevederilor art.32 din Legea
nr.397-XV din 16.10.2003, nu au asigurat realizarea unor proceduri si instrumente eficiente in vederea
incasarii integrale a veniturilor proprii in bugetele UAT.

Desi pe parcursul ultimilor 5 ani veniturile totale ale bugetelor UAT din raionul Hincesti au avut o
tendinta de crestere de la 119,1 mil. lei (in anul 2006) pina la 267,9 mil. lei (in anul 2010), veniturile
proprii s-au majorat neesential - de la 43,6 mil. lei (in anul 2006) pina la 44,3 mil. lei (in anul 2010). Ca
urmare, sursa principald a veniturilor in bugetul UAT din raion sint transferurile din bugetul de stat, a
caror pondere in anul 2010 a constituit 80,6%.

Deficientele constatate in procesul de programare si administrare a veniturilor proprii ale UAT de
nivelul I si nivelul II din raionul Hincesti au fost generate de: lipsa de conlucrare intre diferite autoritati
(DGF, primarii si IFS pe raionul Hincesti); lipsa unor reglementari privind procesul de elaborare a
bugetelor UAT (avind in vedere caracterul recomandabil al Notelor metodologice, elaborate de MF);
neelaborarea si neimplementarea unor proceduri ale controlului intern la componentele respective, care
ar responsabiliza partile implicate in aceste procese.

Atit situatiile constatate la planificarea veniturilor, cit si activitatea necorespunzatoare a executorilor
de buget afecteaza baza impozabild si, respectiv, nu dezvoltd capacitatea institutionald a AAPL de
sporire a veniturilor proprii. Astfel, numai In urma verificarilor selective efectuate, s-a constatat ratarea
veniturilor in bugetele UAT din raion in suma totala de 7913,7 mii lei.

Totodata, existd probleme si riscuri generate de factorii subiectivi in actiunile de distribuire a
transferurilor provenite din bugetul de stat, ceea ce a cauzat reducerea si realocarea neregulamentara a
transferurilor pentru uniformizarea asigurarii financiare a UAT de nivelul I in suma totald de 19,1 mil.
lei.

Intru argumentarea celor mentionate, se exemplifici urmatoarele.

* Managementul existent la administrarea veniturilor bugetelor UAT din raionul Hincesti nu a
asigurat incasarea deplind a tuturor veniturilor planificate. Totodatd, executarea veniturilor pe
compartimente, care a variat de la 57,3 % pina la 263%, denota planificarea neconforma a
acestora.

Pentru exercitiul bugetar 2010, prevederile definitive la partea de venituri a bugetului raionului au
fost executate la nivel de 101%.

Structura veniturilor bugetului raionului Hincesti pe anul 2010 este reflectata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Indicatori Aprobat|RectificatiExecutat| Ponderea [Diferente(Executat
in +, = (%)
(mii lei) | (mii lei) | (mii lei) | executat | (mii lei)
(%)

'Venituri, total,[242198,0| 269020,6/267939,7 100,0; -1080,9| 99,6
inclusiv:
Venituri proprii, din| 39232,9] 46163,4] 46672,6 17,4, +509,2 101,0
care:
-Impozit pe venit 16927,0] 16911,0] 17890,4 105,8
-Impozit pe proprietate | 8722,8] 8859,5| 8191,6 92,5
-Impozite interne  pel 394, | 5988 9 7098,9 18,5
marfuri si servicii
-Alte  venituri din 92,7
activitatea de| 2168,3] 2085,7] 1933,2
intreprinzdtor
-Taxe si platif 3508,9] 3564,0 3569,7 100,2
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administrative
-Am}er}21 si sanctiuni 0.0 202.6|  369.0 126,1
administrative
-Granturi 39339 8461,7] 7619,8 90,1
Mijloace speciale 4309,4| 5109,2| 51654 2,00 +56,2 101,1
Veniturile fondurilor 180,0 180,0 103,5 - -76,5 57,5
speciale
Total (fara transferuri| 43722,3] 51452,6] 51941,5 19,4 +488,9, 101,0
de la bugetul de stat)
Transferuri de 1a{189120,0] 189120,0{189120,0 70,6 - 100,0
bugetul de stat pentru
cheltuieli curente
Alocatii de la bugetul -l 11827,1 11827,1 4.4 - 100,0
de stat pentru cheltuieli
curente
Alocatii de la bugetul] 5985,0] 11791,9] 10222,1 3,8 -1569,8 86,7
de stat pentru cheltuieli
capitale
Transferuri intre| 3370,7) 4829,0] 4829,0 1,8 - 100,0
componentele bugetului
Total, transferuri de 1aj198475,7| 217568,0/215998,2 80,6 -1569,8 99,3
bugetul de stat

Sursd: Raportul privind executarea bugetelor unititilor administrativ-teritoriale pe venituri, la toate componentele, pe anul
2010

Analiza structurii veniturilor bugetelor UAT din raion denotd ca in anul 2010 sursa de baza a
formarii veniturilor au fost transferurile de la bugetul de stat, a caror pondere a constituit 80,6%
(215998.,2 mii lei). Veniturile proprii au alcatuit 17,4% din veniturile totale, iar mijloacele speciale —
2,0%. Ca surse de finantare a deficitului bugetar au servit mijloacele din vinzarea si privatizarea
bunurilor proprietate publica (6913,8 mii lei) si din imprumuturi (2227,0 mii lei).

Urmare a analizei executdrii partii de venituri a bugetelor UAT 1n anul 2010, s-a constatat cd pe 15
tipuri de venituri n-au fost acumulate mijloace in suma totald de 1813,6 mii lei, din care ponderea cea
mai mare revine taxei pentru patenta de intreprinzator - 347,4 mii lei, urmatd de taxa pentru
amenajarea teritoriului - 308,7 mii lei, impozitul funciar pe terenurile cu destinatie agricola ale
gospodariilor taranesti - 273,9 mii lei, taxa de folosire a drumurilor, perceputd de la posesorii de
vehicule 1nmatriculate in Republica Moldova - 213,4 mii lei, impozitul funciar pe terenurile cu
destinatie agricola ale agentilor economici - 178,1 mii lei. Concomitent, la 27 tipuri de venituri au fost
obtinute venituri suplimentare in suma de 3282,8 mii lei, din care ponderea cea mai mare revine taxei
pentru amenajarea localitdtilor din zona de frontiera - 1383,9 mii lei, urmatd de impozitul pe venit din
salariu - 715,9 mii lei, taxa pentru unitdtile comerciale - 225,5 mii lei, alte impozite pe venit — 187,9
mii lei.

La situatia din 01.01.2010, restantele contribuabililor fata de bugetele UAT din raion la platile de
baza, conform informatiei IFS pe raionul Hincesti, constituiau 2294,2 mii lei, iar la 31.12.2010 —
2282,2 mii lei, sau cu 12,0 mii lei mai putin. Cele mai mari restante se atestd la impozitul funciar —
1579,0 mii lei, si la mpozitele pe venit — 336,7 mii lei. De mentionat cd aceste restante constituie o
rezerva a veniturilor proprii, insa, potrivit Notelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor,
acestea nu sint luate in calcul la determinarea veniturilor bugetelor locale si, respectiv, la calcularea
transferurilor.

Discrepantele semnificative la executarea partii de venituri denotd o prognozare si planificare
incorecta a veniturilor bugetelor UAT din raion.

* AAPL n-au dat dovada de preocupare suficienta de evaluarea si colectarea tuturor veniturilor
proprii. Nerespectarea legislatiei funciare, precum si lipsa unor proceduri ale controlului intern au
determinat faptul ca 12 primarii din raionul Hincesti au utilizat ineficient terenurile proprietate
publici a UAT. Ca urmare, potrivit estimarilor auditului, suma veniturilor nerealizate constituie
circa 7377,0 mii lei.

Potrivit art.10/1 alin.(1) din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997'2, in cazul in care proprietarii
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obiectelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectelor private nu au cumpdrat sau nu au arendat
terenuri aferente obiectelor si Intreprinderilor mentionate, de la acestia se va incasa anual plata pentru
folosirea terenului, stabilita in mod unilateral de consiliile locale, nu mai mica decit plata anuald pentru
arenda si nu mai mare de 10% din pretul normativ al pamintului.

12 Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 “Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului” (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.1308-XIII din
25.07.1997).

In pofida faptului ca, in baza deciziilor sale, Consiliul orisenesc Hincesti a aprobat plata anuala
pentru folosirea terenurilor proprietate publicd a UAT, aferente constructiilor private, in cuantum de
10% din pretul normativ al pamintului, primaria or. Hincesti n-a planificat, n-a calculat si n-a ncasat
plata pentru folosirea terenurilor cu suprafata de 7,9 ha, in suma de 1020,5 mii lei (Cooperativa
raionald de consum Hincoop (6,5 ha) - in suma de 841,3 mii lei; Asociatia automobilistilor (1,4 ha) —
de 179,2 mii lei).

Ca rezultat al faptului ca consiliile locale, prin deciziile sale, n-au stabilit marimea platii pentru
folosirea terenurilor, primdriile or. Hincesti, satelor/comunelor Boghiceni, Bozieni, Bujor, Caracui,
Carpineni, Cioara, Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoie, Lapusna, Mingir si Sarata Galbena din raionul
Hincesti n-au intreprins masurile corespunzatoare in vederea planificarii si incasarii tuturor plagilor
pasibile de la folosirea terenurilor proprietate publicd a UAT, aferente intreprinderilor si obiectelor
private cu suprafata totald de 239,4 ha. Prin urmare, potrivit estimdrilor auditului, suma veniturilor
nerealizate de la folosirea terenurilor mentionate constituie pina la 6300,7 mii lei (inclusiv primariile:
or. Hincesti - 2008,5 mii lei (33,82 ha); satelor/comunelor Boghiceni - 50,3 mii lei (11,95 ha); Bozieni
- 152,2 mii lei (19,01 ha); Bujor - 366,6 mii lei (36,58 ha); Caracui - 278,4 mii lei (21,26 ha); Céarpineni
- 380,3 mii lei (3,19 ha); Cioara - 181,8 mii lei (36,87 ha); Ciuciuleni - 174,6 mii lei (4,06 ha);
Crasnoarmeiscoie - 256,2 mii lei (23,91 ha); Lapusna - 1419,7 mii lei (11,34 ha); Mingir - 773,3 mii lei
(27,01 ha); Sarata Galbena - 258,8 mii lei (10,41 ha)).

La impozitarea pasunelor si finetelor, 5 primarii din raion nu au finut cont de suprafetele inregistrate
in registrele cadastrale si de indicii cadastrali stabiliti pe localitate (bonitatea terenurilor), acestia fiind
diminuati. Ca urmare, nu s-a planificat, calculat si Incasat impozitul funciar in suma totald de 55,8 mii
lei, ceea ce a conditionat majorarea transferurilor din bugetul de stat cu aceeasi suma (primariile:
or.Hincesti - 10,6 mii lei; satelor/comunelor Bozieni - 3,6 mii lei; Carpineni - 23,3 mii lei; Ciuciuleni -
9,7 mii lei; Lapusna - 8,6 mii lei).

* Necesita imbunatditire mecanismul de monitorizare a plasarii obiectelor de publicitate, iar lipsa
de conlucrare cu IFS pe raionul Hincesti in aceastd privinti a cauzat ratarea unor venituri estimate
la suma de 536,7 mii lei.

Primaria or.Hincesti nu a intreprins actiuni eficiente pentru incasarea in volum deplin a taxei pentru
plasarea publicitatii, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor incasate in bugetul orasenesc in anul 2010
pina la suma de 536,7 mii lei. Conform datelor prezentate de primaria or.Hincesti, in anul 2010,

suprafata publicitard medie autorizatad a constituit 1513,3 m?, urmind sa fie asigurata incasarea a circa
756,7 mii lei'3, sau cu circa 536,7 mii lei mai mult decit suma real incasatd (220,0 mii lei).

13 Reiesind din marimea taxei pentru plasarea publicitatii in suma de 500 de lei pentru fiecare metru
patrat de suprafatd publicitara, aprobatd prin Decizia Consiliului ordsenesc Hincesti nr.02/02 din
12.02.2010 ,,Cu privire la taxele locale pe anul 2010

Din explicatiile prezentate de specialistul n planificare din cadrul primériei or.Hincesti, precum si de
arhitectul orasului, taxa 1n cauza se calculeaza in baza datelor din anul precedent si se incaseaza doar
pe perioada efectiva a plasarii publicitatii pe panou, ceea ce contravine prevederilor art.291 din Codul
fiscall4, care stabileste ca obiect al impunerii suprafata publicitara, si nicidecum termenul de plasare a
publicitatii.

14 Codul fiscal nr.1163-X11I din 24.04.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare
— Codul fiscal).

Urmare confruntarii datelor prezentate de catre primaria or.Hincesti cu informatia prezentata de IFS
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pe raionul Hincesti, s-au constatat diferente intre taxa de plasare a publicitatii ce trebuia calculata
reiesind din suprafata publicitara detinuta si cea declarata la SFS in suma totala de 565,9 mii lei,
inclusiv la: ,,Rolvio Grup” S.R.L. (150,8 mii lei), ,,Arbomax” (90,0 mii lei), ,,Baobab” S.R.L. (58,5 mii
lei), ,,Standart” S.R.L. (38,3 mii lei), ,,Vatanan” S.R.L. (36,0 mii lei), A.Juc (36,0 mii lei), ,,Jmic
Media” (27,2 mii lei), ,,CascadVin” S.R.L. (26,0 mii lei), ,,Vendostar” S.R.L. (23,6 mii lei), BC ,,Banca
de Economii” (23,2 mii lei), ,,Cassidias” S.R.L. (15,3 mii lei), ,,Varo inform” S.R.L. (14,1 mii lei), ,,PR
& Reclama” (7,7 mii lei), ,,MediaProspect” (7,6 mii lei), ,,Dina Cociug” (4,5 mii lei), I.I. ,,DELIU” (2,7
mii lei), lon Turtureanu (2,2 mii lei), BC ,,ProcreditBank” (1,7 mii lei).

* Cadrul normativ metodologic imperfect privind calculul transferurilor de la bugetul de nivelul 11
la bugetul de nivelul I pentru uniformizarea asigurdrii financiare a acestora, precum $i lipsa unui
mecanism bine definit de stabilire a normativelor de cheltuieli au generat reduceri si realocari ale
mijloacelor transferate din bugetul de stat pentru unele primarii in suma de 19,1 mil. lei.

Conform art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, pentru uniformizarea gradului de satisfacere a
necesitatilor in resurse bugetare ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetara anuala, de la
bugetul de stat pentru bugetele UAT de nivelul II, se stabilesc transferuri din contul fondului de
sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Procedura de stabilire a transferurilor este stabilitd de Notele metodologice elaborate de Ministerul

Finantelor'>, care prevad prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmator, prognozele normativelor de defalcari de
la veniturile generale de stat si unele momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza
a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

15 Elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII din 24.05.1996 si Legii nr.397-XV din
16.10.2003.

Conform Notelor metodologice, pentru stabilirea raporturilor intre bugetul de stat si bugetele UAT
de nivelul II, in anul 2010, la compartimentul cheltuieli pentru invatamintul public, normativul
(cheltuielile medii) de intretinere a unui copil/elev din bugetul de stat in institutiile de invatamint a
constituit: 8022,4 lei — pentru intrefinerea unui copil in institutiile prescolare; 5246,5 lei — pentru
intretinerea unui elev in scoli, gimnazii si licee; 899,8 lei — pentru intretinerea unui elev in activitatile
extragcolare. Totodatd, Notele metodologice nu stabilesc componenta cheltuielilor ce stau la baza
acestui normativ.

DGF nu a comunicat autoritatilor executive ale UAT de nivelul I modul de calculare a transferurilor
destinate acestor bugete de la bugetul UAT de nivelul II, dupa cum prevede art.19 al Legii nr.397-XV
din 16.10.2003, limitindu-se doar la invocarea principiilor generale stabilite de Ministerul Finantelor n
Notele metodologice. Ca urmare, calcularea transferurilor de la bugetul de nivelul II catre bugetele de
nivelul I pentru uniformizarea asigurarii financiare urma a fi efectuata in conformitate cu principiile
stabilite Tn Notele metodologice elaborate de Ministerul Finantelor. De fapt, AAPL de nivelul II din
raionul Hincesti au aprobat pe anul 2010 transferuri pentru intretinerea unui copil in institutiile
prescolare de nivelul I in baza unor normative diferentiate, care au variat la aceleasi categorii de
institutii de la 4453,6 lei pind la 11022,2 lei pentru un copil, constituind, in medie, 7644,4 lei pentru un
copil, sau cu 378,0 lei mai putin decit s-a stabilit de Ministerul Finantelor la calcularea transferurilor
(8022,4 lei). Mijloacele financiare primite de la bugetul de stat pentru intretinerea copiilor, nealocate
bugetelor UAT de nivelul I, in suma de circa 2,1 mil. lei, conform deciziilor Consiliului raional, au fost
distribuite ca cheltuieli capitale unor AAPL de nivelul I in lipsa criteriilor respective.

O situatie analogica este prezenta si in cazul calcularii transferurilor pentru intrefinerea unui elev si
pentru activitatile extrascolare, atunci cind AAPL de nivelul II au micsorat normativul mediu de
intretinere pe raion de la 5246,5 lei pina la 5016,0 lei si, respectiv, de la 899,8 lei pina la 240,5 lei. Din
mijloacele financiare nedistribuite in suma de 17,0 mil. lei, doar 5,7 mil lei au fost repartizate pentru
finantarea scolilor sportive si muzicale, cabinetului metodic si contabilitdfii centralizate, restul
mijloacelor fiind distribuite pentru cheltuieli capitale unor AAPL de nivelul L.

De mentionat ca transferurile din bugetul de stat pentru cheltuieli capitale au fost aprobate prin
Legea bugetara anuala ca cheltuieli distincte, pentru fiecare obiect in parte, care in anul 2010, pentru
UAT din raionul Hincesti (s./com.Calmatui, Boghiceni, Carpineni), au constituit 1,7 mil. lei.

Actiunile AAPL de nivelul II din raionul Hincesti nu sprijina autonomia financiard a UAT de nivelul
I, ceea ce contravine prevederilor generale nationale i europene.

Recomandari:
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1. Presedintele raionului si DGF sa asigure standardizarea si stabilirea metodelor de evaluare a
bazei impozabile fundamentate, pentru elaborarea prognozei bugetare pe toate tipurile de venituri
fiscale si nefiscale si o planificare conforma a acestora.

2. Consiliul raional Hincesti, presedintele raionului si DGF sa asigure o conlucrare eficienta cu
AAPL de nivelul I si alte parti implicate in procesul de planificare a bugetului, in vederea prognozarii
si evaluarii optime a veniturilor bugetelor UAT din raion.

3. Primariile or.Hincesti, satelor/comunelor Boghiceni, Bozieni, Bujor, Caracui, Carpineni, Cioara,
Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoie, Lapusna, Mingir si Sarata Galbena:

3.1. sa impuna, conform prevederilor legale, plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente intreprinderilor si obiectelor private, sa calculeze si sa incaseze aceste plati;

3.2. sa asigure planificarea, calcularea si incasarea impozitului funciar conform normelor legale.

4. Primaria or. Hincesti, in comun cu IFS pe raionul Hincesti, sa asigure o estimare corectd a
veniturilor din taxa pentru plasarea publicitatii si sa verifice, prin confruntare, datele existente in
sistemul informational al SFS cu datele primariei or. Hincesti (privind suprafata publicitara), cu
stabilirea si eliminarea divergentelor si cauzelor acestora.

Obiectivul II: A executat UAT bugetul aprobat in conformitate cu Legea privind finantele
publice locale si cu actele legislative si normative aplicabile, precum si a inregistrat in modul
corespunzitor cheltuielile si a asigurat faptul ca cheltuielile respective sa corespunda actelor
legislative si normative aplicabile?

Urmare evaludrii managementului financiar al executarii cheltuielilor din bugetele UAT de nivelul 1
st nivelul II pentru perioada auditatd, prin prisma cadrului regulator, s-a constatat ca acesta a fost
afectat de nereguli si abateri de la prevederile regulamentare, neavind tendinte de Tmbunatatire.
Incalcarile admise de factorii de decizie din cadrul AAPL din raion auditate au determinat efectuarea
cheltuielilor neregulamentare si irationale in suma totald de 8,7 mil. lei (inclusiv: 5,4 mil. lei — la
valorificarea mijloacelor financiare pentru investitiile si reparatiile capitale; 2,1 mil.lei — la utilizarea
mijloacelor financiare pentru amenajarea teritoriului etc.), precum si utilizarea ineficientd a mijloacelor
financiare in suma totala de 14,5 mil. lei.

» Unele cheltuieli pentru retribuirea muncii nu intrunesc aspectul legal.

In anul 2010, cheltuielile de casa pentru retribuirea muncii au constituit 92412,0 mii lei, sau 36,2 %
din cheltuielile totale nregistrate de bugetele UAT din raion. Cheltuielile efective au constituit 92560,9
mii lei, sau 95,8 % fata de planul rectificat.

Urmare verificarii cheltuielilor privind retribuirea muncii in domeniul invatdmintului, s-au constatat
unele derogéri de la cadrul legal, care au conditionat cheltuieli neregulamentare in suma totala de 278,9
mii lei. Totodata, unele AAPL au admis raportarea eronata a cheltuielilor pentru retribuirea muncii in
sumi de 87,8 mii lei. In acest context, se exemplifica urmatoarele:

\ Contrar prevederilor pct.5 din Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006'0 si in

lipsa actelor decizionale ale Ministerului Invatamintului, cadrele de conducere din 51 institutii de
invatamint (14 licee, 2 scoli medii, 33 gimnazii, 2 scoli primare) au desfasurat activitate didactica peste
normele stabilite prin actele normative in vigoare (9 ore pe saptdmind). Ca urmare, pentru 16,2 mii ore
didactice peste normativele stabilite, au fost calculate neregulamentar salarii in suma totala de 278,9
mii lei, inclusiv: pentru perioada de invatdmint a.2009-a.2010 - 101,7 mii lei (5,8 mii ore didactice);
pentru perioada de invatamint a.2010-a.2011 - 177,2 mii lei (10,4 mii ore).

16 Hotdrirea Guvernului nr.381 din 13.04.2006 “Cu privire la conditiile de salarizare a personalului
din unitatile bugetare” (cu modificarile si completarile ulterioare).

\ Sectia Culturd, in perioada anului 2010, nu a raportat cheltuielile pentru plata premiilor unice in
suma de 87,8 mii lei la articolul 111 alin.07 ,,Premieri”, dar la art.111 alin.01 ”Salariul functiei”, ceea
ce contravine prevederilor Clasificatiei bugetare, aprobata prin Ordinul MF nr.91 din 20.10.2008. De
mentionat ca achitarea premiilor s-a efectuat in lipsa criteriilor de acordare si fara a fi planificate
cheltuieli pentru aceasta.

Recomandari:

5. DGE DGITS si AAPL de nivelul I sa asigure calcularea salariilor conform cadrului legal, cu
eliminarea deficientelor constatate de audit.

6. Sectia Cultura sa asigure raportarea regulamentara a cheltuielilor pentru remunerarea muncii.

* Managementul defectuos la valorificarea mijloacelor financiare pentru investitiile si reparatiile
capitale a determinat admiterea unor cheltuieli neregulamentare.
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In anul 2010, AAPL de nivelul I si nivelul II din raion au executat cheltuieli la art.241 , Investitii
capitale” in suma de 21,9 millei si la art.243 ,Reparatii capitale”- de 23,9 millei. In rezultatul
verificdrii contractelor incheiate de Consiliul raional si de unele primarii in valoare totald de 15,1 mil.
lei, s-au constatat un sir de nereguli si abateri de la cadrul legal. Astfel, lipsa unui management eficient
al mijloacelor financiare alocate pentru investifii si reparatii capitale, precum si nerespectarea
legislatiei Tn vigoare ce tine de acest domeniu au generat nereguli si erori, exprimate prin: executarea
lucrarilor in lipsa proiectului elaborat si verificat regulamentar, precum si fara respectarea procedurilor
de achizitie publicd; majorarea neintemeiatd a valorii lucrarilor executate, precum si modificarea
neargumentatd a elementelor contractuale Incheiate; neasigurarea retinerii garantiei de buna executiei,
neasigurarea unei valorificdri conforme §i integrale a mijloacelor financiare pentru investitiile in
constructii. Situatiile mentionate au generat cheltuieli neregulamentare si irationale, care au insumat
circa 5,4 mil. lei; utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare in suma totala de 14,5 mil. lei;
neasigurarea garantiei de buna executie a lucrarilor in suma totala de 0,5 mil. lei. Astfel:

AAPL din raion nu au respectat prevederile art.16 alin.(3) si art.44 alin.(3) din Legea nr.96-XVI din

13.04.200717, precum si pct.29 din Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003'8, referitor la
evaluarea datelor de calificare a operatorului economic. Documentele de calificare prezentate de
antreprenorii cistigatori, in cazul achizitiei prin cererea ofertelor de preturi, nu intotdeauna
corespundeau cu cele stipulate 1n caietul de sarcini, sau chiar lipseau. Astfel de cazuri au fost constatate
la Consiliul raional Hincesti si la primariile or.Hincesti, s./com. Mingir, Negrea si Logéanesti.

17 Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (cu modificarile si completirile
ulterioare; In continuare - Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).

18 Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003 Despre aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de lucrari” (in continuare- Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003). Abrogata
la 17.09.2010, prin Hotarirea Guvernului nr.834 din 13.09.2010.

La contractarea lucrarilor, AAPL din raion nu au consultat Registrul antreprenorilor calificati, in
scopul selectarii executantilor de lucrari, prin ce nu au respectat prevederile pct.30 din Hotarirea
Guvernului nr.1123 din 15.09.2003. Astfel, pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a sectiilor
aferente blocului chirurgical al Spitalului raional Hincesti, Consiliul raional a trimis invitatii de
participare si caietele de sarcini la 4 operatori economici, din care nici unul nu este inclus in registrul
mentionat, ulterior fiind incheiat contractul in suma de 497,3 mii lei.

La achizitionarea lucrarilor de reparatie a strazii de acces la spital si de amenajare a teritoriului
spitalului din s.Carpineni, grupul de lucru pentru achizitii a admis denaturarea datelor de calificare a
ofertantilor, contractul de achizitie in suma de 983,2 mii lei fiind atribuit unui agent economic (S.A.
,Lusmecon”), care avea restante fatd de buget in suma de 475,9 mii lei. De mentionat cd primaria
com.Carpineni a initiat procedura de achizitie publicd prin cererea ofertelor de prefuri fara a tine cont
de faptul ca valoarea estimativa a achizitiei a depasit 1,0 mil.lei si ca aceasta urma a fi desfasurata prin
licitatie, astfel nerespectind prevederile art.54 alin.(1) din Legea nr.96-X VI din 13.04.2007 si pct.27 din
Hotarirea Guvernului nr.1123 din 15.09.2003.

La achizitionarea lucrarilor de reparatie la Gimnaziul-gradinitd nr.3, membrii grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul primariei com.Carpineni nu au semnat declaratiile de confidentialitate si
impartialitate conform prevederilor art.14 alin.(3) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007. Desi, conform

pct.1 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10. 12.2007'?, in grupul de lucru
urmau a fi inclusi doar specialistii din cadrul autoritatii contractante, in componenta acestuia au fost
inclusi neregulamentar si consilieri locali. Urmare celor mentionate, contractul de achizitie a lucrarilor
de reparatie la Gimnaziul-gradinitd nr.3 in suma de 493,2 mii lei a fost adjudecat antreprenorului
S.R.L. ,,Anvecomex”, al carui fondator este un consilier local care a participat in grupul de lucru cu
drept de vot, prin ce nu au fost respectate si prevederile legale privind conflictul de interese.

19 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.

De mentionat ca lucrdrile de reparatie la Gimnaziul-gradinitd nr.3 din s.Carpineni in suma de 493,2
mii lei au demarat in lipsa Raportului de verificare a proiectului eliberat de catre Serviciul de Stat

pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor, ceea ce contravine prevederilor art.13
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alin.(3) din Legea nr.721-XIII din 02.02.1996%. Auditul a constatat cazuri similare si la achizitionarea
si executarea lucrarilor de reconstructie a Stadionului din s. Lapusna, in suma de 475,0 mii lei, si de
gazificare si aprovizionare cu energie termicd a Spitalului din s. Carpineni, in suma de 1137,0 mii lei.
Aceasta situatie determina riscul de Intocmire incorecta a caietului de sarcini, in special prin includerea
unor solutii tehnice incorecte §i a unor sume exagerate, precum si de executare necalitativa a lucrarilor.

20 Legea nr.721-XIII din 02.02.1996 ,,Cu privire la calitatea in constructii”’(cu modificarile si
completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.721-XIII din 02.02.2996).

O administrare defectuoasa a banilor publici a fost constatatd si in cazul executarii lucrarilor de
reconstructie a Stadionului din s. Lapusna. Contrar prevederilor legale, alocarea mijloacelor financiare
si executarea lucrdrilor de reconstructie a stadionului mentionat s-au efectuat in lipsa proiectului si
devizului de cheltuieli aprobate corespunzator, in anii 2009-2010 fiind executate lucrari in suma totala
de 700,0 mii lei, iar valoarea de bilant a stadionului la situatia din 01.01.2008 constituind 1086,9 mii
lei. De mentionat ca in perioada indicata pe stadionul in cauza nu au fost organizate careva evenimente,
acesta fiind impracticabil pina in prezent.

Ca rezultat al lipsei documentatiei de proiect si a devizului respectiv, primaria com.Lapusna nu
cunoaste suma totald necesara pentru finalizarea lucrarilor de reconstructie a stadionului, in anul 2011,
in conditii similare celor mentionate mai sus, fiind contractate lucrari de reparatie a stadionului in suma
de 348,1 mii lei.

Totodata, contrar pct.46 din Instructiunea nr.93, valoarea lucrarilor de reconstructie in suma totala de
700,0 mii lei nu a fost atribuita la majorarea valorii stadionului.

Primaria or. Hincesti nu a efectuat o monitorizare eficienta a executarii lucrarilor de reparatie a str.
A.Lapusneanu. Ca urmare, antreprenorul S.A. ,,Constructii rutiere”, care si-a asumat obligatiunea de a
executa lucrarile de reparatie a strazii in suma de 772,3 mii lei pina la 30.11.2010, invocind conditiile
meteo nefavorabile, a efectuat numai lucrarile ce tin de stratul de fundatie din piatra sparta in suma de
128,4 mii lei, insd primaria or. Hincesti nu a Intreprins careva actiuni fatd de antreprenor, conform
clauzelor contractuale si legislatiei in vigoare, inclusiv prin blocarea sumei echivalente garantiei de
buna executie a lucrarilor. Ulterior, in rezultatul ploilor, stratul de pietris al fundatiei a fost spalat, astfel
fiind cauzate cheltuieli ineficiente In suma de 128,4 mii lei.

Totodata, contrar prevederilor art.69 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, primadria or. Hincesti a
admis modificarea elementelor contractului incheiat la 29.09.2010 cu S.R.L. ,,Norton”, in suma de
226,5 mii lei, privind reparatia capitalda a unui sector al str. M.Hincu. Astfel, desi trebuiau sa fie

executate lucrari pe o suprafata de 478 m? cu un strat de imbricaminte din beton asfaltic de 9 cm, in

realitate s-au executat lucrari pe o suprafatd de 1200 m? cu grosimea stratului de 3 cm. Verificarea
lucrarilor in teren a relevat aparitia noilor gropi pe portiunea reparatd, ceea ce denotd ineficienta

cheltuielilor legate de lucrarile mentionate in suma de 223,1 mii lei.

Contrar prevederilor regulamentare?!, Consiliul raional Hincesti a acceptat schimbarea

antreprenorului la executarea lucrarilor de constructie a scolii de cultura generald din s. Dancu, desi
urma sa rezilieze contractul incheiat anterior cu S.R.L. ,,Arcada International”, in suma totala de 9,4
mil. lei, i sd efectueze o noud licitatie publicd. De mentionat ca antreprenorul a fost schimbat in baza
unui contract de cesiune a drepturilor de creantd, incheiat intre S.R.L. ,,Arcada International” si S.R.L.
,Lucent Comert”, prin care ultima a preluat executarea lucrarilor in suma totala de 6,6 mil.lei.

21 Legea nr.96-XVI din 13.04.2007; Hotarirea Guvernului nr.834 din 13.09.2010 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari”.

Nerespectind prevederile art.42 alin.(8) si alin.(11) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, unele
AAPL, la incheierea contractelor, nu au solicitat de la antreprenori garantia bancara de buna executie a
lucrarilor, si nici nu au retinut garantia in forma de retineri succesive din plata pentru facturile partiale,
ceea ce a conditionat riscul de neacoperire a pierderilor in caz de executare necalitativd a lucrarilor.
Astfel de cazuri au fost constatate la executarea lucrarilor de constructie a scolii de culturad generala din
s. Dancu (antreprenor S.R.L. ,,Arcada International”, garanfia neasiguratd in suma de 470,0 mii lei),
precum si a lucrarilor de gazificare si aprovizionare cu energie termica a Spitalului din s. Carpineni
(antreprenor S.R.L. ,,Polimer Gaz Constructii”, garantia neasigurata in suma de 56,9 mii lei).

Unele AAPL au efectuat investitii capitale fard a se asigura de necesitatea si eficienta acestora.
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Astfel, pentru implementarea proiectului ,,Retele de aprovizionare cu apa potabild, canalizare si
purificare”, incepind cu anul 2007, primdria com. Mingir a beneficiat de resurse financiare in suma
totala de 14375,8 mii lei, inclusiv: 9347,1 mii lei — din contul unui grant; 1600,0 mii lei — din
contributia cetatenilor; 1394,0 mii lei — din Fondul ecologic; 1300,0 mii lei — din bugetul de stat; 500,0
mii lei — din bugetul raional Hincesti, si 234,7 mii lei — din bugetul local. Proiectul a demarat in lipsa
unui studiu de fezabilitate, care ar fi stabilit necesitatea si eficienta obiectului. Desi, la 04.12.2007, LS.
,EHGeoM” a constatat ca apa subterand nu corespunde standardelor si necesita tratare suplimentara,
iar in contractul de grant incheiat la 18.07.2007 era preconizatd constructia statiei de tratare, primaria
com. Mingir (in calitate de beneficiar) nu a asigurat proiectarea §i constructia statiei respective. Ca
urmare, potrivit proceselor-verbale de investigare a apei potabile, eliberate de catre Centrul de
medicind preventiva din or. Hincesti, apa nu corespunde normelor sanitare si nu s-a admis folosirea ei
in scopuri potabile si casnice. Mai mult decit atit, in urma unui sondaj efectuat recent in com. Mingir
de cdtre Asociatia consumatorilor de apa, s-a constatat cd doar 70% din locuitorii comunei conectati la
apeduct folosesc apa In gospodarie (pentru irigare si baie), si doar 36% din ei si-au exprimat acordul de
a achita un pret mai mare pentru 1 m3 de apa, in caz de constructie a statiei de tratare a apei.

Lipsa controlului corespunzator asupra modului de utilizare a mijloacelor financiare provenite din
fondurile europene, neefectuarea studiului de fezabilitate, ignorarea recomandarilor 1.S. ,,EHGeoM” si
a conditiilor contractului de grant au cauzat utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare in suma de
14375,8 mii lei, fiind construit un apeduct cu un efect redus pentru locuitorii com. Mingir.

Consiliul raional Hincesti a contractat serviciile de proiectare la obiectul ,,Planul urbanistic general
al caselor de locuit pe terenurile destinate pentru constructia caselor de locuit din localitatile afectate de
inundatii, cu trasarea drumurilor de acces si comunicatiilor tehnico-edilitare din localitatile afectate de
inundatii” in lipsa solicitarii AAPL de nivelul I, astfel depdsindu-si atributiile stabilite prin Legea
nr.436-X VI din 28.12.2006 si pct.5 din Hotarirea Guvernului nr.633 din 14.07.2010%2,

22 Hotarirea Guvernului nr.633 din 14.07.2010 ,Cu privire la unele masuri de lichidare a
consecintelor inundatiilor din luna iulie a anului 2010”.

Grupul de lucru pentru achizitii al CR Hincesti a acceptat oferta 1.S. ,,Urbanproiect”, desi aceasta nu
corespundea sarcinilor pentru proiectare stabilite In documentele de licitatie si faptului ca seful Sectiei
constructii, gospodarie comunald si drumuri din cadrul Consiliului raional a intocmit o nota, unde se
constatd includerea in oferta I.S. ,,Urbanproiect” a unor costuri exagerate, care nu redau cheltuielile
reale aferente serviciilor de proiectare a obiectelor (de exemplu, costul lucrarilor de proiectare a
retelelor de alimentare cu apa si canalizare din s. Mingir - 400,0 mii lei, iar pentru satul nou Cotul
Morii (care este de doud ori mai mic decit s. Mingir) — 925,2 mii lei.

De mentionat ci contractul incheiat cu 1.S. ,,Urbanproiect” privind achizitionarea lucrarilor de
proiectare a fost incheiat la 16.09.2010, in suma de 2,5 mil. lei. Desi, conform Legii nr.835-XIII din

17.05.199623, planul urbanistic reprezintd totalitatea documentelor scrise si desenate, I.S.
,Urbanproiect” a elaborat doar o parte din componentele acestuia. Conform actului de predare—primire
a productiei de proiectare, semnat in decembrie 2010, 1.S. , Urbanproiect” i-a fost achitati integral
valoarea contractatd de 2,5 mil. lei, insd unele componente ale proiectelor de executie nu sint finalizate
(expertizate) nici pind la momentul actual. Astfel, proiectul de executie pe ,,Retelele exterioare de
alimentare cu apa si canalizare Tn s.Nemteni”, expertizat corespunzator, a fost prezentat CR Hincesti in
septembrie — octombrie 2011, iar proiectul de executie ,,Retelele exterioare de alimentare cu apa si
canalizare in s.Cotul Morii” - in octombrie 2011, fard expertiza respectiva a Serviciului de Stat pentru
Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor. Ca urmare, CR Hincesti a efectuat
neregulamentar plati pentru lucrarile de proiectare neexecutate de catre antreprenor in termen, astfel
dezafectind mijloace bugetare in suma totald de 1,4 mil.lei pe o perioada de 8§ luni.

23 Legea nr.835—XIII din 17.05.1996 ,,Privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului”.

Consiliul raional Hincesti a achitat I.S. ,,Urbanproiect” unele componente ale proiectului care nu au
fost incluse 1n caietul de sarcini, cum ar fi: ,,Protectia mediului” — in valoare de 130,5 mii lei (prezentat
auditului abia 1n octombrie 2011), ,,Constructia drumului tehnologic in satul Nemteni” — in valoare de
249.6 mii lei. Ultimul, desi, conform ofertei, trebuia proiectat pe o lungime de 5 km, de fapt a fost
proiectat pe 3 km, costul total de proiectare raminind acelasi.

In anul 2010, primaria com.Sirata Galbeni nu a atribuit la majorarea valorii de bilant a fondurilor
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fixe cheltuielile de reparatie capitald in suma de 272,9 mii lei, ceea ce contravine pct.46 din

624

Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996, astfel denaturindu-se

datele din rapoarte privind patrimoniul detinut.

24 Instructiunea “Cu privire la evidenta contabild in institutiile publice”, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor nr.85 din 09.10.1996” (cu modificarile si completarile ulterioare), abrogata la
03.08.2010.

Recomandari:

7. Consiliul raional Hincesti, presedintele raionului, primarul orv. Hincesti si primarii
satelor/comunelor Carpineni, Mingir, Negrea, Loganesti, Lapusna sa asigure respectarea cadrului
normativ si sa intensifice controlul intern la valorificarea mijloacelor bugetare pentru investitii si
reparatii capitale, inclusiv prin neadmiterea cazurilor de utilizare a mijloacelor respective in lipsa
documentatiei de proiect, elaborata si verificata regulamnetar, cu intreprinderea unor masuri eficiente
in vederea inlaturarii neajunsurilor constatate, inclusiv privind cheltuielile neregulamentare.

* Sint necesare imbunitatiri esentiale ale managementului si modului de utilizare a
mijloacelor financiare pentru cheltuielile de amenajare a teritoriului.

In perioada anului 2010, pentru amenajarea teritoriului, UAT au utilizat mijloace financiare in suma
totald de 8186,0 mii lei, din care cele mai semnificative sume au fost Inregistrate la primariile: or.
Hincesti — 4423,5 mii lei, com.Carpineni — 589,5 mii lei, com.Ciuciuleni — 399,7 mii lei, com.Sarata
Galbena — 327,8 mii lei etc.

Auditul efectuat la aceastd componentd denotd existenfa unor iregularitati si erori, care au
conditionat planificarea neconforma a cheltuielilor ce tin de domeniul dat; nerespectarea procedurilor
regulamentare la achizitionarea serviciilor pentru amenajarea teritoriului; acceptarea unor cheltuieli
pentru lucrdrile de amenajare a teritoriului neasigurate de o acoperire financiard corespunzatoare;
cheltuieli neargumentate si irationale, care au insumat circa 2087,3 mii lei.

Intru confirmarea celor mentionate, se exemplificd urmatoarele:

v Planificarea cheltuielilor pentru amenajarea teritoriului si intretinerea drumurilor locale s-a
efectuat in lipsa normativelor la acest capitol.

Calculele prezentate de catre AAPL de nivelul I si nivelul II privind planificarea cheltuielilor pentru
amenajarea teritoriului nu determind exhaustiv volumul de alocatii necesare pentru indeplinirea
obligatiilor de amenajare a teritoriului si de salubrizare. Concomitent, calculele nu sint bazate pe tipul
serviciilor, modul de prestare a lor (manuald sau mecanicd), cantitatea, frecventa si pretul acestora,
asigurind doar acoperirea cheltuielilor intreprinderilor prestatoare de servicii. Totodatd, in cazul
stabilirii unor alocatii diminuate, indicatorii ce urmeaza a fi executati de catre entitati nu sint corelati cu
volumul de alocatii real primite, ceea ce duce la suportarea de catre entitafi a cheltuielilor ce nu au
surse de acoperire financiard, sau la neindeplinirea volumului de servicii necesare. Ca urmare,
beneficiarii (AAPL din raion) nu detin informatii privind tipul si volumul real de servicii ce urmeaza a
fi prestate.

\ La achizitionarea serviciilor pentru amenajarea teritoriului, unele AAPL din raion au admis
derogari de la cadrul legal.

Contrar prevederilor Legii nr.96-XVI din 13.04.2007, in anul 2010, priméria or.Hincesti n-a efectuat
proceduri de achizitie a serviciilor de amenajare a teritoriului or. Hincesti §i n-a incheiat cu
I.M.”Amen-Ver” contractul respectiv pentru prestarea acestora. Auditul a constatat ci serviciile de
amenajare in suma totald de 4970,1 mii lei au fost efectuate de citre I.M.” Amen-Ver” in baza devizelor
de cheltuieli, intocmite in forma libera si aprobate de catre primarul or. Hincesti. Ca urmare, AAPL din
or. Hincesti n-au asigurat transparenta achizitiilor publice, limitind accesul altor operatori economici la
prestarea serviciilor de amenajare a teritoriului, fapt ce determind riscul de prestare a unor servicii
necalitative si la pret exagerat.

La achizitia serviciilor de amenajare a teritoriului, CR Hincesti si AAPL din comunele Carpinent,
Ciuciuleni, Sarata Galbena nu au respectat unele aspecte de procedura, si anume: pentru anul 2010 n-au
intocmit planurile anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice; membrii grupului de lucru
pentru achizitii n-au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate si n-au divizat
responsabilitatile intre ei; nu au intocmit dari de seama privind desfasurarea unor proceduri de
achizitie.

\ O perioadd indelungatd, primdria or.Hincesti practicd acceptarea efectudrii lucrarilor pentru
amenajarea teritoriului peste limitele stabilite in buget, ceea ce a cauzat formarea unor datorii
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creditoare in suma de 1516,3 mii lei, care nu au fost reflectate in evidenta contabila a primariei.

Astfel, la situatia din 01.01.2010, contabilitatea primariei or.Hincesti nu a Inregistrat in evidenta
contabila datoriile creditoare fatd de I.M. “Amen-Ver” in suma de 774,1 mii lei. Totodata, in anul 2010,
I.M. “Amen-Ver” a efectuat lucriri de amenajare a teritoriului in suma totala de 4970,1 mii lei, iar
primdria a achitat mijloace banesti in limita alocatiilor bugetare in suma totala de 4227,9 mii lei, la
situatia din 01.01.2011 fiind formate datorii Tn suma de 1516,3 mii lei, care la fel nu si-au gasit
reflectarea corespunzatoare in evidenta contabild a primariei, ca datorii creditoare, cu toate ca acestea
erau confirmate prin facturi fiscale si unele procese-verbale de receptie a lucrarilor, aprobate de catre
primarul or.Hincesti. Aceasta situatie denotd neasigurarea plenitudinii i continuitdtii inregistrarii In
contabilitate a tuturor operatiunilor economice in perioada gestionard, precum si incorectitudinea
atribuirii cheltuielilor la perioada gestionard in care ele au fost efectuate, indiferent de perioada
achitarii lor, ceea ce contravine prevederilor art.13 alin.(2) lit.d) si lit.f) din Legea nr.113-XVI din

27.04.2007%°. De mentionat ca lucrarile de amenajare a orasului in lipsa surselor de finantare Tn suma
de 1516,3 mii lei s-au efectuat de catre .M. ,,Amen-Ver” din contul veniturilor obtinute de la prestarea
altor servicii (de aprovizionare cu apa si canalizare, autosalubrizare).

25 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 ( cu completarile si modificarile ulterioare; in
continuare- Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).

Totodata, primaria or. Hincesti nu dispune de documente justivicative care ar argumenta volumele de
lucrari privind salubrizarea si curdtarea strazilor, pietelor si altor locuri publice (suprafetele terenurilor),
efectuate in anul 2010, in suma de 2847,8 mii lei. Inregistrarea la cheltuieli a acestor servicii prestate s-
a efectuat doar 1n baza facturii fiscale, ceea ce determina riscul neautenticitatii lucrarilor executate.

\ Unele cheltuieli pentru amenajarea teritoriului nu s-au incadrat in cadrul regulamentar,
conditionind riscul de pierdere a patrimoniului public si cauzind cheltuieli ineficiente AAPL.

in anul 2010, primaria or.Hincesti neregulamentar26 a Inregistrat la cheltuielile pentru amenajarea
teritoriului mijloacele bugetare alocate pentru procurarea mijloacelor fixe (containere pentru gunoi,
matura cilindrica si autovehicul pentru curatirea strazilor) in suma totala de 347,4 mii lei, ceea ce a
permis decontarea sumei mentionate si pierderea evidentei patrimoniului public.

26 (Clasificatia bugetara, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.91 din 20.10.2008 “Privind
clasificatia bugetara” (cu modificarile si completarile ulterioare).

Totodata, in perioada anilor 2009-2011 (6 luni), .M. ,,Amen-Ver” neintemeiat a expus spre achitare,
iar primdria or. Hincesti a achitat cheltuielile pentru intretinerea automobilului AUDI Q7 in suma de
223,6 mii lei ca servicii pentru amenajarea teritoriului. De mentionat cd automobilul dat a fost procurat
de .M. ,,Amen-Ver” si transmis, conform contractului de comodat din 10.04.2009, in folosinta
primdriei or. Hincesti, ultima urmind sa suporte cheltuielile legate de utilizarea acestuia (combustibil,
lubrifianti, reparatii curente, uzura). Totodatd, Serviciul contabil al primariei or.Hincesti n-a dispus de
documente justificative privind primirea autoturismului in comodat §i n-a inregistrat in evidenta
contabilad la conturile extrabilantiere valoarea acestuia in marime de 450,6 mii lei, ceea ce contravine
prevederilor Legii nr.113-XVI din 27.04.2007.

Se releva ca foile de parcurs al acestui automobil au fost semnate de primarul or.Hincesti si de sofer,
care nu este angajat nici al primariei or. Hincesti, nici al I.M. ,,Amen-Ver”, intreprinderea avind doar un
contract de raspundere materiald pentru autoturism (incheiat cu soferul). Ca urmare, cele relatate
denotd ca primdria or. Hincesti a camuflat luarea in locatiune a automobilului pentru deservirea
primarului ca cheltuieli de amenajare a teritoriului.

Recomandari:

8. AAPL mentionate la acest compartiment sa asigure procurarea lucrarilor de amenajare a
teritoriului doar prin proceduri de achizitii publice si in limita alocatiilor bugetare.

9. DGEF, in comun cu AAPL de nivelul I, sa elaboreze o metotologie privind planificarea cheltuielilor
privind amenajarea teritoriului.

10. Primaria or. Hincesti sa asigure tinerea evidentei contabile in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, cu asigurarea inlaturarii tuturor deficientelor constatate de audit, inlusiv prin
reflectarea in evidenta contabila a datoriilor creditoare pentru amenajarea teritoriului.

11. Consiliul orasenesc Hincesti sa examineze necesitatea detinerii in comodat a autoturismului
AUDI Q7, cu determinarea persoanelor care poarta raspundere de inregistrarea neregulamentara a
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cheltuielilor de intretinere a autoturismului ca cheltuieli de amenajare a teritoriului.

* Nerespectarea prevederilor regulamentare existente, lipsa unor reglementari, precum $i a unui
control intern corespunzitor asupra executirii cheltuielilor suportate in urma situatiilor
exceptionale si lichidarii consecintelor calamitdtilor naturale au cauzat incalcari ale disciplinei
financiare.

Pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 din satele Cotul Morii, Sarateni,
Obileni si Nemteni, de la bugetul de stat s-au alocat mijloace financiare pentru cheltuieli curente si
capitale in suma totala de 15357,6 mii lei. Mijloacele alocate au fost utilizate si raportate de catre CR
Hincesti. Datele privind sumele alocate din bugetul de stat si utilizarea lor se prezinta in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Mijloacele alocate de la bugetul de stat Cheltuieli Ponderea
Nr. Articolul - . |cheltuielilor
d/o Destinatia mijloacelor de nga. de“cas*fl efe'c‘tw‘e executate
’ L . 1. |(mii lei)|(mii lei)|(mii lei) ’
cheltuieli %
1. [Marfuri de uz gospodaresc 113.03 247 24,6 16,4 0,2
2. |Alimentatie 113.09 1419,0] 1419,0] 1419,0 9,5
3. [Servicii de transport 113.13 81,8 81,8 81,8 0,5
4. |Acordarea ajutoarelor, inclusiv: [135.11, 8795,2| 8409,2| 8409,2 56,2
- acordarea ajutoarelor{135.20 6134,0] 5846,5| 5846,5 39,1
sinistratilor; 2179,0] 2080,5| 2080,5 13,9
- despagubirea  pierderilor 482,2| 4822 4822 3,2
agricole;
- ajutarea familiei dlui Gotca,
s.Obileni
S. |[Elaborarea documentatiei de[241.01 1591,1) 1591,1| 1591,1 10,6
proiect pentru casele de locuit si
a schemelor de amplasare a
cartierelor locative
6. |Proiectarea obiectului ,,Planul{241.07 2458,2| 2458,2| 24582 16,4
urbanistic general al caselor de
locuit”
7. [Procurarea mijloacelor fixe 242 224 22,4 224 0,1
8. |Reparatia capitald a obiectelor[243.03 965,2] 965,11 965,1 6,5
de Invatamint
Total 15357,6{14971,4/14963,2 100,0

Sursa: Adeverintele-instiintari ale MF, Raportul privind executarea bugetului UAT ,la venituri, pe anul 2010, Rapoartele
priivind executarea bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza (Formularul nr.2), datele din evidenta
contabila a Consiliului raional Hincesti

Cheltuielile ce tin de domeniul dat au fost executate cu un sir de deficiente si nereguli, care au cauzat
acordarea de ajutor material in suma de 5846,5 mii lei in lipsa unor criterii bine determinate,
neasigurarea tinerii unei evidente contabile conforme a primirii i consumului de produse alimentare in
suma de 1747,4 mii lei, ceea ce determind un risc major al neveridicitatii acestor cheltuieli; repartizarea
catre institutiile educationale a ajutorului umanitar in suma de 1837,9 mii lei cu termenul de pastrare
expirat, folosit la alimentarea copiilor si periculos pentru sanitatea acestora. Intru argumentarea celor
mentionate, expunem urmatoarele:

In cadrul normativ nu existi careva reglementiri privind tipul, cuantumul ajutoarelor acordate,
precum si conditiile pe care urmeaza sa le Intruneascd persoanele ce au suferit in urma calamitatilor
pentru a beneficia de ajutoare. Acordarea de ajutoare persoanelor care au suferit Tn urma calamitatilor

(In continuare - sinistrati) s-a efectuat in baza Hotaririlor Guvernului?’ aprobate pentru aceasta situatie,
care au prevazut acordarea unui ajutor material unic in marime de 500 lei pentru fiecare din persoanele
ale caror case au fost inundate, iar responsabilitatea pentru corectitudinea intocmirii listelor sinistratilor
si repartizdrii ajutoarelor materiale a fost pusa in sarcina AAPL din raionul Hincesti. De mentionat ca
Regulamentul28 privind repartizarea ajutoarelor materiale a fost aprobat de CR Hincesti abia la 10
decembrie 2010, sau dupa 5 luni de la inundatii, astfel achitarea ajutoarelor materiale pind la aceasta

datd efectuindu-se in lipsa oricaror reglementari. Ajutoarele materiale achitate pentru perioada iulie-
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noiembrie 2010 au constituit 5846,5 mii lei (reiesind din 500 de lei pe luna pentru o persoana).

27 Hotaririle Guvernului nr.622 din 09.07.2010, nr.631 din 14.07.2010, nr.674 din 30.07.2010, nr.745
din 18.08.2010, nr.818 din 10.09.2010, nr.1002 din 21.10.2010.

2 Regulamentul privind distribuirea mijloacelor financiare primite de la contul special republican
sau din alte surse financiare pentru ajutorarea persoanelor care au suferit in urma inundatiilor din vara
anului 2010 din satele Cotul Morii, Sarateni, Obileni, Nemteni din r-nul Hincesti, aprobat prin Decizia
Consiliului raional Hincesti nr.07/08 din 10.12.2010.

Cheltuielile pentru despagubirea pierderilor agricole au fost executate in suma totald de 2080,5 mii
lei, inclusiv de pe terenurile folosite pentru santierele de constructie - 792,0 mii lei, si de pe terenurile
inundate - 1288,5 mii lei. De fapt, conform actelor si mijloacelor alocate din bugetul de stat,
compensatiile urmau sa constituie 807,7 mii lei si, respectiv, 1371,3 mii lei, sau cu 15,7 mii lei si,
respectiv, 82,8 mii lei mai mult. Conform rapoartelor CR Hincesti privind despagubirea pierderilor
agricole, cheltuielile efective s-au raportat la valoarea cheltuielilor executate, desi valoarea calculata
urma sa se raporteze la cheltuielile efective, iar soldul neachitat — la datorii, prin ce au fost denaturate
rapoartele financiare ale CR Hincesti. La data de 25.07.2011, soldul despédgubirilor neachitate a
constituit 8,7 mii lei.

Cheltuielile pentru alimentatia sinistratilor evacuati in Colegiul de constructie Hincesti si Scoala
profesionald din Hincesti, precum si a persoanelor implicate in lichidarea consecintelor inundatiilor si
in lucrarile de constructie au constituit 1747,4 mii lei (alocatii bugetare si produse primite in calitate de
ajutor umanitar), ceea ce reprezinta circa 30 lei pentru un om/zi de alimentare. Efectuarea cheltuielilor
de alimentatie nu a fost reglementata prin careva norme, iar CR Hincesti nu a organizat {inerea
evidentei contabile conform cerintelor pct.62 si pct.76 din Instructiunea nr.93. Astfel, prin decizia
Comisiei raionale pentru situatii exceptionale, nu au fost numite persoanele cu functii de raspundere
materiald, nu s-a tinut evidenta analiticd a produselor alimentare si nu s-au Intocmit borderourile
cumulative atit privind intrarile, cit si privind consumurile de produse alimentare. Lipsa unei evidente
contabile conforme la acest capitol a conditionat imposibilitatea verificarii regularitatii operatiunilor
date si determina riscul major al neveridicitatii cheltuielilor raportate.

Conform rapoartelor prezentate, CR Hincesti si DGITS au primit donatii (mijloace financiare si
bunuri) in suma de 9172,7 mii lei, in anul 2010 fiind utilizate si distribuite donatii n suma de 6641,1
mii lei. Examinarea rapoartelor DGITS privind receptionarea si distribuirea ajutoarelor umanitare pe
luna iulie 2010 a relevat casarea produselor alimentare ca volum, fara valoarea lor si fara specificarea
denumirii concrete a acestora, astfel nefiind respectate prevederile pct.76 din Instructiunea nr.93.

In baza Deciziei CR Hincesti din 10.12.2010 si a procesului-verbal al sedintei Comisiei teritoriale
Hincesti pentru ajutoarele umanitare din 16.03.2011, o parte din ajutorul umanitar primit a fost
repartizat primariilor din raion, inclusiv 133 tone orez in suma de 1837,9 mii lei. Conform datelor de pe
ambalaj, termenul de pastrare a orezului era expirat in aprilie 2010, iar conform certificatului de
conformitate, produsul corespundea cerintelor calitdtii pina la 01.12.2010.

La receptionarea orezului in luna noiembrie 2010, Comisia pentru ajutoarele umanitare nu a
consemnat faptul c@ pind la expirarea termenului de pastrare rdmaseserd 20 zile. Orezul in cantitate de
16,1 tone, in suma de 222,8 mii lei, repartizat primariei or.Hincesti, a fost distribuit institutiilor de
invatdmint. De exemplu, Gradinitei nr.4 i-au fost alocate 3,0 tone de orez, din care, la situatia din
01.07.2011, erau consumate doar 0,4 tone, iar 2,6 tone se aflau in stoc. Dat fiind faptul ca consumul
mediu anual de orez la Gradinita nr.4 este de circa 0,7 tone, stocul disponibil este suficient pentru
alimentatia copiilor timp de circa 4 ani. La adresarea verbald a sefului gradinitei catre primaria
or.Hincesti referitor la consumul produsului cu termenul de pastrare expirat, nici un raspuns nu a fost
primit, orezul fiind folosit pentru alimentatia copiilor si in luna august 2011.

Recomandari:

12. CR Hincesti sa elaboreze si sa aprobe un plan concret de actiuni in caz de situatii exceptionale,
cu indicarea persoanelor responsabile de implementarea lor, inclusiv de tinerea evidentei contabile
conforme a primirii si utilizarii mijloacelor si bunurilor primite ca ajutor umanitar.

13. CR Hincesti, in comun cu Centrul de Sanatate Publica Hincesti, sa intreprinda masuri urgente
referitor la asigurarea alimentatiei calitative a copiilor in institutiile de Tnvatamint.

* Este necesara eficientizarea managementului financiar la utilizarea mijloacelor financiare
provenite din granturi, administrate de CR Hincesti.

In anul 2010, CR Hincesti a obtinut venituri din granturi de la organismele internationale si locale
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(Fondul ecologic) in suma de 5970,8 mii lei, cheltuielile de casa fiind executate in suma de 6236,6 mii
lei. Totodata, in acest an, CR Hincesti a implementat 2 proiecte privind:

- Imbunititirea situatiei social-economice si majorarea atractivitatii investitionale a localitatilor
dezavantajate din lunca riului de frontiera Prut a raionului Hincesti, prin renovarea drumului M1
Ivanovca-Obileni-Cotul Morii” (in continuare — Proiectul drumului M1), in valoare de 750,7 mii euro,
in anul 2010 fiind executate cheltuieli in suma de 2725,6 mii lei;

- ,Infiintarea unui Centru de ingrijire la domiciliu pentru persoanele care se afla in incapacitatea de a
se ingriji individual din orasul Hincesti si zona aferentd” (in continuare — Proiectul Centrului de
ingrijire), in valoare de 274,3 mii euro, in anul 2010 fiind executate cheltuieli Tn suma de 1702,2 mii
lei.

CR Hincesti nu a asigurat un management corespunzator al proiectelor mentionate, fiind admisa
irosirea mijloacelor financiare si efectuarea unor cheltuieli nejustificate (dubioase), cu un risc inalt de
neconformitate, 1n sumd de 965,6 mii lei. Totodatd, nu au fost respectate prevederile legale la
angajarea functionarilor publici In procesul de implementare a proiectelor.

Astfel:

\ Pentru implementarea proiectelor, in calitate de manageri si alt personal, au fost angajati
functionari publici care aveau in competentd domeniile respective, prin ce s-au ignorat prevederile

cadrului legal. Desi, conform cadrului normativZ’, functionarii publici sint in drept sd desfasoare
munca prin cumul doar in cadrul societatilor, intreprinderilor, precum si al organizatiilor necomerciale
a caror activitate nu este controlatd, subordonatd sau nu tine de competenta autoritatii publice in care
sint angajati, 7 functionari publici, inclusiv vicepresedintele raionului, sefi de sectii si specialisti
principali din cadrul Aparatului presedintelui raionului si SASPF, au fost angajati in cadrul proiectelor
implementate de Consiliul raional, ceea ce determind aparitia conflictului de interese si a riscului de
utilizare neconforma a mijloacelor financiare gestionate.

29 Art.25 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si
statutul functionarului public” (cu modificarile si completdrile ulterioare); pct.4 din Anexa nr.4 la
Hotérirea Guvernului privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 ,,Cu
privire la functia publica si statutul functionarului public” (cu modificarile si completarile ulterioare).

\ Lipsa unei monitoriziri din partea CR Hincesti asupra activitatilor financiare desfasurate de
managerii proiectelor a determinat nerespectarea de catre acestia a principiilor de economicitate si
eficientd, neasigurarea transparentei si realitatii cheltuielilor, conditionind un risc inalt al
neconformitatii valorificarii mijloacelor proiectelor.

Desi, prin contracte de grant, s-a stabilit ca cheltuielile de personal, de transport, de deplasare etc.
vor fi eligibile daca nu le depasesc pe cele acceptate de beneficiar in mod obisnuit, in bugetele
proiectelor au fost aprobate si executate cheltuieli ce depasesc de 4-6 ori limitele stabilite de cadrul

normativ3? al Republicii Moldova. Astfel, diurnele pentru deplasarile in interiorul tarii s-au achitat in
cuantum de 250 lei, pe cind norma stabilita este de 55 lei, iar diurnele pentru deplasarile in Roméania —
in cuantum de 130 euro, in loc de 20 euro.

30 Anexa nr.2 la Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.836 din 24.06.2002 (cu
modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.836 din 24.06.2002).

De asemenea, managerii proiectelor nu au asigurat executarea prevederilor contractuale referitor la
faptul ca costurile eligibile pentru proiecte urmeaza sa fie necesare pentru derularea acestora, sa fie
prevazute In contract, precum s$i sd se respecte principiile unui management financiar rational, in
special ce tin de economicitate si de eficientd. Ca urmare, auditul a constatat efectuarea unor cheltuieli
dubioase, care nu erau necesare pentru implementarea proiectelor, precum si cazuri de achitare dubla
pentru unul si acelasi lucru.

Astfel:

- Cu toate ca pentru activitagile in cadrul Proiectului drumului M1 a fost utilizat automobilul de
serviciu al Sectiei constructii, gospodarie comunala si drumuri a CR Hincesti, managerul proiectului
(seful sectiei), cu 3 luni Tnainte de incetarea proiectului, a incheiat un contract de arenda a
automobilului subalternului sau din cadrul sectiei, invocind necesitatea deplasarii la santier a
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responsabilului tehnic, care, conform explicatiilor, s-a deplasat la santier cu automobilul propriu, fara a
1 se achita careva plata pentru utilizarea acestuia. Ca urmare, cheltuielile suportate privind arenda
automobilului Tn suma de 16,7 mii lei sint supuse unui risc inalt de inexistenta.

- Cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de raspundere civild auto in suma de 6,8 mii lei, suportate
de Proiectul Centrului de ingrijire, au fost decontate in baza copiei contractului de asigurare si a unui
certificat, care, conform darii de seama a companiei de asigurare, este inregistrat ca ,,anulat”, ceea ce
determina existenta unui risc de frauda.

- In cadrul proiectelor s-au efectuat cheltuieli de retribuire a muncii soferului care nu a fost implicat
in implementarea proiectelor (10,4 mii lei), au fost salarizati juristul si contabilul care n-au executat
nici o activitate (118,3 mii lei) si s-au efectuat cheltuieli duble pentru traducerea documentelor (43,5
mii lei).

- Au fost admise cheltuieli irationale privind diurnele pentru deplasarea la santier a contabilului si
traducatorului (5,0 mii lei), precum si a soferului (7,5 mii lei). Managerului de proiect i-a fost achitata
diurna in suma de 7,5 mii lei, din care 4,5 mii lei - pentru perioada cind lucrarile nu se executau, si 1,7
mii lei - pentru zilele de plecare si intoarcere, calculate Tn marime de 100%, desi urmau a fi calculate n
marime de 50%.

- Efectuarea unor cheltuieli iraionale si neregulamentare a dus la majorarea contribugiei CR Hincesti
la implementarea Proiectului drumului M1 cu 1,7%, sau cu 206,4 mii lei.

- Contrar prevederilor contractuale, partenerii nu au prezentat lunar rapoartele financiare si narative
privind activitatea lor la implementarea proiectului. Ca urmare, managerul proiectului a acceptat
cheltuieli in suma de 313,3 mii lei, in baza unor documente ce nu confirma desfasurarea activitatilor de
implementare a proiectului (deconturi de avans, copii ale pasapoartelor, cu mentiunea despre trecerea
frontierei, tichetele electronice).

- In contradictie cu prevederile contractuale, partenerii Proiectului Centrului de ingrijire n-au
justificat echilibrarea veniturilor si cheltuielilor sale si neobfinerea profitului. Ca urmare, prin
intermediul unui agent economic, au fost majorate costurile de tipar a 1000 exemplare ale manualului
determind faptul ca cheltuielile totale suportate pentru elaborarea si tiparirea manualului in suma de
361,2 mii lei sd fie supuse unui risc inalt de neautenticitate.

- Managerul Proiectului Centrului de ingrijire a acceptat serviciile unui partener de proiect, achitind
mijloace financiare cu 149,0 mii lei mai mult decit prevederile contractuale (10,5 mii euro, sau 164,3
mii lei).

- In lipsa documentelor justificative privind scopul si rezultatele deplasirilor, din contul Proiectului
Centrului de ingrijire au fost suportate neregulamentar cheltuieli de deplasare In suma de 76,7 mii lei,
din care: 46,9 mii lei - pentru deplasarea in Roméania a managerului si contabilului proiectului, prin
achitarea diurnelor de 130 euro pe zi, in loc de 20 euro pe zi; 21,3 mii lei - pentru achitarea diurnelor
unei persoane neangajate.

Recomandari:

14.Consiliul raional Hincesti si presedintele raionului:

14.1. sa asigure un management eficient al proiectelor implementate si 0 monitorizare adecvata a
activitatii acestora;

14.2. la incheierea contractelor de grant si la implementarea proiectelor, sa asigure respectarea
cadrului legal si normativ existent;

14.3. sa ia atitudine fatd de persoanele vinovate de comiterea incélcarilor constatate de audit si sa
intreprinda masurile de rigoare necesare pentru recuperarea prejudiciilor cauzate de gestionarea
defectuoasd a mijloacelor financiare alocate pentru implementarea proiectelor;

14.4. sa angajeze doar personalul necesar pentru implementarea proiectelor si in conformitate cu
cadrul legal, eliminind aparitia conflictelor de interese.

Obiectivul III: A raportat UAT in modul corespunzator, a intretinut si a protejat adecvat
mijloacele sale fixe si patrimoniul?

Misiunea de audit denotd cd sistemul de management al gestiondrii patrimoniului public in raionul
Hincesti nu a fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente si lacune, ce
se exprima prin: lipsa unei evidente corespunzatoare a patrimoniului public si a raportarii veridice a
situatiilor patrimoniale; neasigurarea Inregistrarii integrale a dreptului de proprietate la organul
cadastral; neincheierea contractelor de comodat privind transmiterea patrimoniului 1n gestiune;
nedeterminarea responsabilitafii manageriale a conducatorilor intreprinderilor pentru buna gestiune a
bunurilor incredintate etc. Toate acestea se datoreaza lipsei in cadrul AAPL a unei politici exhaustive
de reglementare a modului de gestionare a patrimoniului public local, care, in consecinta, lipseste
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bugetele UAT de venituri pasibile incasarii, necesare pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor legale
ale AAPL.

Totodata, evidenta patrimoniului public transmis in gestiune economica intreprinderilor municipale
si institutiilor medico-sanitare publice nu este veridica si necesita restabilire.

Intru argumentarea celor expuse, mentionim urmatoarele.

* AAPL nu au asigurat o evidentd adecvata a patrimoniului public transmis la agentii
economici fondati. intocmirea si prezentarea de citre AAPL a dirilor de seami privind
patrimoniul gestionat de catre intreprinderile fondate nu se bazeaza pe documente justificative,
ceea ce duce la divergente intre datele CIS, evidentei contabile si dirii de seami prezentate
Agentiei Proprietatii Publice.

CR Hincesti, pentru anul 2010, nu a prezentat Agentiei Proprietdtii Publice o dare de seama
autentica privind patrimoniul AAPL de nivelul T si nivelul II gestionat de catre intreprinderile
municipale, pentru includerea ei In Registrul patrimoniului public, in conformitate cu prevederile

Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.675 din 06.06.20083!, ceea ce determina riscul
neautenticitatii datelor din Registrul patrimoniului public.

31 Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.675 din 06.06.2008 (cu modificarile si completarile ulterioare).

In rezultatul contrapunerii darilor de seami prezentate de catre Consiliul raional Hincesti la Agentia
Proprietatii Publice cu bilanful executarii bugetului autoritatilor/institutiilor publice la situatia din
01.01.2011, s-a constatat ca Aparatul presedintelui raionului, primariile or.Hincesti, comunelor Sarata
Galbena, Onesti si Lapusna n-au reflectat in evidenta contabild patrimoniul transmis 1n capitalul social
la 5 intreprinderi municipale (fondate de acestea) in suma de 13264,7 mii lei, prin ce nu au fost
respectate prevederile art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007 si ale Instructiunilor nr.93 si
nr. 94.

Urmare confruntirii informatiilor prezentate de citre CIS cu datele din darea de seami privind
valoarea patrimoniului public al intreprinderilor de stat/municipale, prezentatd de catre CR Hincesti la
Agentia Proprietati Publice, la 2 intreprinderi municipale s-au constatat divergente privind marimea
capitalului social in sumai totald de 1025,7 mii lei (fondator - primaria or.Hincesti). Astfel, la I.M.
”Gospodaria de Aprovizionare cu Apa si Canalizare”, marimea capitalului social a fost diminuatd cu
10836,0 mii lei, comparativ cu datele CIS, iar la S.A. ,,Amen-Ver” — respectiv, marimea capitalului
social a fost majorata cu 9810,4 mii lei.

De asemenea, s-a constatat ci CR Hincesti nu a inclus in darea de seami datele privind I.M.
”Galbver” (fondator - primaria com.Sarata Galbend), cu valoarea patrimoniului public gestionat in
suma de 175,8 mii lei. Totodata, primaria com.Sédrata Galbend nu a intocmit acte de primire-predare a
fintinilor arteziene in suma de 175,8 mii lei, gestionate de catre I.M. ”Galbver”.

CR Hincesti, timp de 4 ani, nu a virat cota-parte in suma 100,0 mii lei in capitalul social al I.M.
”Centrul regional de promovare a turismului Hincesti”, fondatd in baza deciziei din 28.09.2006,
prezentind la Agentia Proprietati Publice date neautentice privind marimea capitalului social depus. De
mentionat ci intreprinderea a fost inregistrati la Oficiul teritorial Hincesti al CIS in lipsa documentelor
ce confirma depunerea de catre fondator a cotei-parti in capitalul social, prin ce nu au fost respectate
prevederile art.11 alin.(1) lit.d) din Legea nr.1265-XIV din 05.10.2000°2. Ca rezultat, din momentul

inregistrarii pina in prezent Intreprinderea nu a activat, iar fondatorul nu a intreprins masuri privind
lichidarea acesteia.

32 Legea nr.1265-XIV din 05.10.2000 ,,Cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderilor si
organizatiilor” (abrogatd din 30.05.2008, in baza Legii nr.220-XVI din 19.10.2007).

CR Hincesti nu a ajustat capitalul statutar al I.M. ”Biroul raional Hincesti de proiectiri, prospectiuni
si servicii” la valoarea activelor nete in marime de 18,0 mii lei, capitalul statutar inregistrat la Cis
raminind neschimbat si constituind 39 lei.

In anul 2010, intreprinderile municipale si IMSP n-au prezentat catre fondatori (AAPL de nivelul I si
nivelul II), spre aprobare, rapoartele financiare, astfel admitind derogari de la prevederile Legii nr.436-
XVI din 28.12.2006.

Recomandari:

15. AAPL mentionate 1n acest capitol:
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15.1. sa intreprinda masuri pentru efectuarea inventarierii integrale a patrimoniului AAPL transmis
in administrarea intreprinderilor fondate, inregistrarea conforma a patrimoniului transmis si aprobarea
anuald a rapoartelor financiare ale intreprinderilor fondate;

15.2. sa asigure intocmirea actelor de primire - predare a patrimoniului n gestiune, corelarea
capitalului social cu activele nete ale intreprinderilor fondate si corectarea altor iregularitati constatate
de audit;

15.3. sa examineze oportunitatea lichidarii intreprinderilor care nu functioneaza timp indelungat.

* Necesita imbunétatiri si ajustiri procesul de administrare si gestionare a patrimoniului
transmis in gestiunea IMSP.

Neinregistrarea, in conformitate cu prevederile art.4 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.1543-XIII din

25.02.199833 i ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006, a dreptului de proprietate asupra bunurilor
transmise de cdtre CR Hincesti in gestiunea IMSP SR si IMSP CMF a dus la formarea si functionarea,
in perioada ianuarie 2008 - octombrie 2009, a cite 2 institutii cu acelasi patrimoniu si personal ( unele
fondate de Ministerul Sanatatii, iar altele - de CR Hincesti), care ulterior au fost dizolvate prin deciziile
instantelor de judecata si Ordinul ministrului sanatatii din 09.10.2009.

33 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (cu modificarile si completarile
ulterioare; In continuare — Legea nr. 1543 — XIII din 25.02.1998).

Comisia CR Hincesti de primire a bunurilor IMSP SR si IMSP CMF nu a asigurat includerea in
actele de primire-predare din 22.10.2009 a mentiunii privind starea bunurilor transmise, cu stabilirea
valorii estimative a acestora, prin ce nu au fost respectate prevederile pct.24 din Regulamentul aprobat

prin Hotérirea Guvernului nr.688 din 09.10.19953%.

34 Regulamentul cu privire la transmiterea intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor de stat,
a subdiviziunilor lor, cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.688 din 09.10.1995 ( cu completdrile si modificarile ulterioare;in continuare —
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995).

De asemenea, pind in prezent, drepturile asupra bunurilor imobile ale IMSP in valoare totala de
86730,1 mii lei (inclusiv IMSP CMF — 31736,9 mii lei, si IMSP SR —54993,2 mii lei), transmise la CR
Hincesti, nu au fost supuse inregistrarii la OCT Hincesti. Totodata, bunurile proprietate publica au fost
transmise in gestiunea IMSP in lipsa actelor de primire - predare, prin ce n-a fost asigurata evidenta
corespunzatoare a acestora.

CR Hincesti nu a asigurat o evidentd conforma a bunurilor proprietate publica transmise in gestiunea
IMSP din raion. in conformitate cu decizia CR Hincesti din 29.09.2010 ”Privind transmiterea in
gestiune economica a patrimoniului IMSP Spitalul raional Hincesti si IMSP CMF Hincesti”, urmau a fi
intocmite contracte de transmitere in comodat a patrimoniului, care pina in prezent nu sint intocmite.

Modul de evidenta a patrimoniului transmis de CR Hincesti in gestiunea IMSP nu este suficient
reglementat. Astfel, desi aceste bunuri sint proprietatea Consiliului raional, iar evidenta analitica a lor
urmeaza a fi tinuta la conturile respective, contrar prevederilor art.17 alin.(4) din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007, bunurile se inregisreaza ca valoare sintetica la contul 135 , Investitii pe termen lung in parti
nelegate”, care este destinat tinerii evidentei mijloacelor transmise 1n capitalul social al intreprinderilor,
insd IMSP nu au capital social. De mentionat ca evidenta bunurilor primite de IMSP de la Consiliul
raional este tinutd nu la conturile extrabilantiere (pentru bunurile ce nu apartin institutiei), dar la
conturile bilantiere (ca bunuri proprietate a institutiei), fiind tinuta evidenta analitica a acestora si
calculatd uzura lor. De asemenea, existd neconcordante intre politicile de contabilitate ale institutiilor
bugetare si IMSP, astfel incit la institutiile bugetare cheltuielile de reparatii capitale se reflectd la
majorarea valorii de bilant a fondurilor fixe, iar la IMSP — la cheltuielile curente, fapt ce genereaza
riscul de raportare financiara diferita a situatiilor patrimoniale ale acelorasi bunuri de catre IMSP si
fondatorii IMSP.

Astfel, la situatia din 01.01.2011, conform rapoartelor financiare, la IMSP sint inregistrate bunuri in
suma totalda de 103299,1 mii lei (inclusiv: IMSP CMF — 36882,4 mii lei, s1 IMSP SR - 66416,7 mii lei),
cu uzura calculata in suma de 49500,8 (inclusiv: IMSP CMF — 9535,4 mii lei, si IMSP SR - 39965.,4
mii lei), acestea fiind gestionate In lipsa contractelor de comodat.

Auditul a constatat ca parti diferite ale aceluiasi bun sint inregistrate in evidenta la diferite IMSP.
Astfel, IMSP CMF este amplasata in cladirea aflatd la evidenta la IMSP SR (2405,6 mii lei), iar in
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evidenta contabild a IMSP CMEF, la contul ,,cladiri”, sint reflectate lucrarile de reparatie capitala a
cladirii in suma de 31,9 mii lei. De asemenea, la IMSP CMF, la contul ,,mijloace de transport™ este
reflectatd suma de 50,0 mii lei, cota-parte a transferului pentru achizitionarea autoturismului ,,Dacia
Logan”, utilizat de catre IMSP SR.

IMSP CMF si CR n-au asigurat integritatea bunurilor materiale si recuperarea prejudiciului in suma
de 49,5 mii lei. Astfel, automobilul ,,Volkswagen Golf Plus” (anul producerii 2008), in valoare de
198,0 mii lei, a fost deteriorat la 08.11.2008, in urma unui accident rutier (fard a fi posibild reparatia
acestuia). O parte din prejudiciu, in suma de 148,5 mii lei, a fost recuperat de catre compania de
asigurare, iar pentru prejudiciul nerecuperat in suma de 49,5 mii lei IMSP CMF nu s-a adresat in
judecata catre vinovatul de comiterea accidentului (art.1410 din Codul civil35). Totodata, IMSP CMF
n-a reflectat Tn evidenta contabild diminuarea valorii automobilului cu suma recuperatd de la compania
de asigurare, astfel nerespectind prevederile art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007, si n-
a Intreprins masuri pentru decontarea automobilului. Drept consecinta a lichidarii IMSP CMF, din
subordinea Ministerului Sanatatii, automobilul dat a fost transmis, la 22.10.2009, la balanta Consiliului
raional, fard a se mentiona in actul de primire-predare faptul cd automobilul este avariat i nu poate fi
reparat. Prin decizia CR Hincesti din 20.08.2010, automobilul a fost casat, neasigurindu-se recuperarea
valorii restante in suma de 49,5 mii lei.

Recomandari:

16. CR Hincesti si presedintele raionului:

16.1. sa asigure incheierea cu IMSP a contractelor privind transmiterea in comodat a patrimoniului
gestionat de catre acestea si inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile din gestiunea lor;

16.2. sa asigure inventarierea patrimoniului real gestionat de catre fiecare IMSP in parte, cu
eliminarea deficientelor constatate in evidenta contabila a IMSP;

16.3. sa intreprinda masuri intru recuperarea prejudiciilor cauzate in suma de 49,5 mii lei.

17. DGF, de comun acord cu IMSP, sa elaboreze o medodologie privind evidenta patrimoniului
gestionat de catre IMSP, inclusiv la efectuarea investitiilor capitale, care sa asigure conformitatea
valorii patrimoniului raional gestionat de cdtre IMSP.

* Necesitd imbunatitiri procesul de gestionare si evidentd a patrimoniului public in cadrul
Consiliului raional Hincesti si unele primarii.

Cu derogare de la prevederile art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998 si pct.3 din
Hotarirea Guvernului nr.683 din 18.06.20043%, CR Hincesti n-a inregistrat la organul cadastral
drepturile asupra a 9 bunuri imobile in valoare de 10849,7 mii lei si asupra retelelor de gaze in valoare
de 10411,1 mii lei, aflate la balanta sa. De asemenea, primaria or.Hincesti n-a asigurat inregistrarea
drepturilor asupra 11 imobile (cladirile primariei si ale institutiilor de Tnvatamint prescolar si primar) cu
valoarea de 42387,9 mii lei si terenurilor aferente, terenurilor aferente drumurilor locale cu valoarea de
2068,2 mii lei, precum si asupra altor 6 terenuri. Situatii similare privind neinregistrarea drepturilor
asupra bunurilor imobile s-au constatat si la primariile com.Sdrata Galbend, com.Carpineni,
s.Ciuciuleni si com.Onesti.

36 Hotarirea Guvernului nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societdfii pe Actiuni "Moldovagaz” la
deservire tehnica” (cu modificarile ulterioare).

Gazoductul Hincesti-Mereseni-Sarata Galbena, cu valoarea de 5289,3 mii lei, a fost transmis de catre
CR Hincesti primariei com.Sdrata Galbena (1996,1 mii lei) i primdriei com. Mereseni (3293,2 mii lei)
cu intirziere de 10 luni, nefiind asigurat acceptul consiliilor locale respective de a primi la balanta lor
gazoductele. Prin cele mentionate, presedintele raionului nu a asigurat executarea regulamentard a
Deciziei CR Hincesti din 29.07.2010 si, totodatd, n-au fost respectate prevederile Regulamentului
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.688 din 09.10.1995 si art.9 alin. (2) lit.b) din Legea nr.121-XVI

din 04.05.200737.

37 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 ,,Privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”.

Auditul a constatat cd valoarea gazoductului transmis primdriei com.Mereseni diferd in diferite
documente (in decizia CR Hincesti - 3293,2 mii lei; in actul de primire-predare - 3929,1 mii lei, iar in
evidenta contabild a primariei com.Mereseni - 3858,1 mii lei), ceea ce denotd o evidenta eronatd a
patrimoniului gestionat de catre AAPL din raion.
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Primaria com.Sarata Galbend nu a asigurat pastrarea §i protejarea patrimoniului local. Astfel,
bunurile imobile cu valoarea de bilant de 5333,8 mii lei (Clubul Bratianovca — 4432,6 mii lei;
cazangeria Sarata Galbend — 900,8 mii lei) se afla in stare deplorabild, iar in actele de primire - predare
a acestui patrimoniu n-a fost specificata starea lor.

Contrar prevederilor pct.46 din Instructiunea nr.93, in a.2010, Serviciul contabil al Aparatului
presedintelui raionului a majorat valoarea mijloacelor fixe cu valoarea cheltuielilor pentru reparatii
capitale in suma de 2718,4 mii lei, la obiectele care nu se afld la balanta sa (Casa de cultura din or.
Hincesti-1503,8 mii lei; Gimnaziul si Gradinita din s.Nemteni - 372,8 mii lei; Gimnaziul si Gradinita
din s.Obileni - 592,5 mii lei; Gradinita din s.Miresti — 249,3 mii lei).

In anul 2010, Serviciul contabil al Aparatului presedintelui raionului a raportat neregulamentar
cheltuielile privind cotizatiile de membru al Euroregiunii Siret-Prut-Nistru Tn marime de 206,0 mii lei,
la articolul ,,Marfuri si servicii neatribuite altor alineate”, in loc de articolul ,, Transferuri peste hotare”.

Aparatul presedintelui raionului, in perioada anilor 2008-2010, n-a asigurat calcularea si incasarea
regulamentara a platii pentru chiria spatiului locativ din camin, astfel ratind venituri de 59,1 mii lei,
inclusiv de la 9 locatari, in lipsa contractelor de chirie (411 m2) - in suma de 53,4 mii lei, si de la 3
locatari, ca urmare a diminudrii spatiului contractat (50m2) — in suma de 5,7 mii lei. De asemenea, au
fost ratate venituri si in urma privatizarii neregulamentare a spatiului locativ.

Nerespectind prevederile art.17 alin.(4) din Legea nr.113—XVI din 27.04.2007, art. 5 alin.(4) lit. b)

din Legea nr. 989-XV din 18.04.20023% si pct.40 din Instructiunea nr.93, Aparatul presedintelui
raionului n-a evaluat §i n-a Inregistrat in evidenta contabild terenurile aflate in folosinta cu suprafata
totald de 15,5 ha.

38 Legea nr. 989-XV din 18.04.2002 ”Cu privire la activitatea de evaluare”(cu modificarile
ulterioare; In continuare - Legea nr. 989-XV din 18.04.2002).

Recomandari:

18. CR Hincesti si presedintele raionului:

18.1. sa asigure Inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile la organele cadastrale;

18.2. sa asigure finerea regulamentarad a evidentei contabile si transmiterea catre beneficiarii finali
a cheltuielilor pentru reparatii capitale;

18.3. sa lichideze abaterile si erorile constatate de audit la acest compartiment.

19. Primaria com. Mereseni sd asigure reflectarea conformad in evidenta contabilda a valorii

gazoductului.

* Nu a fost asigurat controlul corespunzator asupra gestionarii activelor nemateriale.

La situatia din 31.12.2010, CR Hincesti a admis imobilizarea mijloacelor financiare in suma de
1441,3 mii lei, pe o perioada de 4 ani, acestea fiind achitate pentru lucrarile de proiectare a trei obiecte,
care pind In prezent nu sint finalizate si pentru realizarea carora nu au fost determinate sursele de
finantare respective.

Monumentul de istorie si arhitectura de importantd nationald — complexul de cladiri al conacului

familiei Mirzoian (Manuc Be:i)39 (aflat la balanta CR Hincesti, cu valoarea de 105,8 mii lei) este partial
demolat, iar alte constructii sint in stare de degradare. Guvernul, prin Hotarirea nr.1131 din

02.10.200640, a recomandat CR Hincesti, in calitate de beneficiar, sa intreprinda actiunile necesare
privind salvgardarea, restaurarea si utilizarea ulterioara eficientd a obiectelor din complexul mentionat.
Desi a fost elaborata conceptia de transformare a acestui complex in locatie multifunctionald (Centru
de desfasurare a seminarelor regionale si de afaceri, inchiriere de birouri si logistica pentru derularea
evenimentelor regionale etc.), CR Hincesti n-a aprobat-o. In pofida acestui fapt, Aparatul presedintelui
raionului a initiat procedura de achizifionare a serviciilor de proiectare a lucrarilor de restaurare a
complexului. Din valoarea lucrarilor de proiectare contractatd in suma de 3100,0 mii lei, a fost achitat
un avans de 700,0 mii lei din contul mijloacelor acumulate de la persoanele juridice si fizice, inclusiv
in urma maratonului din 10.02.2007. CR Hincesti pina in prezent nu a aprobat conceptia de restaurare a
complexului si nu a determinat sursele de finantare a lucrdrilor de proiectare si restaurare, astfel
imobilizind mijloace financiare in suma de 700,0 mii lei.

39 nr.540 in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.1531-XII din 22.06.1993 (cu modificarile si completarile ulterioare).

40 Hotarirea Guvernului nr.1131 din 02.10.2006 ”Cu privire la restaurarea complexului de cladiri al
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conacului familiei Mirzoian (Manuc Bei) din or.Hincesti”.

Nu au fost determinate sursele de finantare pentru proiectarea si constructia Centrului de agrement.
Astfel, din valoarea contractuald a lucrarilor de proiectare in suma de 1377,0 mii lei, au fost achitate
656,0 mii lei, care sint imobilizate timp de circa 4 ani. Cu toate ca prin Hotarirea Curtii de Conturi

nr.19 din 28.05.2009*!, CR Hincesti a fost atentionat asupra faptului privind achizitia lucrarilor de
proiectare, nefiind determinate oportunitatea si sursele de finantare a acestui Centru, Consiliul raional
nu a Intreprins masurile de rigoare, ceea ce a determinat situatia cind antreprenorul lucrdrilor de
proiectare, in baza titlului executoriu, la 22.08.2011, a incasat suma de 608,0 mii lei.

4l Raportul auditului performantei Unele obiective ale Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI
din 13.04.2007 s-au realizat, dar sint necesare Tmbunatatiri”, aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.19 din 28.05.2009.

Alte cheltuieli ineficiente Tn suma de 85,3 mii lei au fost suportate de CR Hincesti in urma initierii

lucrarilor de proiectare a blocului de locuit din or.Hincesti, str.Kogalniceanu 12, in lipsa acordului
proprietarului acestuia (Consiliul ordsenesc Hincesti) de transmitere a blocului la balanta CR Hincesti.
Consiliul ordasenesc Hincesti, prin decizia din 07.10.2008, a transmis in arendd aceastd cladire
nefinalizata in valoare de 646,9 mii lei si terenul aferent cu suprafata de 1,08 ha unui agent economic,
cu plata anuala de 18,8 mii lei, insa acesta nu si-a indeplinit obligatiunile contractuale. Ca rezultat, pina
in prezent lucrdrile de constructie a blocului locativ nu au fost initiate nici de catre primaria or.Hincesti,
nici de catre CR Hincesti.

Recomandari:

20. Consiliul raional Hincesti si presedintele raionului:

20.1. sa asigure elaborarea si aprobarea conceptiei de restaurare a complexului de cladiri ,,Manuc
Bei”;

20.2. sa examineze oportunitatea finalizarii lucrarilor de proiectare si s determine sursele financiare
pentru finantarea lucrarilor de proiectare si constructie a obiectelor.

* Neasigurarea inregistrarii regulamentare a drepturilor asupra bunurilor imobile in Registrul
bunurilor imobile, lipsa evidentei bunurilor imobile locative si nelocative, lipsa unui control
adecvat din partea Consiliului orasenesc Hincesti si primiriei or. Hincesti asupra activitaitii
intreprinderilor municipale au dus la pierderea patrimoniului orasenesc.

AAPL ale or.Hincesti nu au asigurat inregistrarea regulamentara a drepturilor asupra imobilelor in
Registrul bunurilor imobile si nu dispun de o informatie exhaustiva privind imobilele nelocative
(fondul nelocuibil) proprietate municipald, modul de folosire a lor i beneficiarii acestora.

Consiliul oragenesc si primaria or.Hincesti n-au executat pct.4.4. din Hotarirea Curtii de Conturi

nr.80 din 02.12.2004%2, prin care s-a cerut examinarea oportunitatii pastrarii intreprinderilor municipale
care practic si-au incetat activitatea. Astfel, desi I.M. ,,Regia Autosalubritate, Reparatii si Amenajare”
(in continuare — .M. ,Regia Ara”) nu activeazi din anul 2003, pini in prezent aceasta n-a fost
lichidata. Totodata, Consiliul orasenesc si primaria or.Hincesti n-au intreprins masuri pentru asigurarea
integritatii patrimoniului gestionat de aceasta intreprindere.

42 Hotarirea Curtii de Conturi nr.80 din 02.12.2004 Privind rezultatele controlului asupra
gestiondrii patrimoniului, corectitudinii si legalitatii formadrii tarifelor la serviciile prestate de
Intreprinderile municipale (IM): "Apa-Canal" Ungheni, Regia "Api-Canal" Orhei, "Amen-Ver"
Hincesti, "Gospodiria locativ-comunalid Causeni" si 1.S. Directia de productie "Api-Canal" Stefan
Voda in perioada anilor 2002-2003.

De mentionat ci statutul 1.M. “Regia Ara” nu corespunde prevederilor pct.10 din Hotirirea

Guvernului nr.387 din 06.06.1 99443, la acesta nefiind anexat actul de inventariere a bunurilor transmise
in gestiune, iar pentru bunurile imobile nu s-a indicat adresa postala, suprafata si numarul cadastral, cu
anexarea planului terenului.

43 Regulamentul-model al intreprinderilor municipale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.387 din
06.06.1994 (cu completarile si modificarile ulterioare; in continuare — Regulamentul - model aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994).
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In prezent .M. , Regia Ara” nu are administrator, nu dispune de sediu, iar documentele si registrele
contabile se pastreaza in diferite locatii, nefiind transmise la Serviciul Arhiva Hincesti. Nedesfasurind
nici o activitate timp de 8 ani, unicul salariat al intreprinderii este contabilul-sef. Acesta, neavind
incheiat contract individual de munca, in care ar fi fost stabilitd marimea salariului, In toatd aceasta
perioada si-a calculat salariul si, respectiv, impozitul pe venit din salariu, contributiile de asigurari
sociale si medicale. Astfel, conform raportului financiar al intreprinderii, datoriile privind retribuirea
muncii la 01.01.2011 au constituit 31,3 mii lei, iar datoriile privind decontarile cu bugetul si asigurarile
sociale — 1,1 mii lei. In perioada cind intreprinderea n-a activat, datoriile fatd de buget au fost stinse
prin sechestrarea si instriinarea patrimoniului public al primariei or.Hincesti si al .M. ,Regia Ara”.

In perioada anilor 2003-2008, IFS pe raionul Hincesti a sechestrat 4 inciperi nelocuibile si un
complex de cladiri cu suprafata totala de 1348,1 m?, gestionate de M. ,Regia Ara”, cu valoarea de
375,2 mii lei. Acestea au fost comercializate prin licitatie cu suma de 353,7 mii lei, din care 324,6 mii
lei au fost transferate la bugetul public raional, iar 28,8 mii lei - pentru cheltuieli de licitatie.

Oficiul de Executare Hincesti al Departamentului de Executare a Deciziilor Judiciare pe linga
Ministerul Justitiei, in contul stingerii datoriilor pentru retribuirea muncii a 2 persoane, a sechestrat si a
realizat Incdperi cu suprafata de 64,8 m2, situate in or.Hincesti, str.31 August 8A.

Sechestrarea si realizarea incaperilor gestionate de catre I.M. ,,Regia Ara” s-au efectuat de citre IFS
pe raionul Hincesti si Oficiul de Executare Hincesti contrar prevederilor art.115 alin.(2) din Codul de

executare nr.443-XV din 24.12.2004**, art.199 alin.(1) din Codul fiscal, art.19 alin.(12) din Legea

nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.18 din Legea nr.426-XIII din 05 .05.1995%. Astfel, actele de sechestru
au fost semnate doar de catre contabilul-sef al [.M. “Regia Ara”, in lipsa administratorului
intreprinderii §i a imputernicirilor din partea primdriei or.Hincesti.

44 Codul de executare al RM nr.443-XV din 24.12.2004 (cu completarile i modificarile ulterioare).

45 Legea contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.1995 (cu completarile si modificarile ulterioare).
Abrogata la 01.01.2008, prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

Patrimoniul orasenesc a fost sechestrat fara a se tine cont de prevederile art.296 alin.(4) din Codul
civil si art.75 alin.(3) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006, care stabilesc ca proprietatea publica are
un caracter inalienabil, imprescriptibil §i insesizabil, ceea ce nu permite instrdinarea, exproprierea $i
urmarirea acestor bunuri.

Contabilul-sef al I.M. ,Regia Ara” nu a informat primaria or.Hincesti despre sechestrarea si
realizarea patrimoniului orasenesc. Contrar prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007, pct.9 si pct.10 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.500 din

}2.05.199846, in lipsa actelor de casare si a acordului Consiliului orasenesc Hincesti, contabilul-gef al
.M. ,,Regia Ara” a exclus neintemeiat din evidenta contabild masini si utilaje Tn suma totald de 194,4
mii lei, aflate in complexul de cladiri din str.A.Mateevici nr.1, sechestrat de IFS pe raionul Hincesti la
04.05.2004.

46 Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.500 din 12.05.1998 (cu modificarile si completarile ulterioare).

Fondurile fixe transmise in gestiunea I.M.,,Amen-Ver” (drumuri, trotuare, bazine acvatice, fintini
arteziene, mijloace de transport, monumente, parcuri), in suma de 3648,1 mii lei, care fac parte din
domeniul public al or. Hincesti, nu sint inregistrate in evidenta contabila a primariei or. Hincesti, iar
IL.M.”Amen-Ver” nu a reflectat acest patrimoniu la conturile extrabilantiere in raportul financiar
prezentat organelor de statistica.

* Lipsa unei evidente conforme la primaria or. Hincesti a fondului locativ determina riscul
pierderii patrimoniului public si neincasarea veniturilor in bugetul or. Hincesti.

Nerespectarea de catre fondator (primaria or.Hincesti) a prevederilor pct.30 din Regulamentul-model
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994, Instructiunii aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor nr.137 din 25.11.1998%7 si Instructiunii nr.94, referitor la controlul asupra
activitdtii economico-financiare a intreprinderii municipale si la evidenta patrimoniului public
(fondurilor fixe), a cauzat neinregistrarea conforma in evidenta contabila si In rapoartele financiare ale
fondatorului a mijloacelor fixe (fondului locativ) transmise in administrare .M. “Regia Ara” in suma
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de 117685,6 mii lei.

47 Instructiunea cu privire la evidenta contabila in contabilitatile centralizate din cadrul primariilor
satelor (comunelor), oragelor, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.137 din 25 noiembrie
1998 (cu completarile si modificarile ulterioare).

Valoarea fondului locativ inregistrat la contul extrabilantier al I.M. ”Regia Ara” (117685,6 mii lei)
nu a fost diminuata cu valoarea fondului locativ privatizat. Primaria or. Hincesti nu a asigurat formarea
asociatiilor de coproprietari in condominiu §i nu a transmis acestora in gestiune valoarea cladirilor (cu
exceptia valorii apartamentelor neprivatizate).

La primaria or. Hincesti lipseste evidenta fondului locativ (apartamentelor) neprivatizat. Potrivit
informatiei prezentate de citre .M. ,,Regia Ara”, in anul 2006 nu erau privatizate 50 de apartamente. In
prezent, din aceste apartamente, la Oficiul Cadastral Teritorial Hincesti nu au fost inregistrate drepturile
de proprietate privatd asupra a 23 apartamente cu suprafata de 1096,6 m2. La situatia din 01.01.2011,
cu chiriasii din aceste apartamente nu s-au incheiat contracte de chirie si nu au fost calculate si Incasate
in bugetul or. Hincesti plati pentru inchirierea apartamentelor.

o Incilcarea procedurilor de autorizare a lucrarilor de constructie de catre functionarii
primariei or.Hincesti, lipsa actiunilor din partea Inspectiei de Stat in Constructii pe raionul
Hincesti, precum si efectuarea lucrarilor cu grave incilciari ale normelor tehnice au cauzat
distrugerea unei portiuni de drum public din partea de centru a orasului Hincesti, astfel
prejudiciind proprietatea publica cu suma de circa 11,3 mil. lei.

Factorii de decizie ai primdriei or.Hincesti (primarul, secretarul Consiliului si arhitectul oragului) au
eliberat autorizatia de constructie nr.42/2009 privind constructia blocului locativ cu spatiu comercial pe
str. M.Hincu 154 contrar prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.721-XIII din 02.02.1996, in lipsa unui
raport de verificare a proiectului de catre Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor
si Constructiilor, iar Inspectia de Stat in Constructii, la 18.06.2009, a inregistrat aceastd autorizatie,
astfel permitind inceperea lucrarilor de constructie in lipsa proiectului verificat. Urmare efectudrii
lucrarilor de excavatie, la 11.04.2010 a inceput procesul de surpare a taluzului (terenului), ceea ce a
cauzat, la 12.09.2010, prabusirea terenului aferent drumului public.

Conform raportului expertizei de stat din noiembrie 2010 privind determinarea cauzelor distrugerii
taluzului si a drumului public, s-a constatat ca cauzele principale ale prabusirii terenului sint executarea
lucrarilor in baza unui ,,proiect” ce nu intruneste calificativele unui proiect etc. De asemenea, expertiza
a stabilit ca groapa de fundatie In starea actuald prezintd un risc major pentru clidirile laterale (IMSP
CMF Hincesti, Hincoop, casa privatd cu valoarea de bilant de circa 3,0 mil. lei), care se afld la citiva
metri de taluzul vertical, precum si pentru partea carosabild a drumului s1 comunicatiile de sub drum,
iar masurile de lichidare a consecintelor prabusirii taluzului si a drumului public urmeaza a fi efectuate
in regim de urgenti. In pofida celor mentionate, pini la finalizarea auditului (august 2011) aceste
lucrari nu erau incepute.

Primaria or.Hincesti nu a Intreprins careva masuri pentru recuperarea prejudiciului adus bunului
proprietate publica, evaluat de catre Camera de Comert si Industrie in suma de 11,3 mil. lei, iar
neinceperea lucrarilor de consolidare a terenului mengine riscul surpdrii terenurilor aferente cladirilor
aflate linga groapa de fundatie.

Recomandari:

21. Consiliul orasenesc Hincesti si primarul or.Hincesti:

21.1. sa asigure inventarierea patrimoniului public local, Inregistrarea regulamentara a drepturilor
asupra lor si o evidentd conforma a acestuia;

21.2. sd asigure monitorizarea permanentd a activitdtii intreprinderilor fondate;

21.3. sa determine persoanele responsabile de gestionarea defectuoasa a patrimoniului orasenesc si
de prejudiciile aduse, cu Intreprinderea masurilor conform cadrului legal;

21.4. sa asigure formarea asociatiilor de coproprietari in condominiu, cu transmiterea in gestiunea
acestora a blocurilor locative (cu exceptia apartamentelor neprivatizate);

21.5. sa examineze oportunitatea calcularii si incasarii chiriei pentru folosirea apartamentelor
neprivatizate;

21.6. sa intreprindd masuri eficiente In vederea restabilirii drumului public.

* AAPL din raionul Hincesti nu au asigurat gestiunea conforma si evidenta fondului funciar
public si altor proprietati publice.

Oficiul Cadastral Teritorial Hincesti si AAPL din raion n-au asigurat conlucrarea eficienta, precum
si finalizarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publica si de Inregistrare primara masiva
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a terenurilor. Neinregistrarea regulamentara a drepturilor asupra bunurilor imobile si terenurilor din
raionul Hincesti determina lipsa unei evidente a bunurilor proprietate publica, gestionarea lor de catre
persoane neautorizate, pierderea drepturilor de proprietate, neimpozitarea tuturor bunurilor imobile etc.
In 33 de localititi din raionul Hincesti, din cele 63 existente, nu au fost initiate lucririle de
inregistrare primard masiva in intravilanul localitatilor, ceea ce face imposibild evaluarea in scopuri
fiscale a bunurilor imobile si, deci, impozitarea acestora in modul corespunzator.
Pina 1n prezent in raion n-au fost finalizate lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, prin ce nu s-au respectat prevederile Legii nr.91-XVI din

05.04.2007*8 si ale Hotdririi Guvernului nr.1528 din 29.12.2007%.

48 Legea privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007.

49 Hotédrirea Guvernului nr.1528 din 29.12.2007 ,Despre aprobarea Programului de delimitare a
terenurilor proprietate publica”.

Neinregistrarea drepturilor asupra terenurilor aferente cladirilor aflate in folosinta subdiviziunilor
Consiliului raional a cauzat vinzarea de catre primaria or. Hincesti a unor terenuri cu suprafata totala de
0,172 ha.

Cu derogare de la prevederile art.4 alin.(5), lit.c) din Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997, primaria
or.Hincesti, pe parcursul anului 2010, a vindut la licitatie terenuri cu suprafata totala de 0,2897 ha, in
suma de 411,1 mii lei, acordind esalonarea platii in suma de 205,6 mii lei pe o perioada de pina la trei
ani, desi aceasta urma sa fie achitatd timp de o lund. Aceeasi situatie s-a atestat Tn anul 2010 si la
primdria s.Ciuciuleni, care a efectuat vinzarea terenurilor cu suprafata totala de 23,0 ha, in valoare de
255,3 mii lei, acordind esalonarea platii in suma de 121,1 mii lei pe o perioada de pina la trei ani.

In cadrul primariei or.Hincesti lipseste evidenta calcularii si achitarii platilor la vinzarea si arenda
terenurilor si, respectiv, a restantelor pentru aceste plafi. Astfel, nu este asiguratd planificarea conforma
a veniturilor din aceste surse §i e imposibil de organizat o monitorizare eficientd a indeplinirii
conditiilor contractuale de catre cumparatori si arendasi. Conform informatiei prezentate de catre
inginerul cadastral al primariei or.Hincesti la 01.08.2011 pentru contractele de vinzare-cumpdrare a
terenurilor, incheiate n perioada anilor 2003-2010, restanta constituie 282,1 mii lei, sau 28% din
valoarea contractuala (984, 1mii lei), din care, restantele cu termenul de achitare expirat insumeaza 50,4
mii lei, iar primaria or.Hincesti nu a intreprins masuri eficiente pentru Incasarea acestora.

O evidenta conforma a tranzactiilor cu terenul (vinzarea si arenda) lipseste si la primaria
s.Ciuciuleni.

In anul 2010, primaria s.Ciuciuleni n-a revizuit preturile pentru arenda terenurilor odati cu
majorarea pretului normativ al terenurilor, aprobat prin Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997, astfel
ratind venituri in suma de 3,2 mii lei si, totodata, neincasind restante in suma de 3,7 mii lei.

Vinzarea terenului agricol cu suprafata de 1,98 ha, conform contractului din 03.12.2010, s-a efectuat
de catre primaria s.Ciuciuleni cu unele abateri. Astfel, la efectuarea licitatiei, nu s-a asigurat depunerea
de catre participanti a unui acont in marime de 10% din pretul initial de vinzare a terenului, sau 3,6 mii
lei, prin ce n-au fost respectate prevederile pct.15 si pct.17 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.136 din 10.02.2009°°. in procesul-verbal al sedintei de licitatie nu este indicatd corect
data aprobarii deciziei Consiliului local privind expunerea terenului la licitatie. Desi pe acest teren trec
linii electrice de inaltd tensiune de 10 kW ale I.S. ,,Moldelectrica” si de 0,4 kW- ale S.A. ,,Red Union
Fenosa”, primaria s.Ciuciuleni a efectuat vinzarea terenului fard a asigura zona de protectie a liniilor
electrice, prin includerea in contractul de vinzare-cumparare a terenului a dreptului de servitutie pentru
aceste intreprinderi.

>0 Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere”, Anexa nr.l (cu modificarile ulterioare; in continuare -
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009).

Primaria s.Ciuciuleni n-a transmis cumparatorului in modul stabilit lotul de pamint si n-a semnat
procesul-verbal de stabilire a hotarelor, dupa cum prevede pct.36, cap.V din Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009.

Recomandari:

22. AAPL sa efectueze inventarierea exhaustiva a patrimoniului detinut, cu asigurarea Inregistrarii

drepturilor asupra acestuia la organele cadastrale.
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23. AAPL de nivelul I:
23.1. sa asigure incasarea restantelor de la arenda si vinzarea terenurilor;
23.2. sa asigure o evidentd conforma a calculelor, platilor si restantelor de la arenda si vinzarea
terenurilor.

Directorul adjunct al Departamentului de audit IIl, auditor public S.Stirbu

Echipa de audit:

controlorii superiori de stat, auditori publici: A. Caramilea
Ig. Turcanu
V. Matei

A. Dudarenco

lista abrevierilor

anexa nr. |
anexa nr.2

anexa nr.3
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