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Curtea de Conturi, in prezenta vicepresedintelui Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului
Republicii Moldova dl V.Cojocaru, ministrului afacerilor interne dl V.Catan, sefului Directiei economie
si finante a Ministerului Afacerilor Interne dl S.Turcan, sefului Directiei audit intern a Ministerului
Afacerilor Interne dl O.Artin, sefului Sectiei economie si finante a Directiei Generale Paza de Stat dl
S.Drucioc, sefului Sectiei logisticd, administrare si marketing a Directiei Generale Paza de Stat dl
A.Bodean, sefului Directiei finantele justitiei, ordinii publice, apdrarii si securitdtii statului a
Ministerului Finantelor dna L.Dimitrigin, calduzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008!, a examinat Raportul auditului legalitdtii unor operatiuni
si tranzactii financiare si a unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul
Afacerilor Interne si unele instituii subordonate in perioada anilor 2002-2009 (9 luni).

I'M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Auditul a fost initiat de catre Curtea de Conturi in temeiul art.14 alin.(1) lit.1) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, tinindu-se cont de 1incalcarile depistate, precum si de zonele
identificate cu probabilitate inaltd de aparitie a riscurilor, in urma efectuarii auditului performantei
achizitiilor publice si a auditului regularititii la Ministerul Afacerilor Interne si la unele institutii din
subordine pe anul 2008 (Hotaririle Curtii de Conturi nr.19 din 28.05.2009 si nr.39 din 11.09.2009).
Auditul s-a efectuat prin esantionare, pe perioadele neverificate anterior, cu asistenta colaboratorilor
operativi ai Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — MAI).

Misiunea de audit a avut drept obiectiv evaluarea conformitatii cu prevederile legale a modului de
utilizare a mijloacelor financiare publice si a patrimoniului de stat, precum si a eficientei gestionarii
acestora.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:
Auditul a fost efectuat in conformitate cu reglementarile aplicabile ale Curtii de Conturi.
Misiunea de audit s-a desfasurat la MAI, iar unecle informatii au fost colectate de la: Directia
Generala Paza de Stat (in continuare — DGPS), Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
Departamentul trupelor de carabinieri, Directia medico-militard, Centrul tehnic si transport (in
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continuare — CTT), Regimentul de Patrula si Santinela ,,Scut”, Ministerul Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor; Tntreprinderile de stat ,,Tehnosec”, ,,Pulbere”, ,,Cartus”, ,,Dinamo-MA”, , Directia
specializatd montare si exploatare a mijloacelor tehnice de regulamentare a circulatiei auto a politiei
rutiere”, Sanatoriul Preventoriu de Baza ,,Constructorul” (in continuare — SPB ,,Constructorul”);
Societatile cu raspundere limitata: ,,Moldasig”, ,,Donaris Group”, ,,Auto Space”, ,,Semafor-service”.

Reiesind din scopul auditului, au fost analizate cheltuielile si tranzactiile financiare ale aparatului
central al MAI si ale unor institutii subordonate, inclusiv ale intreprinderilor de stat fondate de MAI,
documentele primare contabile, registrele contabile, rapoartele financiare, darile de seama, contractele
si alte documente aferente achizitiilor publice, actele de verificare a decontarilor si alte documente
aferente efectudrii operatiunilor economico-financiare si gestiondrii patrimoniului de stat.

Au fost supuse auditului domeniile de utilizare a finantelor publice, regulile de finantare si evidenta
contabila, corectitudinea aplicarii legislatiei si actelor normative.

Concluzii generale de audit

Aplicarea procedurilor de fond asupra unor categorii de operatiuni si tranzactii financiare la MAI si
unele verificari efectuate la institutiile subordonate au relevat cd managementul financiar la acestea a
fost afectat de nerespectarea normelor de reglementare a disciplinei financiar-bugetare, a achizitiilor
publice si a gestionarii patrimoniului. Situatia datd a determinat evitarea desfasurarii procedurii de
achizitie publicd conform prevederilor legale, fapt ce a generat efectuarea de cheltuieli suplimentare
din contul bugetului de stat. Achizitiile s-au realizat in lipsa alocatiilor de la buget, fara efectuarea
procedurii legale, ceea ce a minimalizat transparenta si potentialul de a obtine cea mai buna valoare
contra cost.

In perioada anilor 2003-2009, DGPS a procurat si ulterior a transmis MAI si subdiviziunilor acestuia
diverse bunuri materiale in suma totald de 12954,4 mii lei. Aceste operatiuni financiare, nefiind
reglementate de actele legislative si normative in vigoare, au conditionat formarea de catre minister a
unei surse suplimentare de venituri si reflectarea incorecta a acestora la cheltuielile efective ale DGPS.

MALI, in baza acordurilor incheiate cu S.R.L. ,,Moldasig”, si-a format, cu nerespectarea prevederilor

Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar,2 o sursd neautorizatad de venituri in suma totala de
4791,1 mii lei, mijloacele fiind incasate si utilizate farda autorizarea Guvernului si fara reflectarea la
partea de venituri si cea de cheltuieli ale bugetului de stat. Mijloacele obtinute de la S.R.L. ,,Moldasig”
au fost utilizate pentru procurarea bunurilor, fard organizarea si desfasurarea procedurilor legale de
achizitie publica.

2 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile
si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr. 847-XIII). Republicat, M.O., editie speciala, 2005.

Eschivindu-se de la modul legal de formare si utilizare a mijloacelor speciale, conducerea MAI, 1n
perioada anilor 2003-2008, a utilizat mijloacele parvenite de la Consiliul Europei si Asociatia
Europeani a Colegiilor de Politie in suma totald de 1392,3 mii lei, prin intermediul 1.S. ,, Tehnosec”.
Astfel, mijloacele, desi erau destinate MAI, nu erau transferate la conturile trezoreriale pe mijloacele
speciale ale MAI, dar se acumulau la conturile de decontare ale I.S. , Tehnosec”. Urmare acestui fapt,
mijloacele n-au fost gestionate de catre Ministerul Finantelor, prin intermediul Trezoreriei de Stat, si n-
au fost reflectate la partea de venituri si cea de cheltuieli ale bugetului de stat, astfel fiind incalcate
prevederile art.12 din Legea nr. 847-XII1.

Instriinarea de citre MAL in anul 2007, a 2 bunuri imobiliare s-a efectuat cu incalcari ale actelor
legislative s1 normative in vigoare, fara publicarea in modul stabilit a comunicatului informativ privind
comercializarea, fara expunerea la licitatii, prin negocieri directe si fara ca terenurile cu suprafata
totala de 556,0 ari, aferente imobilelor, sa fie realizate concomitent cu imobilele, ceea ce a generat
neincasari la bugetul public national in suma totald de 27,5 mil. lei.

Pentru intretinerea la Liceul de Cadeti in cadrul Academiei “Stefan cel Mare” a MAI a elevilor
admisi peste limita stabilita, in perioada anilor 2004-2009, au fost efectuate cheltuieli suplimentare din
contul componentei de baza a bugetului de stat in suma totald de 2299,2 mii lei.

In urma achitarii de catre MAI a platii in suma de 502,7 mii lei, pentru inchirierea inciperilor SPB
»Constructorul” din strada Zelinschi 15, care, de fapt, au fost ocupate si utilizate de catre Comitetul
raional Botanica al PCRM, au fost efectuate cheltuieli neintemeiate din mijloacele alocate de la
bugetul de stat pentru intretinerea MAL

CTT, pentru intretinerea automobilului de model RAF-2203, cu numarul de inmatriculare CMT 006
care pe parcursul anilor 2005-2009 (9 luni) a fost utilizat de catre Fractiunea parlamentara a Partidului



Comunistilor din Republica Moldova, neintemeiat a suportat cheltuieli Tn suma totala de 326,2 mii lei.

Managementul contabil ineficient a conditionat inregistrari neconforme ale operatiunilor economice
efectuate, deficiente in situatiile privind decontdrile, care, la rindul lor, au cauzat denaturarea situatiilor
patrimoniale raportate.

Cele mentionate demonstreaza lipsa procedurilor corespunzatoare de control intern la MAI si la
unele institutii subordonate.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34
alin.(3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare §i a unor aspecte
privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii subordonate
in perioada anilor 2002-2009 (9 luni), anexat la prezenta hotarire.

2. Se cere de la conducerea Ministerului Afacerilor Interne sa examineze in sedinta colegiului
ministerului rezultatele auditului efectuat la minister si la institutiile vizate, sa elaboreze si sa execute
un plan de mdsuri, cu actiuni concrete si eficiente, pentru lichidarea iregularitdtilor si neajunsurilor
constatate, cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conformitate cu legislatia in vigoare, fatd de
persoanele cu functii de raspundere care au comis incélcari la utilizarea mijloacelor financiare si la
gestionarea patrimoniului public.

3. Se propune conducerii Ministerului Afacerilor Interne sd Intreprindd masuri in vederea
implementarii recomandarilor auditului, expuse in Raportul auditului legalitatii unor operatiuni si
tranzactii financiare si a unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor
Interne si unele institutii subordonate in perioada anilor 2002-2009 (9 luni).

4. Se informeaza Ministerul Finantelor despre rezultatele auditului legalitdtii unor operatiuni si
tranzactii financiare §i a unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor
Interne si unele institutii subordonate in perioada anilor 2002-2009 (9 luni), pentru monitorizarea
utilizarii conform destinatiei a mijloacelor publice.

5. Se informeaza Guvernul despre rezultatele auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii
financiare si a unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor Interne si
unele institutii subordonate in perioada anilor 2002-2009 (9 luni), pentru luare de atitudine.

6. Despre rezultatele auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare si a unor aspecte
privind gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii subordonate
in perioada anilor 2002-2009 (9 luni) se informeaza Comisia parlamentara securitate nationala, aparare
si ordine publica, pentru luare de atitudine.

7. Prezenta hotarire se aduce la cunostintd Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova.

8. Materialele auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare i a unor aspecte privind
gestionarea patrimoniului public la Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii subordonate in
perioada anilor 2002-2009 (9 luni) se remit, conform art.9 alin.(2) din Legea Curtii de Conturi nr.261-
XVI din 05.12.2008, Procuraturii Generale, pentru examinare dupa competentd, suplimentar la
materialele remise conform Hotaririi Curtii de Conturi nr. 39 din 11.09.2009.

9. Despre masurile Intreprinse pentru executarea pct.2, pct.3 si pct.8 din prezenta hotarire se va
informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

10. Prezenta hotarire se publica n Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.34
alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

VICEPRESEDINTELE
CURTII DE CONTURI Elisaveta FOCA

Nr. 5. Chisinau, 26 ianuarie 2010.
Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.5 din 26 ianuarie 2010

Raportul
auditului legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare
si a unor aspecte privind gestionarea patrimoniului public la
Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii subordonate



in perioada anilor 2002-2009 (9 luni)
I. Introducere

Auditul legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare i a unor aspecte privind gestionarea
patrimoniului public la Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI) si unele institutii
subordonate in perioada anilor 2002-2009 (9 luni) s-a efectuat in temeiul art.14 alin.(1) lit.1) din Legea
Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, conform dispozitiei Presedintelui Curtii de Conturi
nr.212 din 22.10.2009 si cu asistenta grupului constituit, in baza Ordinului ministrului afacerilor interne
nr.369 din 23.10.2009, din colaboratori operativi ai MAL.

Scopul auditului a fost verificarea unor aspecte privind legalitatea si eficienta gestionarii
mijloacelor publice si a patrimoniului de stat la MAI si unele institutii subordonate si obtinerea
asigurdrii rezonabile ca operatiunile §i tranzactiile economice verificate s-au efectuat in conformitate cu
prevederile actelor legislative si normative.

Responsabilitatea conducerii MALI si a institutiilor subordonate este de a intocmi si a prezenta la
timp situatiile financiare §i a asigura respectarea prevederilor legale 1n activitatea economico-
financiard, avind si obligatia de a asigura lipsa fraudelor si inregistrarea veridica in registrele contabile
a tuturor operatiunilor economice efectuate, precum si utilizarea eficienta si conforma a alocatiilor
bugetare.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in auditarea unor operatiuni §i tranzactii financiare
conform cerintelor legale si raportarea dacd acestea au fost efectuate in conformitate cu prevederile
actelor legislative si normative si dacd mijloacele publice si patrimoniul de stat au fost gestionate
rational si eficient.

II. Prezentare generala

Prezentarea cadrului institutional

Potrivit art.1 din Legea cu privire la poli‘;iel, Ministerul Afacerilor Interne este organul de stat menit
sa apere viata, integritatea corporald, drepturile si libertatile cetdtenilor, toate formele de proprietate,
interesele societatii si ale statului contra atentatelor criminale si altor actiuni ilegale, s mentind ordinea
de drept si securitatea publica, precum si sa exercite supravegherea de stat in domeniul protectiei civile
si asigurarii apararii impotriva incendiilor pe intreg teritoriul tarii.

1 Legea nr.416-XII din 18.12.1990 ,,Cu privire la politie” (cu modificarile si completarile ulterioare;
in continuare — Legea nr.416-XII).

Modul de tinere a evidentei contabile

MALI aplica sistemul contabil prevazut de Legea contabilititii2, tine evidenta contabild si intocmeste
rapoartele financiare in baza normelor aprobate de Ministerul Finantelor si Instructiunii privind

evidenta contabild 1n institutiile publice3.

2 Legea contabilitatii nr.113-X VI din 27.04.2007 ( in continuare — Legea nr.113-XVI).

3 Instructiunea privind evidenta contabila in institutiile publice, aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Instructiunea
aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.85).

Planificarea auditului

Reiesind din scopul auditului, au fost analizate cheltuielile si tranzactiile financiare ale aparatului
central al MAI si unor institufii subordonate, inclusiv ale intreprinderilor de stat fondate de MAI,
documentele primare contabile, registrele contabile, rapoartele financiare, darile de seama, contractele
si documentele aferente achizitiilor publice, actele de verificare a decontarilor si alte documente
privind efectuarea operatiunilor economico-financiare si gestionarea patrimoniului de stat.

Au fost supuse auditului domeniile de utilizare a finantelor publice in care pot exista riscuri
semnificative, regulile de finantare si evidenta contabild, corectitudinea aplicarii legislatiei si actelor
normative, dupd cum urmeazd:

- respectarea cerintelor legale la achizitionarea marfurilor si serviciilor pentru necesitatile MAI si ale
unor institutii subordonate;
- respectarea principiilor economicitatii si eficacitatii la efectuarea cheltuielilor si gestionarea
patrimoniului public;
- justificarea conforma a cheltuielilor;



- regularitatea instrainarii §i inregistrdrii elementelor patrimoniale;

- reflectarea legala in evidenta contabild a operatiunilor si tranzactiilor economice ale entitatii in
perioada de gestiune;

- regularitatea Inregistrarii si evidentei decontarilor;

- respectarea cerintelor actelor normative privind realizarea si utilizarea mijloacelor speciale;

- respectarea actelor legislative si normative la transmiterea, casarea, realizarea si distrugerea
armamentului;

- regularitatea inregistrarii i raportarii veniturilor si cheltuielilor etc.

In procesul efectudrii misiunii de audit, probele de audit au fost colectate la fata locului, prin
aplicarea diferitor tehnici si proceduri, cum ar fi testarea, intervievarea, examinarea, verificarea si
analiza documentelor primare, registrelor contabile, darilor de seama etc.

II1. Constatari, concluzii si recomandari

1. Domenii problematice si deficiente identificate in procesul de achizitii

MAI n-a efectuat achizitiile publice in baza repartizarii mijloacelor bugetare alocate (disponibile)
reiesind din prioritdtile institutionale. Grupul de lucru pentru achizitii a admis abateri de la
prevederile actelor legislative §i normative aferente, inclusiv prin inaintarea unor cerinte formale
rezultat, in majoritatea cazurilor verificate, anume acestea au servit ca baza pentru respingerea
ofertelor cu cel mai mic pret, fapt care a generat efectuarea de cheltuieli suplimentare din contul
bugetului de stat. Au fost realizate achizitii in lipsa alocatiilor de la buget si fara desfasurarea
procedurii legale, minimalizindu-se transparenta §i potentialul de a obtine cea mai buna valoare
contra cost.

* Conform Ordinelor ministrului afacerilor interne nr.49 din 04.02.2005 si nr.275 din 31.07.2006 ,,Cu
privire la efectuarea achizitiilor pentru necesitatile subdiviziunilor MAI”, grupurile de lucru pentru
achizitii ale subdiviziunilor urmau sa efectueze achizitii de bunuri, lucrari si servicii numai in cazul
cind valoarea achizitiei nu depasea 100,0 mii lei. Prin ordinele nr.478 din 17.12.2007 si nr.227 din
07.08.2008, suma de 100,0 mii lei a fost substituita cu 500,0 mii lei.

Netinind cont de ordinele mentionate, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, in
perioada anilor 2005-2009, a efectuat 40 de proceduri de achizitie pentru procurarea produselor
petroliere, transportului auto, echipamentului, lucrarilor de constructie si reparatii cu valoarea totala de
66,4 mil. lei, inclusiv in anul 2008 — 8 proceduri de achizitie cu valoarea de 43,8 mil. lei.

In mod analogic, Departamentul trupelor de carabinieri (in continuare - DTC), in anii 2008-2009,
a efectuat 9 proceduri pentru achizitionarea produselor alimentare si lucrarilor de reparatii si finisare cu
valoarea totala de 8,6 mil. lei (inclusiv in anul 2009 — cu valoarea de 6,4 mil. lei), iar Directia medico-
militara (in continuare — DMM) a realizat 2 achizitii pentru 2 unitati de utilaje medicale cu valoarea
totald de 10,0 mil. lei.

Din procedurile de achizitie verificate selectiv in cadrul auditului, au fost identificate 7 cazuri cind
acestea se efectuau partial de catre grupul de lucru pentru achizitii al MAI si, dupa caz, al Directiei
Generale Paza de Stat (in continuare — DGPS) si al Centrului tehnic si transport (in continuare — CTT),
fapt care a generat iresponsabilitate si desconcentrarea documentelor aferente achizitiilor si

neintocmirea dosarului achizitiei publice, prevazut de art.32 din Legea privind achizitiile publice4 si
pct.7 din Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice5 .

4 Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice” (cu completarile ulterioare; in
continuare — Legea nr. 96-XVI).

> Hotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice”.

Concluzie: Realizarea de cdtre 3 institutii subordonate a 51 proceduri de achizitie publicd,
valoarea fiecareia depagind limita stabilitd prin ordinele mentionate, a generat pierderea
oportunitatii de a consolida cerintele intr-o ordine economica i, cu ea, a potentialului de a obtine
cea mai bunda valoare contra cost. Divizarea procesului de achizitie intre 2 grupuri de lucru a
conditionat iresponsabilitatea §i neintocmirea dosarului achizitiei publice.

* Invitatia de participare la procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi, realizata de
grupurile de lucru pentru achizitii ale MAI si CTT, pentru servicii de asigurare CASCO, nu intruneste
cerintele pct.9 si pct.10 din Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea

ofertelor de pre‘;uri6, deoarece nu contine informatii privind modalitatea Intocmirii ofertelor, pretul



ofertei si clauzele principale ale contractului de achizitie si nu are indicata data corespunzatoare. Astfel,
in cadrul achizitiei publice a serviciilor de asigurare CASCO a 4 autoturisme (initiatd in luna aprilie
2009 de catre grupul de lucru pentru achizitii al MAI, iar ofertele evaluate de grupul de lucru pentru
achizitii al CTT) n-au fost stipulate conditiile prezentarii si evaluarii ofertelor, inclusiv aferente
frangizei (suma care nu este restituitd de companiile de asigurari in caz de survenire a evenimentului
asigurat). In setul de documente privind achizitia dati atit la MAI, cit si la CTT lipseste confirmarea
transmiterii invitatiilor de participare la eventualii participanti, precum si procesul-verbal de evaluare a
ofertelor. N-a fost intocmit in modul stabilit dosarul achizitiei publice mentionate. In consecinta, oferta
I.M. SI1.A., Moldasig” S.R.L. (in continuare — S.R.L. ,,Moldasig™), declarati cistigitoare, a fost depusi
prin fax cu 8 minute Tnainte de termenul-limitd si, conform acesteia, in caz de survenire a
evenimentului asigurat, nu vor fi despagubite 10% din valoarea asigurata, iar oferta S.R.L. ,,Artas”,
care nu includea fransiza, dar pentru ca prima de asigurare era cu 2,4 mii lei mai mare, a fost respinsa.

6 Hotarirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de prefuri”.

Reiesind din cele expuse, exemplificim urmatoarele.

La 22.02.2009, autoturismul de model ,,Scoda Superb Elegance 2,8, cu nr. de inmatriculare MAI
0004 (procurat in anul 2007, cu valoarea de 486,1 mii lei), care apartinea CTT, a fost implicat intr-un
accident rutier si deteriorat esential, prejudiciul total apreciat de expertii companiei de asigurdri
constituind 535,6 mii lei. Automobilul dat era asigurat de CASCO la S.R.L. ,,Moldasig” (contractul nr.
ACA/2008-2723 din 09.12.2008), valoarea asiguratd constituind 410,0 mii lei. La negocierea si
incheierea contractului de asigurare, S.R.L. ,,Moldasig”, aplicind prevederile art.35 alin.(7) din Legea

cu privire la asigurari’, conform cirora, in conditiile de asigurare, poate fi stipulati fransiza — parte de

prejudiciu care nu se despagubeste de asigurator, a inclus, cu acordul MAI, in contractul de asigurare
mentionat fransiza In marime de 10% (sau 41,0 mii lei) din despdgubirea totald prevazuta in contractul
de asigurare (410,0 mii lei). Drept rezultat, compania de asigurdri a achitat, la 06.03.2009,
despagubirea in suma de 369,0 mii lei, retinind din valoarea asigurata fransiza — 41,0 mii lei.

7 Legea nr.1508-XII din 15.06.2003 ,,Cu privire la asigurari” (cu modificarile si completirile
ulterioare; In continuare — Legea nr.1508-XI1I).

« In cazul achizitiei publice a lucrarilor de reparatie capitald a incaperilor din sediul MAI in valoare
de 3,7 mil.lei, MAI initial n-a elaborat, n-a expertizat documentatia de proiect si deviz si n-a calculat
in modul stabilit valoarea estimativa a lucrarilor, astfel nerespectind prevederile art.13 alin.(1) din

Legea privind calitatea in constructii®, fapt care a generat necorespunderea, in multe cazuri, a
lucrarilor executate §i volumelor cu cele din devizele-oferte cistigatoare.

8 Legea nr. 721-XIII din 02.02.1996 ,,Privind calitatea in constructii” (cu modificarile si
completarile ulterioare).

* Nerespectind prevederile Legii achizitiei de marfuri, lucrdri §i servicii pentru necesititile
statului® si ignorind principiul concurentei, conducerea MAI initial a selectat operatorul economic
si a initiat executarea lucrdarilor, ulterior intocmind formal si obtinind documentele de achizitie
pentru lucrarile de proiectare, efectuate de operatorul economic ,,SB.-FAINEX” S.R.L., cu valoarea
de 674,1 mii lei. Astfel, conform documentelor de proiect pentru obiectul ,,Sediul Comisariatului de
politie Dubasari in localitatea Cosnita, r-nul Dubasari”, prezentate pentru verificare in cadrul auditului,
acestea au fost executate de ,,SB.-FAINEX” S.R.L. 1n luna aprilie 2007, pe cind procedura de achizitie
s-a realizat in luna 1ulie 2007. Potrivit documentatiei de proiect si deviz elaborate de ,,SB.-FAINEX”
S.R.L. si predate MAI la 21.12.2007, valoarea de deviz a constructiei cu suprafata totala de
3455,3 m2 constituia 39,5 mil. lei.

9 Legea achizitiei de marfuri, lucrdri si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-XIII din
30.04.1997 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.1166-XIII, in vigoare
pina la 27.10.2007, abrogata prin Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).



In urma expertizei proiectului mentionat, efectuati de Directia Verificare si Expertizare a Proiectelor
in Constructii, in luna martie 2008, valoarea de deviz a fost micsorata cu 12,4 mil. lei, sau cu 31,4%, si
constituie 27,1 mil. lei. Pe parcursul a 2 ani constructia obiectului proiectat nu s-a inceput, din lipsa
alocatiilor in acest scop, iar documentatia de proiect si deviz n-a fost restituitd dupa expertizare, din
acelasi motiv.

* Respingerea neregulamentara a ofertei cu cel mai mic pref pentru carne de gdinda a generat
efectuarea de cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat in suma de 190,1 mii lei, iar in
cazul studierii si utilizarii de catre grupul de lucru pentru achizitii al MAI a preturilor de piata
angro de livrare a carnii in perioada aferenta achizitiei mentionate, puteau fi economisite mijloace
bugetare in sumd de 351,0 mii lei.

In cadrul licitatiei publice nr.2173/06 din 10.01.2007, grupul de lucru pentru achizitii al MAI a
declarat cistigatoare, la pozitia — achizitionarea a 60 tone de pulpe de gdina pentru necesitatile DTC,
oferta S.R.L. ,,Avicola Shaver” — 32,00 lei pentru 1 kg, si a respins oferta operatorului economic 1.I.
,»Gemenii-Sirbu” — 28,75 lei pentru 1 kg (mai mic cu 3,25 lei pentru 1 kg), motivind cu neprezentatea
certificatului pentru confirmarea capacitatii executdrii calitative a contractului, desi firma l-a prezentat.
In anul 2007, de la S.R.L. ,,Avicola Shaver” au fost procurate 58,5 tone de pulpe de giini in suma de
1872,0 mii lei, la pretul de 32,00 lei pentru 1 kg. Astfel, in rezultatul respingerii nemotivate a ofertei
I.I. ,,Gemenii-Sirbu” la achizitionarea cirnii de gdini pentru necesititile DTC in anul 2007, au fost
efectuate cheltuieli suplimentare din bugetul de stat in suma de 190,1 mii lei.

Conform informatiei prezentate in cadrul auditului de cétre un operator economic care procurd angro
produsul mentionat, in trimestrul IV al anului 2006 (perioada in care a fost desfasuratd procedura de
achizitie mentionatd), acesta a achizitionat pulpele de gdina de la intreprinderile autohtone cu pretul
angro mediu de 26,00 lei pentru 1 kg. Pretul cu care au fost procurate pulpele de gdind pentru
necesitatile DTC (32,00 lei pentru 1 kg) este mai mare cu 6,00 lei pentru 1 kg decit pretul angro mediu
cu care a achizitionat produsul in aceastd perioada operatorul economic. Deci, in cazul cind grupul de
lucru pentru achizitii al MAI ar fi studiat piata si ar fi achizitionat pulpele de gaina la preful angro
mediu, valoarea reala a achizitiei ar fi constituit 1521,0 mii lei, sau cu 351,0 mii lei mai putin decit
cheltuielile reale efectuate de la componenta de baza a bugetului de stat in acest scop.

e In rezultatul realizirii neregulamentare a achizitiei ambulantei, bugetul de stat a suportat
cheltuieli suplimentare in sumd de 912,8 mii lei.

Grupul de lucru pentru achizitii al MAI a realizat achizitia ambulantei fara a dispune de alocatii
bugetare in acest scop, prin ce n-au fost respectate prevederile art.13 alin.(2) din Legea bugetului de

stat pe anul 200710, Totodatd, cu mari abateri de la Legea nr. 96-XVI, fara a studia piata §i a detine
informatii privind valoarea reala a achizitiei, a declarat cistigatoare oferta cu pretul de 4220,0 mii lei,
desi acesta era vadit exagerat (cu 544,6 mii lei mai mare decit preful propus de dealerul oficial al
producatorului). Contractul de achizitie a fost incheiat cu depasirea termenelor, in baza ofertei
nevalabile.

10 egea bugetului de stat pe anul 2007 nr.348-XVI din 23.11.2006 (cu modificarile si completarile
ulterioare).

Cu toate ca in planul initial aprobat si, ulterior, precizat de finantare a MAI si a instituiilor
subordonate pe anul 2007 nu au fost prevazute alocatii pentru procurarea ambulantei, la 19.10.2007,
MALI a initiat licitatia deschisd nr.1910/07 din 16.11.2007 cu obiectul achizitiei mentionat.

In rezultatul evaluirii ofertelor prezentate, grupul de lucru pentru achizitii al MAI (procesul-verbal
nr.72 din 26.11.2007) a declarat cistigatoare, la procedura de achizitie a ambulantei de tip ,,Mercedes-
Benz ,,Sprinter” 315 CDI, oferta propusa de catre S.R.L. ,,Decebal Impex” cu pretul de 4220,0 mii lei,
desi acesta era cu 544,6 mii lei mai mare decit pretul propus de dealerul oficial al producatorului - SC
wMoldavian Auto Center”, a carei ofertid a fost respinsid din cauza lipsei licentei de import al
utilajului medical. De mentionat ca SC ,,Moldavian Auto Center” a obtinut si a prezentat licenta peste
2 zile dupa evaluare, procedura reglementata de Legea nr. 96-XVI.

Cistigatorului licitatiei mentionate i s-a solicitat sd incheie contractul atribuit in termen de 5 zile. De
fapt, contractul nr.45 a fost incheiat la 07.05.2008, sau cu o intirziere de 93 de zile calendaristice,
totodata fiind incalcat cu 127 de zile calendaristice si termenul de prezentare a darii de seama la
ARMAPAU. In aceste conditii, se releva ci oferta la momentul incheierii contractului era deja
nevalabild si termenele garantiei pentru ofertd deja expirase. Astfel, contractul de achizitie publica a
fost incheiat in temeiul unei oferte nevalabile, prin ce s-au incdlcat prevederile art.65 din Legea nr.96-
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Mijloacele financiare in suma de 4220,0 mii lei pentru achizitia datd au fost alocate peste un an de la
initierea procedurii de achizitie, prin Hotarirea Guvernului privind alocarea mijloacelor financiare din
contul mijloacelor generale ale bugetului de stat, cu stabilirea sursei de acoperire la o ulterioara
rectificare a Legii bugetului de stat pe anul 2008.

Cu toate ca, conform Hotaririi Guvernului, Ministerul Finantelor urma sa aloce mijloacele financiare
la prezentarea documentelor de confirmare a cheltuielilor suportate, achitarea pentru ambulantd s-a
efectuat in avans, prin transferurile de la contul bugetar destinat finantarii pentru tipul institutiei 037
»Organele centrale ale afacerilor interne” in suma de 2110,0 mii lei —la 31.10.2008 si de 2110,0 mii lei
—1la 29.12.2008. De fapt, magina a fost livrata la 17 aprilie 2009, sau cu 77 de zile mai tirziu fata de
termenele legale de livrare de la data achitarii avansului, timp in care operatorul economic a beneficiat
de mijloace bugetare in suma de 4220,0 mii lei. Verificarile bazei de date a Serviciului Vamal denota
ca, potrivit declaratiei vamale nr.4503100816 din 13.03.2009, valoarea in vama a autovehiculului
importat de catre firma S.R.L. ,,Decebal Impex” si ulterior livrat MAI, inclusiv accizele si procedurile
vamale, a constituit 2544,0 mii lei.

Astfel, firma ,,Decebal Impex” S.R.L. a aplicat adaosul comercial la ambulanta importati pentru
MAI in cuantum de 66% de la cheltuielile de import (inclusiv accize si taxe), ceea ce in valoare
absoluta constituie 1676,0 mii lei.

Reiesind din faptul ca adaosul comercial aplicat de firmele importatoare urmeaza sa acopere
cheltuielile generale administrative si sa includa profitul, in cazul stabilirii acestuia in cuantumul
rezonabil de 30%, cheltuielile reale ale bugetului de stat pentru achizitionarea ambulantei mentionate
urmau sa constituie 3307,2 mii lei, sau cu 912,8 mii lei mai putin decit cele efectiv suportate — 4220,0
mii lei.

Cauzele principale ale aparitiei problemelor si deficientelor identificate la efectuarea
achizitiilor sint: iresponsabilitatea grupului de lucru pentru achizitii; familiarizarea insuficienta
cu cadrul legislativ si normativ in domeniu a personalului entitatii responsabil de realizarea
achizitiilor publice; ineficienta activititilor de control intern in domeniul achizitiilor; lipsa
echilibrului intre prioritatile institutionale si mijloacele financiare disponibile.

2. Rezultatele verificarilor unor operatiuni si tranzactii
ale Directiei Generale Pazade Stat privind regularitatea
efectuarii achizitiilor publice si cheltuielilor

Urmare analizei informatiilor prezentate in cadrul auditului de catre Directia Generala Paza de
Stat, verificarilor §i intervievarilor efectuate la fata locului, s-a constatat utilizarea ineficienta a
mijloacelor speciale obtinute de subdiviziunile DGPS de la prestarea serviciilor de paza, inclusiv
institutiilor finantate de la bugetul de stat, care s-a manifestat prin: achizitionarea pentru MAI si
DMM a unor bunuri costisitoare, transmiterea unor bunuri patrimoniale pentru utilizare altor
institutii, efectuarea cheltuielilor de intrefinere a 2 persoane detasate in aparatul central al MAI Cele
mentionate au generat majorarea neintemeiata a cheltuielilor legate de intrefinerea DGPS si
subdiviziunilor acesteia. Drept rezultat, in perioada verificatd, DGPS, la 01.01.2004, 01.04.2006 si
01.10.2008, a majorat taxele pentru servicii, inclusiv prestate institutiilor finantate de la bugetul de stat.

* Verificarile efectuate in cadrul actualei misiuni de audit au relevat cd, in perioada anilor 2003-2009,
DGPS a procurat si ulterior a transmis MAI si subdiviziunilor acestuia diverse bunuri materiale in
suma totald de 12954,4 mii lei. Aceste operatiuni financiare, nefiind reglementate de actele legislative
si normative in vigoare, au conditionat formarea de catre minister a unei surse suplimentare de venituri
si reflectarea incorecta a acestora la cheltuielile efective ale DGPS.

In wrma analizei si verificarilor efectuate in cadrul auditului s-a relevat ca, de regula, DGPS
Jjustifica achizitionarea bunurilor materiale ca fiind pentru necesitatile proprii si ale subdiviziunilor
sale. De fapt, o buna parte din bunurile livrate de catre operatorii economici §i inregistrate la
cheltuielile de casa si efective ale DGPS i subdiviziunilor acesteia erau transmise, la momentul
primirii, cu titlu gratuit MAI sau institutiilor subordonate, in baza ordinelor de transmitere emise de
catre ministrul afacerilor interne.

Din bunurile procurate in suma de 12954,4 mii lei si ulterior transmise de catre DGPS in modul
descris fac parte: 30 autoturisme cu valoarea de 7762,4 mii lei; mobilier, inclusiv 2 seturi de mobila
(masa si 9 scaune din piele) cu valoarea totala de 77,0 mii lei; materiale de constructie, alte bunuri
materiale costisitoare, inclusiv 1 aparat de aer conditionat in suma de 11,6 mii lei; centru muzical de
5,9 mii lei; 3 lustre in suma de 33,6 mii lei; un tablou de 21,8 mii lei; 30 de scaune din lemn cu piele —
99,0 mii lei; 3 notebookuri in suma totald de 45,1 mii lei; 1 televizor — 32,7 mii lei; 4 telefoane mobile
in suma de 48,4 mii lei si altele.



Verificarea si analiza regularitatii efectuarii de catre DGPS a 15 proceduri de achizifie pentru
procurarea diferitor bunuri, inclusiv mentionate (cu exceptia autoturismelor), a constatat ca in 2 cazuri
(din 15 selectate), achizitia a fost justificatd de cdtre membrii grupului de lucru pentru achizitii al
DGPS ca necesitate pentru MAI. Astfel, grupul de lucru pentru achizitii al DGPS a achizitionat pentru
MALI, in anul 2007, serviciile de editare a revistei ,,Societatea si legea” in suma de 79,0 mii lei si, intru
executarea ordinului nr.532 din 24.10.2007 privind mentionarea cu arma de foc a viceministrului
afacerilor interne V.Zubic, un pistol cu valoarea de 15,0 mii lei. In restul 13 cazuri din esantionul
selectat, procurarea bunurilor a fost justificatd cu necesitatile de serviciu ale DGPS, sau ale Sectiilor
paza de stat (in continuare — SPS) raionale, desi bunurile, de regula, la data primirii, conform ordinelor
MALI, se transmiteau aparatului central al MAI, sau subdiviziunilor acestuia.

Verificarile efectuate la MAI si DGPS privind regularitatea achizitionarii automobilelor au relevat
nereguli si deficiente la initierea si efectuarea procedurilor de achizitie publica. Achizitiile au fost
divizate prin initierea si desfasurarea intr-un exercitiu bugetar a mai multor proceduri de achizitie a
autoturismelor, aceasta avind ca rezultat utilizarea ineficientd a timpului de munca al membrilor
grupului de lucru si conditionind pierderea oportunititii de a consolida cerintele intr-o ordine
economicda $i, cu ea, a potentialului de a obtine cea mai bund valoare contra cost. Nerespectarea
cadrului legal aferent achizitiilor, efectuarea formald a procedurilor, nestudierea pietei au generat
utilizarea ineficientd a mijloacelor destinate intretinerii DGPS, fiind procurate 5 unitati de transport
de lux. Astfel, numai la procurarea autoturismului de tip LEXUS LX470 s-au efectuat cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat in sumda de 499,3 mii lei.

Achizitiile unitdtilor de transport s-au efectuat in fiecare caz de cite 2 grupuri de lucru pentru
achizitii: al MAI si al DGPS, unele etape ale procedurilor de achizitie fiind realizate de un grup de
lucru, iar altele — de alt grup si, in rezultat, documentele aferente au fost dispersate.

« In anul 2003, DGPS si subdiviziunile sale, nedispunind de mijloace aprobate in modul stabilit
pentru achizitionarea autoturismului de tip BMW 520i, eschivindu-se de la efectuarea achizitiei
publice si reflectarea regulamentara a cheltuielilor mentionate, a utilizat mijloacele destinate
intretinerii subdiviziunilor pentru procurarea autoturismului cu valoarea de 605,8 mii lei de la S.R.L.
., East-Auto-Lada”, care nu este dealer oficial al Companiei BMW. Cheltuielile in suma de 605,8 mii
lei au fost reflectate neintemeiat la costul materialelor pentru sistemele de semnalizare. Astfel, in
perioada iunie - septembrie 2003, de catre 8 sectii ale DGPS au fost transferate de la contul mijloacelor
speciale la contul Intreprinderii de Stat , Tehnosec” (in continuare — I.S. , Tehnosec”) mijloace
financiare Tn suma de 605,8 mii lei cu destinatia platii ,,pentru materiale de semnalizare”. De fapt,
mijloacele mentionate erau transferate de catre I.S. ., Tehnosec”, firmei ,,East-Auto-Lada” S.R.L. pentru
procurarea unui autoturism de tip BMW 520i Limousine. In urma verificarilor s-a constatat ci
autoturismul a fost procurat si transmis pentru conducerea MAI. Pentru stingerea sumelor transferate in
avans de citre subdiviziunile DGPS au fost incheiate contracte de cesiune a creantelor intre 1.S.
»lehnosec”, sectiile raionale ale pazei de stat si DGPS, conform carora sectiile raionale au stins
datoriile (neexistente) fata de DGPS si au inregistrat datorii creditoare fata de I.S. ,, Tehnosec”.

« In cadrul licitatiei deschise nr.473/05 din 29.04.2005, initiatd la cererea DGPS de citre grupul de
lucru pentru achizitii al MAI, pentru subdiviziunile DGPS s-au solicitat 38 de autovehicule
echivalentul — VAZ. La 22.04.2005 (cu 6 zile inainte de deschiderea ofertelor), seful DGPS a solicitat
introducerea modificarilor in documentele de licitatie, in urma carora lista mijloacelor de transport
solicitate de catre DGPS s-a micsorat cu 14 unitéti de transport echivalentul — VAZ, fiind introdus un
mijloc de transport echivalentul — Toyota LC 120. Desi Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (in
continuare — ANAP), la adresarea MAI privind operarea modificarilor, a raspuns ca, deoarece acestea
sint esentiale, este necesar ca termenele-limita de depunere a ofertelor sa fie prelungite, grupul de lucru
pentru achizitii al MAI n-a tinut cont de indicatiile ANAP privind prelungirea termenului-limita de
depunere a ofertelor si, nerespectind prevederile art.31 alin.(2) din Legea nr.1166-XIII, a desfasurat
licitatia la data anuntata initial (29.04.2005). La licitatie, firma ,,Transatlantic” S.R.L. a fost unicul
ofertant care a propus autoturismul de tip ,,Toyota Prado” la pretul de 675,4 mii lei, oferta caruia a si
fost declarata cistigdtoare.

Cu toate ca, potrivit documentelor aferente organizarii si desfasurarii achizitiei date, a fost justificata
necesitatea procurarii unitagilor de transport pentru subdiviziunile DGPS, in acest scop fiind utilizate
mijloacele speciale ale acesteia, autoturismul ,,Toyota Prado” cu valoarea de 675,4 mii lei, procurat in
lipsa concurentei, in schimbul a 14 autoturisme echivalentul — VAZ, peste 6 zile dupa primire, in baza
unui ordin al ministrului afacerilor interne (Gh. Papuc), a fost transmis cu titlu gratuit de la balanta
DGPS la balanta CTT si utilizat pentru deservirea ministrului.

* Licitatia publicd nr.369/05 din 08.04.2005 s-a anuntat pentru achizitionarea a 3 automobile



echivalentul automobilului ,,Scoda Octavia Tour”, conform necesitatilor MAI. La licitatia mentionati a
fost depusa o singura oferti — a I.M. ,,DAAC Hermes” S.A., datati cu 08.04.2005 (data desfasurarii
licitatiei), pentru livrarea a 3 autoturisme ,,Scoda Octavia Tour” cu valoarea totald de 769,5 mii lei (la
pretul a cite 256,5 mii lei), care, in lipsa concurentei, a si fost declaratd cistigitoare. Analiza
documentelor aferente licitaiei mengionate denota ca, de fapt, autoturismele au fost solicitate de citre
Comisariatul General de Politie pe mun.Chisindu (in continuare — CGP), dar cu acceptul conducerii
MAI, achitate de citre DGPS, reflectate la cheltuielile de intretinere a DGPS si, dupa livrare,

transmise cu titlu gratuit CGP.

* Analogic cazurilor descrise, in cadrul licitatiei publice nr.820/05 din 04.08.2005 a fost argumentata
necesitatea procurdrii autoturismului de tip ,,.Scoda Octavia Elegance 2 TDI” pentru necesitatile DGPS.
Autoturismul a fost contractat de DGPS de la I.M. ,DAAC Hermes” S.A., cu valoarea de 301,6 mii
lei. Fiind achitat si reflectat la cheltuieli de catre DGPS, acesta, in a doua zi dupa livrare, a fost
transmis CTT pentru utilizare de catre aparatul MAI.

* Cu toate ca in cadrul licitatiei publice nr.1339 din anul 2005 n-a fost solicitatd achizitia
autoturismului echivalent cu ,,Mitsubishi Pajero” si ca la MAI si DGPS materialele privind initierea si
desfasurarea achizitiei mentionate nu se pastreaza, grupul de lucru pentru achizitii al MAI a intocmit un
proces-verbal (nr.30 din 13.12.2005), neconfirmat de documentele care se pastreaza la ARMAPAU
privind licitatia data. Astfel, DGPS, la finele anului 2005, a procurat de la firma ,,Transatlantic” S.R.L.
autoturismul de tip ,,Mitsubishi Pajero GLS 3,5” cu valoarea de 511,5 mii lei, anul fabricarii 2003,
fara efectuarea procedurii de achizitie.

Costul autoturismului de 511,5 mii lei a fost achitat de catre DGPS din sursele proprii si reflectat la
cheltuielile de intretinere a acesteia. In baza ordinului ministrului afacerilor interne nr.467 din
28.12.2007, autoturismul mentionat a fost transmis la balanta CTT pentru deservirea Directiei politiei
rutiere.

Astfel, in exercitiul bugetar 2005, achizitia autoturismelor pentru necesititile MAI a fost divizata
prin initierea si desfasurarea a 4 proceduri de achizitie, ceea ce a conditionat utilizarea ineficienta
atit a timpului, cit §i a resurselor financiare.

« In mod analogic, achizitionarea, in anul 2007, a autoturismelor de tip ,,Scoda Superb Elegance
2,87, ,,Scoda Octavia Tour 1,6” si VAZ-21214 cu valoarea totala de 802,1 mii lei a fost justificata ca
necesitate a DGPS si cheltuielile s-au efectuat din contul mijloacelor speciale destinate pentru
intretinerea acesteia, dar, de fapt, beneficiari ai acestor unitati de transport au fost alte subdiviziuni ale
MAI cu autonomie financiara, si anume: MAI (CTT), Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale si Directia Generald Politie mun. Chisinau.

« In cadrul licitatiei publice nr.1798/07 din 19.10.2007 a fost anuntati achizitionarea unui autoturism
echivalentul — ,,LEXUS LX470 Grandi”. Cu 8 zile inainte de desfasurarea licitatiei, grupul de lucru
pentru achizitii al MAI a solicitat de la ANAP modificarea listei automobilelor solicitate, argumentind
necesitatea achizitionarii suplimentare pentru DGPS a 2 autoturisme ,,Scoda Octavia RS 2,0 TFSI” si a
unui autoturism echivalentul — ,,Scoda Superb Elegance 2,8 V6. La MAI nu existd confirméri precum
cd ANAP a acceptat modificarile si ci despre modificari au fost informati operatorii economici. in
consecintd, data desfasurdrii licitatiei n-a fost modificatd, iar pentru autoturismele solicitate
suplimentar a fost depusa numai oferta firmei ,,DAAC Auto” S.R.L. privind livrarea unui autoturism
,.Scoda Superb Elegance 2,8 V6 cu valoarea de 490,0 mii lei si a 2 autoturisme ,.Scoda Octavia RS 2,0
TFSI” cu valoarea totald de 640,2 mii lei. Desi cheltuielile de procurare au fost suportate de catre
DGPS, autoturismele ,,Scoda Octavia RS 2,0 TESI” au fost transmise pentru deservirea aparatului
central al MALI.

Tot in cadrul licitatiei nr.1798/07 din 19.10.2007, MAI a achizitionat pentru DGPS autoturismul
wLEXUS LX470 Grandi” de la firma ,, Transatlantic” S.R.L., cu valoarea de 1188,0 mii lei, sau la
cursul oficial al USD la data contractarii (11,4784 lei pentru 1 dolar SUA) — cu valoarea de 103,5 mii
USD. Conform ofertei prezentate de catre firma ,, Transatlantic” S.R.L., producatorul si tara de
origine a autoturismului este Japonia. Verificarile efectuate in cadrul auditului denota ca, potrivit
bazei de date a Serviciului Vamal, operatorul economic mentionat importa autoturismele din Emiratele
Arabe Unite si la momentul initierii procedurii de achizitie (21.09.2007) avea importat din data de
08.09.2007, din Emiratele Arabe Unite, autoturismul ,,LEXUS LX470".

Conform informatiei prezentate in cadrul actualului audit, cu suportul grupului operativ, de catre
Compania GABY ELIAS TRD. CO. LLC din Emiratele Arabe Unite, care se ocupa de realizarea
automobilelor noi §i expedierea acestora in tarile CSI, in anul 2007, Compania mentionata a realizat
autoturisme de tip LEXUS LX470 la pretul a cite 60,0 mii USD. Astfel, autoturismul de tip LEXUS
LX470, achizitionat de MAI, este cu 44,3 mii USD (sau 499,3 mii lei) mai scump decit pretul cu care



realiza autoturisme de acest tip Compania GABY ELIAS TRD. CO. LLC. Cele mentionate au
generat cheltuieli suplimentare ale bugetului de stat.

Ca si in anul 2005, in anii 2007 si 2009, achizitia autoturismelor pentru necesitatile MAI a fost
divizata prin initierea si desfasurarea a cite 2 proceduri de achizitie.

In exercitiul bugetar 2008, DGPS a initiat achizitia pentru necesititile proprii a autoturismelor de tip
,»Scoda Octavia Tour 1,6” si ,,Scoda New Superb Elegance 2,0 TDI”, care, fiind achitate si reflectate la
cheltuielile efective din mijloacele speciale ale DGPS in sume corespunzatoare tipurilor mentionate —
156,5 mii lei si 375,8 mii lei, de fapt, au fost transmise aparatului MAI.

« In mod analogic, in cadrul licitatiei publice nr.110/09 din 19.03.2009, DGPS a achizitionat de la
firma ,,DAAC Auto” S.R.L. automobilul de model “Scoda New Superb Elegance 3,6 V6 FSI”, cu
valoarea de 520,0 mii lei (primit la 24.03.2009), care, in baza Ordinului MAI nr.138 din 30.03.2009, a
fost transmis la balanta CTT si utilizat de catre conducerea MAIL De asemenea, in baza contractului
nr.305AP/09 din 14.04.2009, DGPS a primit la 16.04.2009, de la firma ,,DAAC-Autosport” S.R.L.,
autoturismul de model ,,Dacia Logan MCV Ambiante 1,6 MPI” cu valoarea de 136,0 mii lei, care la
12.05.2009 a fost transmis la balanta CTT.

* Nerespectind principiile economicitatii si eficacititii la utilizarea mijloacelor publice, in anii
2007-2009, DGPS a efectuat cheltuieli in suma totala de 141,6 mii lei pentru procurarea a 17
telefoane mobile costisitoare, inclusiv in anul 2008, din contul subdiviziunilor DGPS, au fost
procurate 4 telefoane mobile in suma totala de 60,7 mii lei, din care 3 cu pretul a cite 17,3 mii lei.

Astfel, in luna decembrie 2008, conducerea DGPS a cerut de la 3 subdiviziuni teritoriale (SPS: Balti,
Causeni si Anenii Noi) sa achite costul a cite un telefon mobil ,,Nokia 8800 Tn marime de 17,3 mii lei.
Conform explicatiilor prezentate in cadrul auditului de catre V.Gurau — seful adjunct al DGPS; A.
Munteanu — seful SPS Causeni; A.Bodean — seful Sectiei logistica, administrare si marketing a DGPS
si conducatorul firmei ,,Polistech GSM” S.R.L., toate contractele privind procurarea telefoanelor au
fost perfectate de catre DGPS si, dupa ce subdiviziunile mentionate au transferat firmei costul lor —
51,9 mii lei, firma le-a livrat DGPS. Din cele 3 telefoane procurate, 2 telefoane sint utilizate de catre
conducerea DGPS (seful S.Osman si seful adjunct V.Gurau). Unul din telefoane, conform Ordinului
ministrului afacerilor interne nr.343 din 22.09.2009, a fost transmis cu titlu gratuit de catre DGPS la
balanta DMM. In urma verificarilor efectuate la DMM, s-a constatat ci telefonul transmis a fost utilizat
de catre seful DMM V.Obada, dar la momentul verificarii (03.12.2009) lipsea. Conform explicatiilor
prezentate de catre V.Obada, telefonul i-a fost sustras la 15.11.2009, dar s-a adresat la Comisariatul de
politie sect.Buiucani abia dupa verificarile efectuate in cadrul auditului, la 04.12.2009. Anterior, la
01.08.2008, DGPS transmisese DMM inca un telefon mobil de model ,,Nokia 8600 cu valoarea de 8,8
mii lei, procurat si atribuit la cheltuielile efective de catre SPS Cahul.

« In mod similar, in baza ordinului ministrului afacerilor interne privind mentionarea cu arma de foc
a ex-viceministrului dl V.Zubic, in anul 2007, DGPS a procurat un pistol de tip ,,Steyer S-A1” calibru 9
mm, cu valoarea de 15,0 mii lei. Desi lipsea ordinul de transmitere gratuitd, pistolul a fost transmis cu
titlu gratuit de catre DGPS, prin factura de expeditie, dar, fiind transmis neregulamentar, nu s-a
reflectat la intrari in contabilitatea MALI.

« In perioada anilor 2004-2009, DGPS a efectuat procurdri de bunuri pentru DMM din contul
mijloacelor destinate intretinerii sale in suma totalda de 658,8 mii lei. Astfel, in anul 2005, fara
desfasurarea licitatiei publice, DGPS a procurat utilaj medical stomatologic cu valoarea totald de 181,9
mii lei, care, dupa reflectarea la cheltuielile efective ale DGPS, a fost transmis cu titlu gratuit DMM.

* Verificarile efectuate in cadrul auditului la DGPS denota ca, in luna mai 2005, DGPS a achitat
firmei ,,Andicom-Prim” S.R.L. costul unui notebook de 22,8 mii lei, care, de fapt, era transmis, de la
13.04.2005, presedintelui Comisiei parlamentare pentru securitate nationald, aparare si ordine publica
dl Tu.Stoicov, actul de predare-primire temporard a notebookului fiind intocmit tocmai la 11.01.2006.
Actul nu prevedea termenul pentru care bunul a fost transmis. De asemenea, s-a constatat ca, desi
notebookul n-a fost restituit DGPS, comisia de trecere la pierderi a fondurilor fixe a DGPS
(presedintele comisiei seful DGPS dl S. Osman), la 19.11.2008, a decis casarea si trecerea la pierderi a
acestuia.

* Prin nr.1914-1747 din 07.11.2008, Aparatul Guvernului (seful Aparatului Guvernului dl M.Pop) a
acceptat transmiterea temporard a autoturismului ,.Scoda Superb Elegance V6~ din gestiunea
economicd a DGPS in gestiunea economici a bazei auto a Aparatului Guvernului. In baza ordinelor
MAI nr.366 din 07.11.2008 si nr.159 din 04.05.2009 si a actelor de primire-predare, autoturismul
mentionat, procurat de catre DGPS in decembrie 2007, cu valoarea de 490,0 mii lei, in perioada
10.11.2008 — 25.06.2009, a fost utilizat de catre baza auto a Aparatului Guvernului. Conform actelor de
primire-predare, la momentul predarii autoturismul avea un parcurs de 30,3 mii km, iar la momentul



restituirii acestuia parcursul constituia 68,9 mii km. Astfel, in perioada exploatarii de catre baza auto a
Aparatului Guvernului (7,5 luni), autoturismul a parcurs 38,6 mii km, uzura constituind 50,1 mii lei din
contul cheltuielilor DGPS.

« In afard de faptul ci DGPS a procurat bunuri materiale pentru MAI, s-au identificat cazuri cind
angajatiit DGPS erau detasati la MAI si, ulterior, la CTT pentru deservirea automobilelor conducerii
MAL, iar cheltuielile legate de retribuirea muncii acestora erau suportate si reflectate la cheltuielile din
mijloacele speciale de catre DGPS. Astfel, in perioada de la 20.06.2007 pina in septembrie 2009, seful
de turd al DPS pe mun. Chisindu a fost detasat la MAI si CTT pentru deservirea automobilului de
serviciu ,,Scoda Superb Elegance”, cu numadrul de inmatriculare MAI 0004, de care beneficia
viceministrul afacerilor interne dl V.Zubic. In aceastd perioadd, DPS pe mun.Chisindu a calculat
acestuia, din contul mijloacelor precizate acesteia la art.111 ,,Retribuirea muncii”, salariul in suma de
106,6 mii lei. Seful dispecerat al SPS Nisporeni a fost detasat la MAI in functia de adjutant al
viceministrului afacerilor interne dl V.Zubic in perioada octombrie 2008-septembrie 2009, iar salariul
in suma de 45,6 mii lei i-a fost calculat si achitat din contul SPS Nisporeni. Astfel, subdiviziunile
mentionate ale DGPS au suportat neintemeiat cheltuieli in suma totala del52,2 mii lei.

3.Rezultatele auditarii surselor destinate intretinerii
Directiei medico-militare

In perioada anilor 2002-2009 (9 luni), in afara mijloacelor precizate de la componenta de bazi a
bugetului de stat si a celor de la Compania de asigurari Tn medicind, DMM a MAI a mai beneficiat de
surse suplimentare pentru Intretinere in suma totald de 42,0 mil. lei, care au parvenit din:

a) mijloacele banesti acumulate de la asigurarea benevoli a colaboratorilor MAI - 25,1 mil. lei,
in baza ordinelor emise de catre conducerea MAI privind retinerea in acest scop din salariile
angajatilor, lunar, initial (anii 2002-2003) cite 10 lei, ulterior (in anii 2004-2006) — cite 30 de lei, iar
incepind cu anul 2007 pina in prezent — cite 50 de lei. Drept rezultat, in perioada auditata, de la
asigurarea benevola a colaboratorilor MAI s-a retinut si transferat DMM suma de 25,1 mil. lei;

b) transferuri banesti si bunuri de la Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor in
sumd totald de 8,2 mil. lei, din care: mijloace banesti pentru procurarea utilajelor medicale in suma de
6722,0 mii lei, utilaje medicale procurate de Is. »Registru” in suma de 1404,7 mii lei, 6 climatizatoare
— 65,8 mii lei, materiale de constructie si alte materiale — 33,7 mii lei;

¢) diverse bunuri materiale procurate de DGPS pentru DMM si ulterior transmise cu titlu gratuit
in suma totala de 0,6 mil.lei;

Din bunurile procurate si transmise DMM de catre DGPS fac parte: o lustra cu valoarea de 8,5 mii
lei, o cabind de dus — 4,0 mii lei, 4 draperii — 11,6 mii lei, un lavoar cu oglinda — 9,3 mii lei, un
dormitor — 6,7 mii lei, 7 unitati de mobilier — 32,8 mii lei, 2 telefoane mobile — 26,1 mii lei;

d) bunuri materiale procurate si transmise de aparatul central al MAI in suma totala de 8,1 mil.
lei, inclusiv: utilaje medicale cu valoarea de 5551,0 mii lei, alte mijloace fixe cu valoarea de 626,0 mii
lei (din care 1 televizor de 32,7 mii lei), materiale de constructie in suma de 1740,0 mii lei (din care 2
usi in suma de 22,4 mii lei, 1121 m? de teracota la pretul de 165 lei pentru 1 m? — 185,0 mii lei), alte
bunuri — 183,0 mii lei.

Verificarea selectiva a regularitatii achizitiei utilajelor medicale si a eficientei utilizarii mijloacelor
bugetare destinate acestora denota ca nici unul din operatorii economici contractati n-au importat
utilajele medicale selectate pentru verificare, acestea fiind procurate de la firme fantome.

Reiesind din valoarea utilajelor procurate, au fost selectate pentru verificare 5 unitati de utilaje
medicale in suma totald de 16,8 mil. lei. Astfel, in urma procedurii de achizitie a utilajului medical,
realizatd de catre grupul de lucru pentru achizitii al MAI (conducatorul grupului de lucru S.Golovaci),
au fost Incheiate 2 contracte de achizitie (contractul nr.10 si nr.11 ambele din 29.01.2007). Conform
contractului nr.10, S.R.L. ,Mediamed” s-a obligat sd livreze DMM un aparat stationar de ventilare
pulmonara artificiald de model NPB 840 cu valoarea de 555,0 mii lei, iar conform contractului nr.11,
S.R.L. ,,Tehnomedica” — un microscop chirurgical pentru operatii pe creier si spinale de model OPMI
Pentero) cu valoarea de 4996,0 mii lei, iar MAI sa achite costul acestora.

In anii 2006-2008, grupul de lucru pentru achizitii al DMM a desfasurat trei proceduri de achizitie
pentru procurarea a 3 utilaje medicale, achizitiile fiind realizate fard a se tine cont de cerintele din
ordinele MAI privind valoarea achizitiei care poate fi realizata de catre subdiviziuni.

Astfel, grupul de lucru pentru achizitii al DMM a desfasurat achizitiile publice:

1) nr.658/06 din 26.05.2006 (publicat in BAP nr.17/06 din 27.04.2006), pentru achizitionarea
,,Centrului video EVIS-160 EXERA”, cu atribuirea contractului de achizitie cu valoarea de 1307,1 mii
lei (98,9 mii dolari SUA) operatorului economic S.R.L. ,, Tehnomedica”;

2) nr.631/07 din 24.04.2007, pentru achizifionarea aparatului digital roentgen, cu atribuirea
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contractului de achizitie cu valoarea de 24835,0 mii lei operatorului economic M. ,, Accent-Electronic
S.A.;

3) nr.591/08 din 14.04.2008, pentru achizifionarea Sistemului digital Radio si Fluoroscopie
teleghidat de model Precision RXi, contractul cu valoarea de 7482,0 mii lei fiind atribuit M. ,Accent-
Electronic” S.A. Cu toate ca valoarea estimativa a obiectului achizitiei, fara taxa pe valoarea adaugata,
era mai mare de 2500,0 mii lei, anuntul de intentie n-a fost publicat in ,,Official Journal of the
European Community”, dupa cum prevede art.19 din Legea nr.96-XVI.

Mijloace financiare pentru procurarea ultimelor 3 utilaje medicale au fost obtinute in baza
adresarilor medicului-sef dl V.Obada catre ministrul tehnologiilor informationale dl V.Molojen (de la
LS. »Registru”), care, pina la momentul verificarilor, a transferat suma de 9274,1 mii lei.

Verificdrile efectuate in cadrul actualei misiuni de audit privind legalitatea procurarilor mentionate
releva ca, potrivit bazei de date a Serviciului Vamal, nici unul din operatorii economici cu care MAI si
DMM au incheiat contracte de livrare a utilajului mentionat, in perioada aferenta (inclusiv anterioara si
ulterioard) achizitiilor indicate, n-au importat utilajele contractate.

In scopul de a obtine confirmarea provenientei utilajelor livrate, cu suportul serviciului operativ al
MAL, au fost efectuate verificari operative la I.M. ,,Accent-Electronic” S.A., in rezultatul cirora s-a
constatat ca operatorul economic mentionat a procurat de la firma ,,Alexis Brio” S.R.L. aparatul digital
roentgen cu valoarea de 2430,7 mii lei si de la firma ,,Valgos Grup” S.R.L. — Sistemul digital Radio si
Fluoroscopie teleghidat cu valoarea de 7107,9 mii lei.

Auditul a constatat ¢ nici firmele de la care I.M. , Accent-Electronic” S.A. a procurat utilajele
mentionate n-au importat utilaj de acest tip.

Incercarile de a verifica de la cine au procurat utilajele firmele ,,Alexis Brio” S.R.L. si ,,Valgos
Grup” S.R.L. n-au avut succes, deoarece acestea nu se afld pe adresele inregistrate. Firmele mentionate
sint incluse de catre Serviciul Fiscal de Stat in lista firmelor ,,fantome”.

4. Privind formarea si utilizarea mijloacelor speciale

« In baza art.41 din Legea nr.416-XII si a Ordinului ministrului afacerilor interne nr.231 din
17.06.2003, DGPS, in perioada anilor 2005-2009 (9 luni), a transferat la contul special extrabugetar al
MAI mijloace banesti in suma de 14287,1 mii lei, care reprezintd 10% din veniturile incasate de catre
subdiviziunile sale in perioada mentionata.

Mijloacele indicate au fost utilizate de catre MAI la procurarea pentru DMM a bunurilor materiale in
suma de 7702,7 mii lei. Astfel, din veniturile de la DGPS in suma de 14287,1 mii lei, destinate
asigurarii tehnico-materiale a subdiviziunilor, 53,9% au fost indreptate unei subdiviziuni — DMM.

* Eschivindu-se de la modul legal de formare si utilizare a mijloacelor speciale, conducerea MAI, in
perioada anilor 2003-2008, a utilizat mijloacele parvenite de la Consiliul Europei si Asociatia
Europeana a Colegiilor de Politie, in suma totala de 1392,3 mii lei, prin intermediul I.S. , Tehnosec”.
Astfel, mijloacele, desi erau destinate MAI, nu s-au transferat la conturile trezoreriale pe mijloacele
speciale ale MAI, dar se acumulau la conturile de decontare ale I.S. ., Tehnosec”. Urmare acestui fapt,
mijloacele n-au fost gestionate de catre Ministerul Finantelor, prin intermediul Trezoreriei de Stat, si n-
au fost reflectate la partea de venituri si cea de cheltuieli ale bugetului de stat, astfel fiind incalcate

prevederile art.12 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar1 L

1 Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 ,,Privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (cu modificarile
si completarile ulterioare; In continuare — Legea nr. 847-XIII).

Mijloacele intrate la conturile 1.S. ,, Tehnosec”, destinate pregatirii si desfasuririi conferintelor,
seminarelor, ,,meselor rotunde”, erau utilizate in baza scrisorilor sefului Directiei relatii internationale
si integrare europeand a MAI (V. Sterbet), care prezenta doar facturi si bonuri de platd pentru
executare.

Analiza utilizarii mijloacelor mentionate, conform informatiei prezentate in cadrul auditului de catre
I.S. ., Tehnosec”, a relevat ca acestea au fost utilizate pentru:

- reparatia si intretinerea mijloacelor de transport atribuite Directiei relatii internationale si integrare
europeand a MAI — 96,7 mii lei;

- procurarea mijloacelor fixe, mobilierului, obiectelor de uz gospodaresc — 280,1 mii lei;

- achitarea alimentatiei si cazarii — 805,9 mii lei, inclusiv pentru suvenire in suma de 27,3 mii lei etc.

Reiesind din cele expuse, bunurile procurate n-au fost achizitionate in baza procedurilor de achizitie,
conform prevederilor legale.

Potrivit explicatiilor prezentate in cadrul auditului de catre actualul sef al Directiei relatii


Nicolae Cuschevici

Nicolae Cuschevici


internationale si integrare europeana, la MAI lipsesc agendele evenimentelor si activitatilor organizate,
precum si devizele de cheltuieli care ar confirma organizarea si desfasurarea manifestatiilor.
Documentele mentionate n-au fost prezentate si nu se pastreaza nici la I.S. , Tehnosec”. Incercarile
auditorilor de a constata daca bunurile materiale procurate din contul mijloacelor parvenite au fost luate
la intrari au relevat ca in evidenta contabild nu sint reflectate obiectele de mobilier procurate in suma
totalda de 41,7 mii lei.

5. Relatiile de colaborare dintre MAI si S.R.L. ,,Moldasig”

Urmare verificarilor si analizei efectuate, s-a constatat ca, in perioada anilor 2003-2005, intre MAI,
in persoana ministrului afacerilor interne dl Gh.Papuc, si S.R.L. ,,Moldasig” au fost incheiate 5
acorduri privind reglementarea relatiilor dintre partile mentionate. Termenul de valabilitate a ultimului
acord a fost stabilit de la 24.01.2005 pind la 23.01.2006, cu prelungirea automata a valabilitatii acestuia
pentru urmatorul an, in cazul daca nici una dintre parti nu a initiat desfacerea lui.

Conform clauzelor acordurilor, MAI permite S.R.L. ,,Moldasig” desfasurarea activitatii de incheiere
a contractelor de asigurare obligatorie de raspundere civild in incaperile organelor teritoriale ale
Inspectoratelor de politie, la punctele de control, la cele de acces in localitati si pe magistralele rutiere
si propune posesorilor de autovehicule incheierea contractelor de asigurare cu S.R.L. ,,Moldasig”.

La rindul sau, S.R.L. ,,Moldasig” s-a obligat sa finanteze MAI pentru imbunatatirea bazei tehnico-
materiale, prin alocarea lunara a unei contributii in marime de 10% din volumul total al primelor de
asigurare acumulate cu aportul Comisariatelor de politie.

Cu toate ca acordurile de colaborare prevedeau ca, trimestrial, pind la data de 15 dupa expirarea
trimestrului, semnatarii sa verifice decontarile, acestea n-au fost verificate, una din cauze fiind ca
acordurile mentionate nu prevad modalitatea efectudrii verificarilor. Partile n-au stabilit modul si
responsabilii de evidenta, confirmarea si verificarea numarului autoturismelor asigurate si volumelor
primelor de asigurare incasate cu aportul Comisariatelor de politie. In consecinti, la MAI nu s-a tinut
evidenta achitarilor conform acordurilor mentionate. Astfel, la MAI si institutiile subordonate nu exista
nici un document care ar confirma numarul autoturismelor asigurate si sumele real incasate de cétre
S.R.L. ,,Moldasig”, cu aportul Comisariatelor de politie.

In urma analizei informatiei prezentate de catre S.R.L. ,,Moldasig” in cadrul actualei misiuni de
audit, s-a constatat cd, pe parcursul anilor 2004-2009, S.R.L. ,,Moldasig” a calculat contributii Tn suma
totala de 3651,4 mii lei. Tot in aceastd perioadd, S.R.L. ,,Moldasig” a procurat si a transmis MAI si
Comisariatelor de politie raionale bunuri materiale cu valoarea de 1273,5 mii lei, transferind mijloace
financiare in suma de 3517,6 mii lei (in total — 4791,1 mii lei). Astfel, reiesind din informatia
prezentata de catre S.R.L. ,,Moldasig”, aceasta a finanfat imbunatatirea bazei tehnico-materiale a MAI
si a Inspectoratelor de politie cu 1139,7 mii lei mai mult decit s-a obligat conform acordurilor de
colaborare.

Verificarea reflectarii la intrari in contabilitatea aparatului central al MAI a mijloacelor financiare si
a bunurilor transmise a relevat ca, potrivit informatiei prezentate, S.R.L. ,,Moldasig” a transferat la
conturile aparatului central al MAI mijloace financiare in suma de 546,4 mii lei si a transmis bunuri
materiale cu valoarea totala de 730,2 mii lei. Contrar prevederilor art.8 si art.15 alin.(1) din Legea

contabilité‘;iilz, art.6 si art.17 din Legea nr.113-XVI si Instructiunii aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85, in evidenta contabild n-au fost reflectate toate operatiunile economico-financiare
aferente mijloacelor financiare si bunurilor materiale transmise de S.R.L. ,Moldasig”. Astfel, in
evidenta contabild a aparatului central al MAI n-au fost reflectate unele tranzactii in suma totala de
233,1 mii lei. Nu s-au reflectat in evidenta contabilda 1600 ceasuri de perete cu valoarea de 40,0 mii lei;
cheltuielile pentru deservirea delegatiilor in suma de 51,0 mii lei si cheltuielile pentru asigurarea
obligatorie si asigurarea CASCO a unitatilor de transport ale MAI in suma de 142,1 mii lei.

12 Legea contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.1995 (cu modificarile si completarile ulterioare, in
continuare — Legea nr.426-XIII; in vigoare pind la 01.01.2008, abrogat prin Legea nr.113-XVI din
27.04.2007).

Astfel, in perioada anilor 2004-2009, MAI, in baza acordurilor incheiate cu S.R.L. ,Moldasig”,
nerespectind prevederile Legii nr.847-XII1, si-a format o sursa neautorizatd de venituri in sumd
totala de 4791,1 mii lei, care au fost primiti si utilizati fara autorizarea Guvernului si fara
reflectarea la partea de venituri si cea de cheltuieli ale bugetului de stat. MAI a acceptat procurarea
bunurilor din contul contributiilor banesti, fara organizarea si desfasurarea procedurilor legale de
achizitie.



6. Deficiente ce tin de gestionarea patrimoniului

* MAI (in persoana ministrului afacerilor interne dl Gh.Papuc) a incheiat cu S.R.L. ,,Moldasig”
contractul nr.01 din 26.04.2004, denumit de catre parti contract de arenda finantata, in baza caruia, de
la data mentionata, MAI a primit in folosintd de la S.R.L. ,,Moldasig” autoturismul de tip BMW-5201
(anul producerii 2004) cu valoarea de 376,8 mii lei. Potrivit clauzelor contractului, MAI urma sa achite
rata lunara de 10,5 mii lei pina la momentul achitarii valorii totale — 376,8 mii lei, dupa ce unitatea de
transport urma sd treacd in proprietatea MAI. Achitarea s-a efectuat prin deducerea la scadentd a
sumelor pe care S.R.L. ,,Moldasig” trebuia sa le achite MAI, conform acordurilor de colaborare.

La 04.11.2006, autoturismul mentionat a fost accidentat esential. La momentul accidentului in
automobil se aflau fiica, sotia si sora sotiei ministrului afacerilor interne dl Gh.Papuc.

Autoturismul mentionat a fost asigurat CASCO la S.R.L. ,Moldasig”, conform contractului nr.
ACA/04-059 din 26.04.2004, si despagubirea urma a fi transferata la contul trezorerial al MAI de catre
S.R.L. ,,Moldasig”. De fapt, la 11.01.2007, Compania de asigurari ,,Donaris Group” S.R.L (in
continuare — S.R.L. ,,Donaris Grup”), la care era asiguratd unitatea de transport a vinovatului de
producerea accidentului, a transferat suma despagubirii, calculata pentru autoturismul mentionat, in
marime de 376,3 mii lei la contul de decontare al S.R.L. ,,Auto Space” (dealer oficial al Companiei
BMW), ca plata pentru deservirea autoturismului mentionat (ordinul de platd nr.1123 din 11.01.2007).
Transferul a fost efectuat in baza cererii persoanei fizice, fost angajat al MAI (Vasile Stati), care la
momentul accidentului conducea autoturismul respectiv si care actiona in baza procurii fard numar si
fara data, semnata de ministrul afacerilor interne dl Gh.Papuc.

La 09.02.2007, adjunctul ministrului S.Golovaci a intervenit catre S.R.L. ,,Donaris Group” cu
despagubirii de asigurare a automobilului accidentat.

Astfel, S.R.L. ,,Moldasig”, la care a fost asigurat autoturismul, conform informatiei prezentate
auditului, nici n-a inregistrat parvenirea cazului asigurat privind accidentul dat, operatiunile fiind
efectuate intre S.R.L. ,,Auto Space”, S.R.L. ,,Donaris Group” si MAL.

La 22.02.2007, S.R.L. ,,Donaris Group” a solicitat S.R.L. ,,Auto Space” eliberarea unui autoturism
de model BMW in schimbul celui accidentat si, la 26.02.2007, S.R.L. ,,Auto Space” a livrat S.R.L.
,Donaris Group” automobilul BMW-5201i (anul producerii 2003) cu valoarea de 373,5 mii lei.

Verificarile operative efectuate la CTT, S.R.L. ,,Donaris Group” si S.R.L. ,,Auto Space” au constatat
ca, in schimbul sumei de 376,0 mii lei, firma S.R.L. ,,Auto Space” a livrat automobilul procurat de ea
incd 1n luna iulie 2006 de la o persoana fizicd, anul producerii automobilului livrat fiind cu un an mai
inainte fata de cel al automobilului accidentat. Costul automobilului livrat a fost evaluat de catre S.R.L.
»Auto Space”.

Dupa cum reiese din explicatiile prezentate si documentele analizate, automobilul accidentat, indata
dupa accident, a fost transportat la S.R.L. ,,Auto Space”, de unde a si fost comercializat.

De asemenea, s-a constatat ca, desi automobilul accidentat, dupa accident, n-a fost restituit CTT,
acesta a Intocmit documente si acte privind comercializarea automobilului la pretul de 11,3 mii lei.
Conform explicatiilor persoanei care este inregistratd in registrele contabile ale CTT ca cumparator si
ale persoanei de la S.R.L. ,,Auto Space” care s-a ocupat de realizare, prima nici nu stie unde se afla
CTT al MALI, iar masina, de fapt, a fost realizata la pretul de 40,0 mii lei, pe cind la bugetul de stat s-a
transferat doar suma de 11,3 mii lei.

Din cele mentionate concluzionam cd, de fapt, de comercializarea autoturismului accidentat s-a
ocupat S.R.L. ,,Auto Space”, bugetul fiind prejudiciat cu 28,7 mii lei, iar tinind cont si de suma
despdagubirii, achitatid de S.R.L. ,,Donaris Group” — 376,3 mii lei, ce urma sa fie transferati la
contul trezorerial al MAI si ulterior la bugetul de stat, suma totala care neintemeiat n-a fost
transferatd la buget constituie 405,0 mii lei.

« In urma verificarii documentelor prezentate in cadrul auditului privind accidentarea (din
22.02.2009) autoturismului de model ,,Scoda Superb Elegance 2,8”, s-a constatat ci, desi clauzele
contractului de asigurare nu prevedeau transmiterea unitdtii de transport accidentate la balanta
companiei de asigurari, aceasta, la 26.03.2009, in baza ordinului ministrului afacerilor interne, a fost
transmisa si s-a aflat la S.R.L. ,,Moldasig” pina la efectuarea verificarilor in cadrul actualei misiuni de
audit (10.12.2009). In urma transmiterii neintemeiate a automobilului, pe parcursul a 8 luni n-au fost
intreprinse masuri privind comercializarea acestuia (ca nefiind utilizat in procesul de productie) si
transferarea la bugetul de stat a mijloacelor banesti obtinute de la comercializare.

Nerespectind prevederile art.9 alin.(2) din Legea nr.847-XIII si cerintele pct.12 din Regulamentul cu

privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor,13 MAI n-a
transferat la bugetul de stat mijloacele intrate la 06.03.2009 de la compania de asigurari, in suma de



369,0 mii lei. De asemenea, MAI n-a inaintat actiunea in regres prevazuta de art.1410 din Codul civil!4

catre vinovatul de comiterea accidentului, in vederea recuperarii sumei fransizei in marime de 41,0 mii
lei, retinutd de catre compania de asigurari conform contractului de asigurare.

13 Hotarirea Guvernului nr.480 din 28.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor”.

14 Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 ,,Codul civil” (cu modificarile ulterioare).

7. Verificarea platilor achitate din bugetul de stat
conform deciziilor instantelor judecatoresti, pronuntate
in litigiile judiciare cu MAI

Urmare aplicarii procedurilor de fond, misiunea de audit a constatat ca, in perioada anilor 2006-
2009, MAI si subdiviziunile acestuia au achitat, din contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat
pentru intrefinerea acestora, conform titlurilor executorii ale instantelor judecatoresti, colaboratorilor
MAI, pentru lipsa fortata de la serviciu in urma destituirii neintemeiate din functie si pentru intirzierea
platilor, despagubiri in suma de 1653,9 mii lei.

Astfel, conform ordinelor emise de catre MAI privind destituirea din functia detinutd a 72 de
colaboratori, in perioada anilor 2003-2009 au fost achitate despagubiri, prejudiciu moral, prejudiciu
material si taxe de stat in suma totala de 1584,4 mii lei.

Verificarea selectiva a ordinelor privind destituirea din functie a colaboratorilor a constatat ca, de
reguld, colaboratorii erau concediati din organele afacerilor interne in baza art.21 alin.(7) din Legea
nr.416-XII, pentru incdlcarea disciplinei, dar in urma parvenirii hotaririlor judecatoresti (titlurilor
executorii), se emiteau ordine privind anularea punctului din ordinul prin care persoana a fost
destituita, perioada de la destituire pina la adoptarea deciziei judecatoresti privind restabilirea in functie
urmind sa se considere perioada in care persoana s-a aflat la dispozitia MAI cu achitarea salariului de
intretinere lunara si cu mentinerea tuturor suplimentelor si indemnizatiilor stabilite.

In afara de achitirile din contul mijloacelor bugetare pentru lipsa fortati de la serviciu (1584,4 mii
lei), au mai fost achitate si compensatii pentru neachitarea la timp a cheltuielilor de deplasare. Astfel,
desi pentru anul 2003 Comisariatul de politie sect.Ciocana nu dispunea de surse precizate pentru
deplasari peste hotare, ministrul afacerilor interne a dispus
2 deplasari de serviciu peste hotare. In consecinti, cheltuiclile legate de deplasirile mentionate, in
suma de 5,5 mii lei, au fost achitate tocmai la 02.06.2004, iar in baza Titlului executoriu nr.2-1602/05
din 27.10.2005, la 17.03.2006, din contul componentei de baza a bugetului de stat, au fost achitate
despagubiri pentru neachitarea la timp a cheltuielilor de deplasare si taxa de stat in suma totala de 69,5
mii lei.

Astfel, in perioada anilor 2006-2009, bugetul de stat a suportat cheltuieli suplimentare in suma
totald de 1653,9 mii lei. Cauza principala a efectudrii cheltuielilor suplimentare, precum i a
utilizarii ineficiente a mijloacelor bugetare in sumda de 1653,9 mii lei a fost destituirea neintemeiatd,
in perioada anilor 2003-2009 (primul semestru), a personalului din functiile detinute si
nerespectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor bugetare.

8. Legalitatea executarii cheltuielilor
» Conform Anexei nr.3 la Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la infiintarea Liceului de Cadeti in cadrul

Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne” !> , la studii in liceu urmau se fie admisi
anual cite 75 de elevi. Nerespectind-se aceasta cerintd, in primul an de studii a fost admis un numar mai
mare de elevi. In acest context, incepind cu anul 2003 pina in anul 2006 inclusiv, au fost admisi anual
cu 12 elevi mai mult, in anul 2007 — cu 17, in anul 2008 — cu 34 si in anul 2009 — cu 39. Astfel, la
01.09.2009, 1n loc de 75 de elevi, au fost admisi la studii in Liceul de Cadeti 114 elevi.

15 Hotarirea Guvernului nr.580 din 16.05.2003 ,,Cu privire la infiintarea Liceului de Cadeti in cadrul
Academiei “Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne”.

Reiesind din cheltuielile medii anuale pentru intretinerea unui elev in perioada aferenta anilor 2004-
2009, pentru intretinerea elevilor admisi anual peste limita stabilitd au fost efectuate cheltuieli
suplimentare din contul componentei de baza a bugetului de stat in suma totald de 2299,2 mii lei.

« In baza a 5 contracte de locatiune, incheiate intre Sanatoriul Preventoriu de Baza ,,Constructorul”
I.S. (in continuare — SPB ,.Constructorul”) si MAI, in persoana ministrului afacerilor interne dl
Gh.Papuc, pe parcursul anilor 2004-2008, privind transmiterea in locatiune de céatre SPB



,Constructorul” Ministerului Afacerilor Interne a incaperilor nelocuibile de pe str.Zelinski 15, blocul 3,
mun.Chisindu, in scopul utilizarii lor ca oficiu, MAI a transferat suma de 502,7 mii lei — plata pentru
arenda si serviciile comunale.

In urma analizei documentelor privind procedurile de achizitie dintr-o singura sursi a incaperilor
nelocuibile de pe str.Zelinschi 15, blocul 3, mun. Chisinau, s-a constatat ca procedura de achizitie era
initiatd In baza demersurilor fostului sef al Departamentului serviciilor operative (in continuare —
DSO), colonel de politie Ghenadie Cosovan catre adjunctul ministrului, locotenent-colonel de
politie Sergiu Golovaci privind inchirierea incaperilor mentionate pentru necesitatile de serviciu ale
DSO.

Incepind cu anul 2007, suprafetele inchiriate s-au majorat de la 88 m? pina la 220 m2, concomitent
majorindu-se si platile aferente (de la 51,3 mii lei — in anul 2004 pina la 119,2 mii lei — in anul 2007 si
242.0 mii lei — in anul 2008). In total, in baza celor 5 contracte de locatiune, SPB ,,Constructorul” a
inaintat si MAI a acceptat facturi de plata in suma totala de 518,1 mii lei, la moment, conform
datelor evidentei contabile, MAI avind datorii creditoare fata de SPB ,,Constructorul” in suma de 15,8
mii lei pentru arenda Incaperilor blocului in anul 2008.

Verificarile operative efectuate in cadrul auditului au relevat ca obiectul din strada Zelinschi 15,
blocul 3, mun.Chisindu, pentru care a fost achitata arenda si serviciile comunale de catre MAI pe
parcursul anilor 2004-2008, reprezintd o constructie capitala intr-un nivel, cu o suprafata de 320 m?, cu
destinatia culturd si agrement, care, conform datelor 1.S. ,,Cadastru” a Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, apartine cu drept de proprietate Sanatoriului Preventoriu de Baza ,,Constructorul”.

La intrarea centrala a cladirii este instalatd o placda cu logotipul Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (in continuare — PCRM) si inscriptia ,,Paiionnslii Komuter ITKPM cek.



Boranuka ”, iar pe coltul drept al cladirii atirna o placa din metal cu inscriptia ,,3 KOPITYC ™.

iar pe coltul drept al cladirii atirna o placa din metal cu inscriptia "3 KOPIIYC".

Conform explicatiilor managerului SPB ,,Constructorul” si adjunctului acestuia, directorului
tehnic si ale altor 6 angajati care au deservit in permanenta incaperile mentionate din strada Zelinski
15, blocul 3, mun. Chisindu, din anul 2001 pina in prezent (01.10.2009), acestea au fost ocupate §i
utilizate de Comitetul raional Botanica al PCRM.

Contractele de locatiune au fost incheiate din initiativa prim-secretarului Comitetului raional al
PCRM, la acel moment — Iurie Eriomin, care ulterior le restituia administratiei SPB ,,Constructorul”,
semnate de catre ministrul afacerilor interne dl Gh.Papuc si confirmate cu stampila MAIL

Incepind cu anul 2004 pini in anul 2008, numirul birourilor Comitetului raional Botanica al PCRM
treptat s-a marit, acesta ajungind sd ocupe practic tot blocul nr.3, cu exceptia unui depozit mic din
spatele blocului, plata pentru arenda Incaperilor menfionate si serviciile comunale fiind achitatd de
catre MAI, dupa cum s-a mentionat.

In urma intervievarii conducerii SPB ,,Constructorul” si a muncitorilor de rind care au deservit in
permanentd incaperile folosite de catre Comitetul raional Botanica al PCRM, amplasate in blocul nr.3,
s-a confirmat faptul ca incédperile blocului mentionat au fost folosite numai de catre membrii PCRM,
dar nu de catre colaboratorii de politie sau de alte persoane care au tangenta cu MAL

Concomitent, este necesar de mentionat ca odatd cu numirea in functia de ministru al afacerilor
interne a dlui Valentin Mejinschii, prin demersul nr.15/1-1231 din 10.06.2008, a fost reziliat
contractul de locatiune incheiat cu SPB ,,Constructorul” privind arenda incdperilor nominalizate, insa,



la revenirea in functie a dlui Gh. Papuc, achitarea arendei si a serviciilor comunale a continuat, inclusiv
pentru perioada de dupa rezilierea contractului de locatiune.

Astfel, desi incaperile din strada Zelinschi 15, blocul 3, mun. Chisindau au fost ocupate si utilizate
de Comitetul raional Botanica al PCRM, plata pentru arenda acestora in sumd de 502,7 mii lei s-a
achitat neintemeiat de la bugetul de stat.

« In urma analizei documentelor si informatiilor prezentate, precum si a interviurilor obtinute pe
parcursul misiunii de audit, s-a constatat ca automobilul CTT de model RAF-2203, cu numarul de
inmatriculare CMT 006, pe parcursul anilor 2005-2009 (9 luni), a fost utilizat de catre Fractiunea
parlamentard a Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Deoarece unitatea de transport n-a fost
transmisa in modul stabilit de catre MAI Parlamentului Republicii Moldova, toate cheltuielile de
exploatare, Intretinere si reparatie a acestuia au fost suportate de catre CTT.

Conform explicatiei soferului automobilului mentionat But Valerii, inca din anul 2003 fostul sef al
CTT 1i-a spus cd in continuare va lucra conform indicatiilor deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova Iurie Eriomin si de atunci, in fiecare zi, s-a aflat la dispozitia acestuia. Desi deservea
deputatul, soferul primea combustibilul de la CTT. Faptul utilizarii automobilului de cétre Fractiunea
parlamentara a Partidului Comunistilor din Republica Moldova este confirmat si de catre seful CTT dl
V.Strutescu. Tot de citre CTT era reparat automobilul si achitat salariul soferului. In foile de parcurs nu
se indica punctul concret de destinatie, indicindu-se ,,prin republica” sau ,,in raza orasului”, iar n
rubrica semnaturii beneficiarului mijlocului de transport se semna, neregulamentar, soferul.

Urmare verificarilor si calculelor efectuate, s-a constatat cd in perioada anilor 2005-2009 (9 luni),
pentru intretinerea automobilului mentionat, CTT neintemeiat a suportat cheltuieli in suma totala
de 326,2 mii lei, inclusiv costul combustibilului — 195,3 mii lei, salariul — 129,5 mii lei §i reparatiile —
1,4 mii lei.

9. Deficiente si neajunsuri la evaluarea
si integritatea armelor

* Conform Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului ,,Cu privire la aprobarea

Regulamentului Comisiei republicane pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor individuale”16

si Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la Comisia republicana pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea

armelor individuale”!”, Comisia republicani pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor
individuale (in continuare — Comisia), dupa evaluarea armelor si aprobarea actelor, le poate transmite
in posesia persoanelor in baza documentelor de receptionare §i a contractelor, prin intermediul
magazinului specializat de comercializare a armelor, cu exceptia armelor militare sau organice, care
sint proprietatea statului. Mijloacele obtinute de la comercializarea armelor se transfera, in termen de
10 zile, la bugetul de stat.

16 Hotarirea Guvernului nr.465 din 16.05.2000 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei
republicane pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor individuale” (cu modificarile ulterioare;
in continuare — Hotarirea Guvernului nr.465, in vigoare pind la 07.07.2006, abrogatd prin Hotarirea
Guvernului nr.711 din 23.06.2006).

17 Hotdrirea Guvernului nr.711 din 23.06.2006 ,,Cu privire la Comisia republicana pentru evaluarea,
bonificarea si rebutarea armelor individuale” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea
Guvernului nr.711) .

Comercializarea armelor se efectueaza conform regulilor stipulate in Hotarirea Guvernului ,,Cu

privire la aprobarea Regulilor comertului de consignatie™!®.

I8 Hotarirea Guvernului nr.1010 din 31.10.1997 ,,Cu privire la aprobarea Regulilor comertului de
consignatie” (cu modificarile ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.1010).

in perioada 10.06.2003-15.09.2009, MAI a transmis 1.S. ,,Pulbere”, spre comercializare, 996 de
arme de diferite modele, evaluate initial de catre Comisie in suma totald de 858,6 mii lei. Evaluarea
armelor de catre Comisia respectiva a fost efectuatd fara studierea pietei privind cererile si ofertele
aferente armelor transmise spre comercializare, {inindu-se cont numai de uzura lor, prin ce n-au fost
executate cerintele stipulate in pct.14 din Hotarirea Guvernului nr.465 si pct.16 din Hotarirea
Guvernului nr.711. Astfel, conform actului nr.11 din 31.07.2006, Comisia a evaluat 134 unitati de
arme, care au fost predate I.S. ,,Pulbere” la 02.08.2008, pentru comercializare la pretul initial de 308,0



mii lei. Pina la 26.09.2006 au fost comercializate 27 de arme la preturile initial stabilite, obtinindu-se
venituri in suma de 32,9 mii lei.

Nerespectind pct.27 din Hotdrirea Guvernului nr.1010 privind reevaluarea pe etape a marfurilor
necomercializate, prin actul nr.12 din 26.09.2006, sau dupa 50 de zile lucratoare, Comisia a reevaluat
preturile la 106 arme, necomercializate la acea data, prin reducerea cu 70% a preturilor stabilite inifial.
Suma reducerii neregulamentare pentru 106 arme a constituit 189,3 mii lei.

Dupa reevaluare, I.S. ,,Pulbere” a realizat 54 unitati de arme cu valoarea de 39,7 mii lei. Diferenta
dintre costul stabilit initial si cel reevaluat al ultimelor 54 de arme a constituit 90,8 mii lei.

Conform explicatiilor obtinute pe cai operative in cadrul auditului de la o persoana care a procurat 2
arme si de la un angajat al MAI care a procurat 11 arme, 2 pistoale de model DUO cu nr.73080 si
nr.78829, evaluate initial de catre Comisie la pretul de 5,8 mii lei si, corespunzator, de 3,6 mii lei, dupa
reevaluare, au fost procurate de catre un fost angajat al MAI la pretul de 1,7 mii lei si, respectiv, 1,1 mii
lei. Inca 11 pistoale de diferite modele s-au procurat, dupa reevaluare, de citre un angajat al MAL la
pretul mediu a cite 1000 lei.

» Urmare aplicdrii procedurilor de audit asupra transmiterii peste hotarele republicii a 2 pistoale din
dotarea Directiei Paza de Stat pe mun. Chisindu, s-a constatat incalcarea pct.1.3. din Regulamentul

privind modul de comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de

care dispun Fortele Armate ale Republicii Moldoval®

instrainate fard aprobarea Parlamentului.

, conform caruia activele din dotare nu pot fi

19 Hotarirea Parlamentului nr.283-XIV din 17.02.1999 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care
dispun Fortele Armate ale Republicii Moldova” (cu modificarile ulterioare).

Astfel, conform documentelor si explicatiilor prezentate in cadrul auditului, inclusiv de catre
Serviciul Vamal, in baza Ordinului ministrului afacerilor interne nr.129 din 28.03.2008, au fost trecute
peste frontiera Republicii Moldova in Ucraina, la data de 28.03.2008, doud pistoale de model ,, TT”,
calibru 7,62 mm. Pistoalele erau destinate pentru decorarea ministrului afacerilor interne al Republicii
Ucraina si sefului Directiei generale a MAI al Republicii Ucraina. In ordinul ministrului afacerilor

interne dl Gh. Papuc privind decorarea este facuta trimiterea incorecta la art.23 alin.(1) si alin.(2) din

Legea cu privire la arme?0.,

20 Legea nr.110-XII din 18.05.1994 ,,Cu privire la arme” (cu modificarile si completarile ulterioare).

Abia peste un an, dupa trecerea pistoalelor peste hotare, la 14.02.2009, s-au intocmit documentele
privind scoaterea din dotare, iar la 05.08.2009 au fost achitate costurile de bilant ale acestora in marime
totala de 2,8 mii lei.

Astfel, in urma nerespectarii prevederilor actelor legislative mentionate, neintemeiat au fost
scoase din dotarea MAI doui arme cu pretul comercial estimativ a cite 4,6 mii lei.

10. Nereguli la formarea veniturilor de la blocarea
unitatilor de transport

In baza a 2 contracte de colaborare, incheiate intre Intreprinderea cooperatistd de alimentatie publica
,Coopalimentara” (in continuare — ic »Coopalimentara™) si Comisariatul General de Politie pe
mun.Chisindu, in persoana sefului dl V.Botnari (nr.75sm-04/08 din 25.12.2008), si intre IC
,Coopalimentara” si Regimentul de Patrula si Santinela ,,Scut” (in continuare — RPS ,,Scut”) (nr.02-
02/09 din 04.02.2009), partile contractante s-au obligat sa plaseze unitdtile de transport retinute la
parcarea IC ,,Coopalimentara”, amplasati pe str. Otovasca 19a, iar ultima sa transfere lunar CGP cite
18 lei pentru fiecare unitate de transport plasatd de politia rutierd si cite 20 lei — RPS ,,Scut” pentru
unitatile de transport plasate de catre acesta. La contractele mentionate, a fost aprobata de catre
comisarul general de politie pe mun. Chisindu dl V.Botnari Anexa nr.1 privind plata pentru serviciile de
transportare, remorcare §i pastrare a unitdtilor de transport.

Conform anexei mentionate, pentru transportarea, escortarea §i insotirea de cdtre colaboratorii
politiei a unitatilor de transport blocate urmau sa se incaseze cite 286 lei, iar pentru pastrare, in
functie de categoria unitatilor de transport — diferite tarife pe ord. Astfel, desi in contractele de
colaborare s-a inclus transferarea catre subdiviziunile MAI doar a cite 18, sau 20 lei pentru o unitate de
transport, conform Anexei nr.1, suma care urma a fi incasatid pentru activititile aferente ale
colaboratorilor de politie constituia 286 lei.



Verificarile efectuate in cadrul actualului audit privind executarea contractelor mentionate au
constatat ci IC ,,Coopalimentara” a amenajat parcarea auto pe str. Otovasca 19a special pentru
mijloacele de transport retinute de catre colaboratorii de politie, dupd semnarea primului contract cu
CGP, obtinind autorizatia de activitate la 02.02.2009.

In perioada februarie-noiembrie 2009, colaboratorii politiei rutiere si ai RPS ,,Scut” au plasat la
parcarea IC ,,Coopalimentara” 1444 unititi de transport. Pentru unititile de transport retinute, parcarea
IC ,,Coopalimentara” a incasat de la proprietari, in afara tarifului pentru pastrare, suplimentar cite 286
lei pentru escortarea si insotirea de catre colaboratorii politiei a unitatilor de transport blocate. Astfel,
parcarea auto a incasat in total 636,6 mii lei, din care 413,0 mii lei reprezintd mijloacele care urmau a fi
transmise subdiviziunilor MAI. De fapt, pentru subdiviziunile MAI au fost calculate si achitate numai
sumele prevazute in contracte: 18,0 mii lei — pentru CGP si 8,8 mii lei — pentru RPS ,,Scut”.

Generalizind cele expuse, constataim ca, cu aportul conducerii CGP, parcarea a beneficiat de
posibilitatea de a incasa mijloace suplimentare in suma totala de 413,0 mii lei, care, in cazul
intocmirii corespunzatoare a contractelor de colaborare, urmau a fi transferate la conturile institutiilor
bugetare si utilizate pentru intretinerea CGP si RPS ,,Scut”.

De mentionat ci in perioadele anterioare unitatile de transport retinute erau plasate la parcarile 1.S.
,»Directia specializatd montare si exploatare a mijloacelor tehnice de regulamentare a circulatiei auto a
poh‘;lel rutiere” (in continuare — I.s. »DSME”) si S.R.L. ,,Semafor-service”.

In baza contractului de depozit nr.003 din 11.03.2009, incheiat intre CGP si I.S. ,DSME”, ultima s-a
obligat sa transfere CGP cite 55 lei pentru fiecare unitate de transport. in perioada de 10 luni ale anului
2009, la parcarea 1.S. ,DSME” au fost plasate numai 255 unititi de transport. Conform tarifelor
anexate la contract, si 1.S. ,DSME” a obtinut posibilitatea de a incasa suplimentar, pentru insotirea
unitatilor de transport de catre politie, cite 204 lei pentru fiecare unitate de transport.

La parcarea S.R.L. ,,Semafor-service”, in perioada mentionatd, au fost plasate 525 unitati de
transport. Conform informatiei prezentate si contractului incheiat, inca din anul 2004 firma nu
incaseaza plati pentru activitatile aferente ale colaboratorilor de politie, dar, conform contractului, urma
sa achite lunar cite un salariu minimal pentru fiecare unitate de transport plasata. De fapt, firma nu-si
onoreaza 1n termen obligatiunile contractuale, iar CGP nu intocmeste acte de verificare a decontarilor
cu S.R.L. ,,Semafor-service”. Astfel, conform informatiei prezentate in cadrul auditului de catre seful
sectiei finante a CGP, datoria S.R.L. ,,.Semafor-service”, la 01.11.2009, constituia 34,8 mii lei, iar
conform informatiei S.R.L. ,,Semafor-service” — 16,5 mii lei.

In contextul dat, mentionim ci cadrul normativ aferent nu reglementeaza formarea mijloacelor
speciale din aceste surse de catre CGP.

Concluzie: Conducerea CGP, folosindu-se de lipsa de control, a incheiat pentru aceeasi perioada
si pentru aceleasi servicii contracte cu 3 agenti economici, in fiecare caz cu conditii diferite, iar la
institutia cu care contractul incheiat era cel mai favorabil din punct de vedere economic pentru CGP
a plasat cel mai mic numdr de unititi de transport, desi, conform informatiei L.S. ,,DSME?”, dispune
de suprafete de parcare suficiente, astfel permitind unei firme particulare sa-si formeze venituri
suplimentare in sumd de 413,0 mii lei.

11. Unele deficiente si nereguli la gestionarea
mijloacelor financiare de citre intreprinderile de stat
fondate de MAI
Verificarile selective ale unor aspecte privind eficienta gestionarii patrimoniului de catre
intreprinderile de stat au relevat ca acestea nu in toate cazurile au tinut cont de prevederile art.3 alin.(3)

21

si art.7 alin.(8) din Legea cu privire la intreprinderea de stat”", vizind utilizarea rationala si eficientd a

mijloacelor disponibile.

21 Legea nr. 146-XIII din 16.06.1994 “Cu privire la intreprinderea de stat” (cu modificarile si
completarile ulterioare).

Atit in cadrul actualului audit, cit si in cadrul controalelor efectuate de Sectia de audit intern a MAI
au fost constatate cazuri de utilizare ineficientd a mijloacelor financiare si a patrimoniului de stat.

« Astfel, in urma verificarilor efectuate la 1.S. ,Cartus”, s-a constatat ca, in perioada anilor 2004-
2008, intreprinderea a achitat convorbirile telefonice personale ale unui colaborator al aparatului
central al MAI de la telefonul mobil, efectuind cheltuieli suplimentare in suma totald de 110,4 mii lei,
care nu tin de activitatea intreprinderii. Convorbirile telefonice de la telefonul dat au constituit, de
exemplu, in luna mai 2004 - 4,9 mii lei, in octombrie 2006 — 9,6 mii lei si in iunie 2008 — 5,1 mii lei.



Conform explicatiilor prezentate auditului de citre fostul contabil-sef al 1.S. ,,Cartus”, de numarul de
telefon mentionat s-a folosit dl Gh. Papuc.

+ 1.S. ,,.Dinamo-MA”, in anii 2006-2007, a achitat unei persoane fizice (R.Romanciuc), lunar, sume
de la 1,0 mii lei pind la 7,7 mii lei pentru servicii de marketing (in total — 92,3 mii lei), care sint
confirmate doar prin cite un singur act de indeplinire a lucririlor pe fiecare an. De asemenea, 1.S.
,»Dinamo-MA”, in anii 2005-2006, in baza a 2 contracte, a imprumutat mijloace financiare in suma de
280,0 mii lei de la persoana fizica E. Ermacicova (sotia managerului intreprinderii). Desi ulterior, in
anii 2006-2007, intreprinderea a obtinut venituri si avea posibilitatea de a rambursa imprumutul, acesta
n-a fost rambursat pina la 10.03.2008. In consecinta, pentru suma de 180,0 mii lei, imprumutata in
noiembrie 2005, cu dobinda anuala de 21%, creditorului i-au fost calculate dobinzi in suma de 86,1
mii lei, iar pentru suma de 100,0 mii lei, imprumutatd in martie 2006, cu dobinda anuala de 24%, pina
in martie 2008, au fost calculate dobinzi in suma de 46,0 mii lei.

Astfel, in perioada anilor 2005-2008, creditorul i.S. ,,Dinamo-MA” (sotia conducatorului) a
beneficiat de dobinzi in suma totala de 132,1 mii lei.

« In perioada anilor 2005-2006, 1.S. ,,DSME” a procurat pentru Sectia politie rutiera a CGP 3 seturi
de dispozitive de masurare a vitezei in suma totald de 87,2 mii lei, care ulterior au fost transmise
ultimei prin facturi fiscale. Deoarece Sectia politie rutierd a CGP n-a achitat 1.S. ,,DSME” costul
dispozitivelor, in evidenta contabild a intreprinderii, la 01.04.2008, se inregistra datoria Sectiei politie
rutierd a CGP in suma de 87,2 mii lei.

In anul 2008, 1.S. ,,DSME”, la adresarea comisarului Eugen Axentiev privind acordarea de ajutor, a
procurat materiale de constructie, mobilier, 8 lustre, un covor si alte bunuri in suma totala de 41,8 mii
lei pentru reparatia §i amenajarea cancelariei Sectiei politie rutiera a CGP. Nefiind transmise
regulamentar, bunurile materiale mentionate au fost stabilite ca lipsd in cadrul inventarierii initiate de
control. Astfel, degi situatia financiard a LS. ,, DSME” era precard, inregistrindu-se pierderi, au fost
efectuate cheltuieli care nu tin de activitatea acesteia (pentru intretinerea Sectiei politie rutiera a CGP)
in suma de 129,0 mii lei, fara acordul fondatorului.

12. Legalitatea instrainarii imobilelor

Neajunsurile la acest compartiment au fost constatate de catre colaboratorii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in cadrul controlului efectuat la MAI si se reflectd in
actul din 02.08.2008. Echipa de audit confirma constatarile privind instrdinarea imobilelor din actul
mentionat.

Instrainarea de cdtre MAI, in anul 2007, a 2 constructii nefinalizate cu suprafata totald de
2657,1m? amplasate pe str. Spicului 6, si a imobilului din str. Petricani 88, mun.Chisinau, s-a efectuat
cu incalcari ale actelor legislative §i normative in vigoare, fara publicarea in modul stabilit a
comunicatului informativ privind comercializarea, fara expunerea la licitatii, prin negocieri directe,
§i fara ca terenurile cu suprafata totala de 556,0 ari, aferente imobilelor, sa fie realizate concomitent
cu imobilele, fapt care a generat neincasari la bugetul public national in sumd totald de 27,5 mil.lei.

In conformitate cu prevederile art.3 alin.(3) din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-

cumpdrare a pémintuluizz, terenurile aferente imobilelor comercializate urmau a fi realizate
concomitent cu imobilele, ceea ce nu s-a executat.

22 Legea nr.1308-XIII din 25.07.1997 ,,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdarare a
pamintului” (cu modificarile ulterioare; In continuare — Legea nr.1308-XIII).

Nu s-a publicat comunicatul informativ privind licitatia, prin ce nu s-a respectat pct.11 din Anexa
nr.5 ,,Regulamentul privind licitatiile cu strigare si negocierile directe” la Hotarirea Guvernului nr.1059
din 12.11.1997 ,,Despre masurile de realizare a Legii cu privire la Programul de privatizare pentru anii
1997-1998”.

In anul 2004, executorul judecdtoresc al Directiei Centru a Departamentului de executare a
deciziilor judiciare dl Vitalie Seinic a sechestrat §i ulterior a comercializat 3 imobile ale MAI
(complexul de cladiri §i constructii de pe str.Pietrarilor 1/3; imobilul din str.Petricani 88/9 si imobilul
din str.Mazililor 34), fara publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a comunicatului
informativ privind licitatia §i fara ca terenurile aferente imobilelor, cu suprafata totala de 384,8 ari, sa
fie realizate concomitent cu imobilele. Ca rezultat, la bugetul public national n-au fost incasate
mijloace in suma de 8,8 mil. lei. Executorul judecatoresc a sechestrat si comercializat si imobilul din
str. Mazililor 34 (Parcul ,,Valea Trandafirilor”), care, fiind monument al culturii, inclus in Registrul

monumentelor culturii de importanta municip31523 cu nr.537 si denumirea ,,Conac din anul 1837,



conform prevederilor art.1 alin. (2) din Legea privind ocrotirea monumentelor?*, se afla sub protectia
statului si nu putea fi sechestrat si instrainat.

23 Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 216 din 19.01.1995 ,.Cu privire la aprobarea
Registrului monumentelor culturii de importantd municipald”.

24 Legea nr. 1530 — XII din 22.06.1993 , Privind ocrotirca monumentelor” (cu modificarile
ulterioare).

Valoarea de piatd minima a terenurilor aferente obiectivelor comercializate de citre MAI prin
negocieri directe, fard a fi expuse la licitatie, si a terenurilor aferente obiectivelor sechestrate si
comercializate de Directia Centru a Departamentului de executare a deciziilor judiciare a fost apreciata
de catre Bursa Imobiliara ,,LARA”, in cadrul controlului efectuat de Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, si la momentul comercializarii imobilelor constituia:

1. Pentru 556,0 ari de terenuri aferente imobilelor comercializate de MAI, suma totala de
27520,0 mii lei, inclusiv:

* 2520,0 mii lei — pentru 55,5 ari din str. Spicului 6 (aprilie 2007);

* 25000,0 mii lei — pentru 500,5 ari din str. Petricani 88 (iunie 2007).

2. Pentru 384,8 ari de terenuri aferente imobilelor sechestrate si comercializate de executorul
judecatoresc, suma totald de 8830,0 mii lei, inclusiv:

* 2560,0 mii lei — pentru 88,0 ari din str. Mazililor 34 (iunie 2004);

* 5880,0 mii lei — pentru 269,9 ari din str. Pietrarilor 1/3 (iunie 2004);

* 390,0 mii lei — pentru 26,9 ari din str. Petricani 88/9 (iunie 2004).

Mijloacele mentionate, in suma de 36,3 mil.lei, in cazul instrainarii legale a terenurilor aferente
imobilelor, urmau sa fie transferate la bugetul public national.

Concluzie generala

Auditul legalitatii unor operatiuni si tranzactii financiare, exercitat la Ministerul Afacerilor
Interne, si unele verificari efectuate la institutiile subordonate au constatat abateri de la
prevederile legislatiei in vigoare, deficiente si neregularititi generate de: ignorarea cadrului
legislativ si normativ, nivelul scizut al managementului financiar, controlul ineficient la
efectuarea cheltuielilor bugetare si la formarea mijloacelor speciale, precum si la gestionarea
patrimoniului si achizitionarea marfurilor si serviciilor.

13. Recomandari
Intru inlaturarea deficientelor constatate in cadrul auditului, se recomandi conducerii
Ministerului Afacerilor Interne:

13.1. Sa intreprindd masurile necesare pentru minimalizarea riscului aparitiei pe viitor a problemelor
depistate.

13.2. S& ia masurile corespunzatoare pentru lichidarea deficientelor admise.

13.3. Sa asigure formarea mijloacelor speciale ale MAI si institutiilor subordonate in stricta
conformitate cu actele legislative si normative 1n vigoare.

13.4. Sa intensifice controlul asupra modului de gestionare a mijloacelor publice si patrimoniului de
stat de cétre toate subdiviziunile si intreprinderile de stat subordonate, in vederea asigurdrii integritatii
si folosirii eficiente a acestora.

13.5. Sa intreprindd masurile respective in vederea incasdrii regulamentare a tuturor veniturilor
aferente serviciilor acordate si cheltuielilor suportate de catre Sectia politie rutierd a CGP la blocarea
unitatilor de transport.

13.6. Sa asigure efectuarea achizitiilor publice conform cadrului legal.

13.7. Sa excluda pe viitor efectuarea cheltuielilor pentru intretinerea MAI si institutiilor subordonate
din contul mijloacelor speciale ale Directiei Generale Paza de Stat.

13.8. Sa asigure tinerea evidentei contabile de catre toate institutiile subordonate in conformitate cu
regulile generale privind contabilitatea elementelor patrimoniale stabilite prin Legea nr.113-XVI.

13.9. Sa asigure pe viitor admiterea elevilor in Liceul de Cadetiin limitele stabilite prin Hotarirea
Guvernului nr.580.

13.10. Sa examineze legalitatea si oportunitatea mentinerii retinerilor din salariile angajatilor ale
platilor lunare pentru DMM.

13.11. Sa intreprindd masuri pentru incasarea de la IC ,,Coopalimentara” a sumei de 413,0 mii lei,
aferenta serviciilor prestate de cétre colaboratorii politiei, §i sa asigure administrarea regulamentara a
acestor mijloace.



13.12. Sa ia masuri pentru recuperarea §i transferarea la bugetul de stat a sumei de 28,7 mii le1 —
venitul real de la comercializarea autoturismului de tip BMW accidentat.

Controlorii superiori de stat,
auditori publici Ana Ghiletchi
Dumitru Ivanov



