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ADNOTARE
SARCO Vasile, ,,Eficientizarea gestiunii activititii de prevenire si combatere a spalarii
banilor”, Teza de doctor in stiinte economice la specialitatea 521.03. Economie si
management in domeniul de activitate, Chisinau, 2018

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, figuri, tabele si anexe. Cercetarile efectuate sunt reflectate in 9 publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: spilarea banilor, venituri ilicite, sector financiar-bancar, banca, risc,
monitorizare, prevenire si combatere.

Domeniul de studii: economie si management in domeniul de activitate.

Scopul cercetirii constd 1n elaborarea bazei teoretico-metodologice si evaluarea
aspectelor economico-financiare ale activitatii de prevenire si combaterea spalarii banilor in
vederea eficientizdrii gestiunii acestei activitati in Republica Moldova. Pentru realizarea acestui
scop, vom urmari indeplinirea urmatoarelor obiective: determinarea conceptuala a fenomenului
de spalare a banilor in cadrul economiei contemporane; stabilirca metodelor de analiza,
instrumentelor si parghiilor de determinare a veniturilor obtinute ilicit in cadrul economiei
nationale; identificarea tehnicilor de spalare a banilor in domeniul financiar-bancar;
monitorizarea riscului de participare a bancilor in procesul de spélare a banilor si elaborarea
recomandarilor privind minimizarea acestuia in sectorul financiar-bancar al RM.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii cuprinde urmatoarele elemente: sinteza
si aprofundarea abordarilor teoretice privind conceptul de spdlare a banilor in contextul
economiei moderne; elaborarea modelului economico-matematic de minimizare a riscului de
combatere a spalarii banilor in sectorul financiar-bancar autohton; argumentarea monitorizarii
riscului de participare a bancilor in procesul de spdlare a banilor; determinarea cailor de
perfectionare a mecanismului de determinare si combatere a fenomenului de spélare a banilor in
sistemul financiar-bancar autohton, ce permit adoptarea unor masuri de mentinere a echilibrului
financiar a activitdfii economiei nationale.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza consta in fundamentarea stiingifico-
metodologicd a optimizdrii procesului de prevenire si combatere a spalarii banilor in sectorul
financiar-bancar din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei rezida in formularea propunerilor
aferente necesitatii perfectiondrii mecanismului de combatere a spalarii banilor in sistemul
bancar; implementarea noilor tehnici de spalare a banilor in domeniul financiar-bancar; utilizarea
modelului econometric pentru evaluarea riscului de participare a bancii in procesul de legalizare
a veniturilor ilicite; determinarea directiilor principale de minimizare a fenomenului de spalare a
banilor murdari In economia nationald; aplicarea sistemului de monitorizare financiara si
identificare a riscurilor de participare a institutiilor bancare in procesul de spélare a banilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele au fost inaintate spre prezentare si
sustinute in cadrul conferintelor si seminariilor de specialitate si publicate in articole stiintifice.
Aplicarea recomandarilor si metodologia propusa vor constitui un reper pentru institutiile
financiar bancare, precum si la completarea cursurilor universitare la disciplinele de specialitate.



AHHOTAIUA
INAPKO Bacuanii, 3pGeKTHBHOCTD YIIPABJICHHS JesITeIbHOCTH 110 NPeAyNpe:KIeHUH U
O0opbOe ¢ oTMbIBAHUEM JeHer”, Jluccepranus Ha COMCKAHUeE CTENEeHH JOKTOpa
IKOHOMHYECKHX HAYK, 0 cnenuajbHocTu 521.03. JkoHOMUKA U
ynpaBJieHHe B 00J1aCTH JesiTeJbHOCTH, Knumunsy, 2018

Crpykrypa aumccepramum: Jluccepranus BKIIOYAeT: AHHOTAIMIO HAa PYMBIHCKOM,
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OCHOBBI M OLIEHKa 3KOHOMHUKO-(MHAHCOBBIX ACIEKTOB JEATEIBHOCTH MO MPEAYNPEKICHUIO U
00opb0e ¢ OTMBIBAHMEM [CHET, C IIeNbI0 TOBBIMCHUS AS(PPEKTUBHOCTH YIPABICHUS STOU
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SKOHOMHKE; yCTAHOBJICHHE METOJIOB aHajin3a, MHCTPYMEHTOB U PBHIUAroB IJIsl OMpeelieHus
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Baxxnasi HayuyHass mnpoOjema, pemiaeMas B JIUCCEpTallUM, 3aKIIOYaeTcs B HAy4YHO-
METOJIMYECKOM OOOCHOBAaHUHM ONTHMHU3ALMK IIpoliecca MO TNPEayNpexJIeHuu u Ooprde ¢
OTMBIBaHUEM JIEHET B (PMHAHCOBO-O0aHKOBCKOM cekTope Pecnyonuku MosnoBa.
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(OopMyYIMPOBAHUH MPEUIOKEHUI IO COBEPIICHCTBOBAHUIO MEXaHU3Ma OOpHObI C OTMBIBAHHEM
JieHeT B OAHKOBCKOW CHCTEME; MCIOJIb30BAHWE SKOHOMETPUYECKONH MOJENH Uil OLEHKU pUCKa
ydacTus OaHKOB B IIpoIecce JIETalM3allii HE3aKOHHOTO JI0XOZa; ONpeAeieHHe OCHOBHBIX
HaTpaBJICHUH MUHIUMH3AINHN SBJICHUS OTMBIBAHUS TPS3HBIX JCHET B HAITMOHAIBHOW SKOHOMHUKE;
INpPUMEHSST CUCTeMY (PMHAHCOBOTO MOHMUTOPHHIA M OIpENeNisis PUCKU YdacTHsi OaHKOB B
OTMBIBAaHUY JICHET.

BHeapeHue Hay4yHbIX Ppe3yabTaToB. Pe3ynbTaTel OBUIM  IPEACTABICHbI  Ha
KOH(EpEeHIMIX, CEeMUHAPAX U OMYOJMKOBAHbI B HAYYHBIX CTaThsX. [[puMeHeHne peKoMeHIaIuii
CTaHYT OpHUEHTHPOM JJisi OaHKOBCKHMX (UHAHCOBBIX YUpPEXKIEHUH, a TakkKe a Takke
JIOTIOJTHEHUEM K YHUBEPCUTETCKUM KYpPCOB IO CHEIMATM3UPOBAHHBIM JUCIUIUINHAM.



ANNOTATION
SARCO Vasile, ,,Efficient management of the framework for preventing and combating
money laundering”. The thesis for the degree of doctor in economic sciences, specialty
521.03. Economy and Management in the Field of Activity, Chisinau, 2018

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography, figures, tables and annexes. The researches are reflected in 9 scientific publications.

Key-words: money laundering, risk monitoring, illicit income, financial-banking sector,
prevention and control.

Field of study: economics and management in the field of activity.

The aim of the research is to elaborate the theoretical and methodological base of the
mechanism to prevent and combat money laundering, the assessment and analysis of economic and
financial aspects of of anti-money laundering activity in the Republic of Moldova, elaboration and
argumentation of recommendations geared toward combating the phenomenon of money laundering. In
order to achieve this goal, we will pursue the following objectives: conceptual determination of the
money laundering phenomenon within the contemporary economy; the establishment of the analysis
methods, tools and levers for determination of the illicit income within the national economy;
identification of the techniques of money laundering in the financial-banking field; the argumentation of
the actuality and necessity of the anti-money laundering mechanism in the domestic banking system; the
analysis of national experience on monitoring the risk of banks' participation in the process of money
laundering; elaboration of recommendations for minimizing the risk of money laundering in the financial-
banking sector of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality of the work comprises the following elements: synthesis
and deepening of the theoretical approaches concerning the concept of money laundering in the context of
the modern economy; elaboration of the economic-mathematical model of minimising the risk to the
Bank's participation in the process of legalization of illicit income; determination of the possibilities of
combating the money laundering in the domestic financial-banking sector; argumentation of monitoring
the risk of banks participation in the process of money laundering; determination of the directions for
improving the mechanism of determination and combat of the money laundering phenomenon in the
domestic banking system, which allows the adoption of some measures to maintain the financial balance
of the national economy activity.

The important scientific problem solved in the thesis consists in the scientific and
methodological substantiation of the optimization of the process of preventing and combating money
laundering in the financial and banking sector of the Republic of Moldova.

The theoretical importance and the applicative value of the thesis lie in the formulation of
proposals on the need to improve the mechanism to combat money laundering in the banking system;
implementation of new techniques for detection and prevention of money laundering in the financial-
banking field; using the econometric model to assess the risk of the Bank's participation in the process of
legalization of illicit income; determination of the main directions of minimising the phenomenon of
money laundering in the national economy; application of the financial monitoring system and
identification of the risks of banking institutions in the process of money laundering.

Implementation of scientific results. The results were submitted for presentation and supported
at conferences, seminars and published in scientific articles. Applying the recommendations and the
proposed methodology will be a benchmark for the banking financial institutions, as well as completing
the university courses at the specialized disciplines.
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ONU — Organizatia Natiunilor Unite

FMI — Fondul Monetar International
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CNA — Centrul National Anticoruptie
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei de cercetare. In economia contemporani,
spalarea banilor reprezintd o amenintare pentru intreaga comunitate internationald. Potrivit
expertilor Fondului Monetar International, elementele criminale in fiecare an legalizeaza peste
1,5 trilioane de dolari, valoare ce Inglobeaza peste aproximativ 5% din produsul mondial brut. in
acest aspect, comunitatea internationald, considera combaterea spalarii banilor drept un mijloc
esential de luptd impotriva criminalitatii organizate transnationale, a coruptiei si a legalizarii de
venituri ilicite.

Savantii definesc spdlarea banilor ca un fenomen economic modern, bazat pe legatura
stransd dintre anumite sectoare ale economiei deschise cu economia subterand. Spalarea banilor
este descris Tn literatura de specialitate drept procesul prin care bunurile si veniturile obtinute
ilicit sunt transferate sub forma legald In domeniul relatiilor economice, contribuind astfel la
dezvoltarea businessului legal si ilegal.

Fenomenul spalarii banilor este tipic pentru aproape toate formele de criminalitate
transnationald, astfel incurajand coruptia, denaturand luarea deciziilor economice, agravand
problemele sociale si submindnd institutiile financiare. Drept componentd esentiald in
programele de combatere a fraudelor sunt considerate diverse masuri economice destinate
excluderii sau limitarii utilizarii veniturilor obtinute ilicit.

Cu toate acestea, problema luptei impotriva legalizarii veniturilor obtinute pe cale ilegala,
pentru realitatea economica a Republicii Moldova este relativ noud. Reformele din ultima
perioada, fie ele de ordin social-politic sau economic, de cele mai multe ori sunt considerate
controversate si extrem de dificil de realizat. Actualmente, desi se vorbeste de o usoara redresare
economicd, realitatea ne atestd totusi, un declin continuu al productiei, o stagnare de duratd a
injectdrii de investitii strdine in sectorul real al economiei, o scddere continud a bundstarii
populatiei, etc.

Situatia este agravata si de criza din sistemul financiar bancar, de rand cu faptul ca se
atesta si actualmente spdlarea unor fonduri semnificative a proprietatilor obtinute ca rezultat al
operatiunilor ilegale cu valuta straind, titluri imobiliare, mai ales in urma privatizarilor averii de
stat s1 municipale, se constatd mari neregularitdti in gestionarea afacerilor, persistd fenomenul

evaziunii fiscale, etc.
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Experienta internationala aratd ca, in scopul de a combate spalarea banilor murdari
trebuie sa fie dezvoltat si pus in aplicare un sistem eficient de masuri care vizeazd combaterea
fenomenului cercetat. Or, globalizarea implica astazi dificultati majore referitor la prevenirea si
combaterea spalarii banilor la nivel national si international. Implicarea sporita a intreprinderilor
cu sediul in tari terte, rdspandirea comertului electronic si globalizarea pietelor serviciilor spun
multe 1n aceastd directie. Desi intrd in mare masurd in domeniul de competenta mai ales la nivel
international, prevenirea si combaterea spaldrii banilor nu este o problema care poate fi
solutionata doar la nivel national.

Spalarea banilor si finantarea terorismului se produc de reguld in context international, iar
orice masura adoptatd doar la nivel national sau chiar comunitar, fard a tine seama de
reglementdrile internationale in domeniu si de cooperarea dintre state in scopul eradicarii
infractionalitatii, are de cele mai multe ori efecte limitate in timp.

Analizele estimative din domeniul cercetat atestd faptul ca utilizarea ilegala a sistemului
financiar, n special a celui aflat Tn paradisuri fiscale pentru ascunderea fondurilor de origine
ilegald reprezintd un risc major atdt pentru integritatea sistemului financiar, cat si pentru
functionarea statului.

Fenomenul spalarii banilor, ca obiect al cercetarilor social-economice, impune analiza
acestuia atat la nivel global, cat si national. Motivul acestor cercetari deriva din faptul ca spalarea
banilor actualmente este ca si o maladie a sistemului economic in integru — la scard mondiala si
nationala. Acest context si confirma, Tn mare parte actualitatea temei de cercetare.

Descrierea situatiei Tn domeniul de cercetare si identificare a problemelor de
cercetare. Luand in consideratie complexitatea temei de investigatie stiintifica, la realizarea
tezei de doctor 1n stiinte economice au fost utilizate lucrarile diferitor savanti autohtoni si din
striindtate. In acest context au fost studiate rezultatele cercetirilor, aferente fenomenului de
spalare a banilor si activitatii de prevenire si combatere a acestui proces, analizei si evaludrii
acestei activitati. Astfel, au fost analizate lucrarile diversilor savanti din strainatate, precum ar fi:
Ammirati D., Ong. M., Bardoloi S., Gallant M., Yeoh P., Brooks G., Belaisha B., Sandor D.,
Bisa C., Lascu 1., Mocuta Gh., Buicé R., Brezeanu P., Hurloiu I., Socol A., Grigorieva N., Jurbin
R., Senico A. si altii. De asemenea, un interes deosebit 1l constituie conceptele si ideile expuse n
lucrarile economistilor autohtoni: Ulian G., Stratan A., Perciun R., Rosca P., Girlea M., Luchian

l., Petrova T. etc.
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Scopul cercetarii constd in elaborarea bazei teoretico-metodologice si evaluarea
aspectelor economico-financiare ale activitatii de prevenire si combaterea spaldrii banilor in
vederea eficientizarii gestiunii acestei activitati in Republica Moldova.

Pentru realizarea acestui scop, vom urmari indeplinirea urmatoarelor obiective:

* determinarea conceptuald a fenomenului de spalare a banilor in cadrul economiei

contemporane;

» stabilirea metodelor de analiza, instrumentelor si parghiilor de determinare a

veniturilor obtinute ilicit in cadrul economiei nationale;

* identificarea tehnicilor de spalare a banilor in domeniul financiar-bancar;

» argumentarea actualitatii si necesitatii mecanismului de combatere a spalarii banilor

n sistemul bancar autohton;

 analiza experientei nationale privind monitorizarea riscului de participare a bancilor

in procesul de spalare a banilor;

* claborarea recomandarilor privind minimizarea riscului de spalare a banilor in

sectorul financiar-bancar al RM.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii cuprinde urmatoarele elemente: sinteza
si aprofundarea abordarilor teoretice privind conceptul de spilare a banilor in contextul
economiei moderne; elaborarea modelului economico-matematic de minimizare a riscului de
participare a bancii in procesul de legalizare a veniturilor ilicite; determinarea activitatilor
oportune combaterii spalarii banilor in sectorul financiar-bancar autohton; argumentarea
monitorizarii riscului de participare a bancilor in procesul de spilare a banilor; determinarea
spalare a banilor in sistemul financiar-bancar autohton, ce permit adoptarea unor masuri de
mentinere a echilibrului financiar a activitatii economiei nationale.

Problema stiintifica importanta solutionatd in teza consta in fundamentarea stiintifico-
metodologicd a optimizdrii procesului de prevenire si combatere a spaldrii banilor in sectorul
financiar-bancar din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Investigatiile efectuate atrag dupa
sine posibilitatea dezvoltarii, optimizarii si mentinerii stabilitatii economice a entitatilor din
sistemul financiar-bancar al Republicii Moldova, iar recomandarile permit:

» formularea propunerilor aferente necesitatii perfectionarii mecanismului de prevenire

si combatere a spalarii banilor in sistemul bancar;
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 utilizarea modelului econometric pentru evaluarea riscului de participare a bancii in
procesul de legalizare a veniturilor ilicite;

» determinarea directiilor de minimizare a fenomenului de spalare a banilor in
economia national;

» celaborarea recomandarilor de monitorizare financiard si identificare a riscurilor de
participare a institutiilor bancare in procesul de spalare a banilor prin aplicarea
pronosticului econometric.

Aprobarea si implementarea rezultatelor stiintifice. Ideile principale si rezultatele de
baza ale tezei au fost prezentate si raportate la diverse conferinte stiintifico-practice, seminariile
si forumurile internationale. Rezultatele cercetarii au fost raportate la 6 conferinte internationale
practico-stiintifice. La tematica studiului de disertatie sunt publicate 9 lucrari stiintifice.
Elaborarile metodologice si recomandarile practice aferente optimizarii mecanismului de
prevenire si combatere a spaldrii banilor au fost receptionate si aprobate spre implementare.
Aplicarea recomandarilor si metodologia propusd pot constitui un reper pentru institutiile
financiar-bancare, precum si in completarea cursurilor universitare §i postuniversitare la
disciplinele de specialitate.

Structura si continutul lucrarii. Conform scopului si sarcinilor stabilite in lucrare, teza
este conceputd cu urmatoarea structura: adnotare, abrevieri, introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie, anexe.

Tn Introducere, sunt argumentate actualitatea, importanta, necesitatea si gradul de studiere
ale temei de cercetare. Este formulat scopul cercetarii i sunt stabilite sarcinile acesteia, este
determinat suportul teoretico-metodologic si informational. Sunt expuse elementele care
formeaza noutatea stiintifica, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, este prezentat
continutul succint al lucrdrii, aprobarea si implementarea rezultatelor cercetdrii, gradul de
studiere a temei de cercetare, cuvinte-cheie.

In Capitolul unu cu titlul ,, Fundamente teoretico-metodologice privind spélarea banilor
ca fenomen cu impact negativ asupra economiei moderne” se contin abordari teoretico-
conceptuale privind notiunea de spalare a banilor ca fenomen economic modern, principiile de
functionare, impactul asupra dezvoltarii economice, continutul, structura. Se atrage atentia
asupra studierii mecanismului si formelor de manifestare si prevenire a acestui fenomen. Sunt

redate metodele si instrumentele utilizate in spalarea banilor si a fraudei fiscale. Tot in capitolul
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dat este mentionata experienta mondiala in domeniul determinarii procesului de spélare a banilor
si combaterea acestui fenomen.

Capitolul doi cu titlul ,, Rolul bancilor in identificarea si analiza tranzactiilor suspecte in
spalarea banilor” contine un studiu detaliat referitor la evaluarea tehnicilor de spalare a banilor
in domeniul financiar-bancar, pentru a putea argumenta ulterior utilizarea anumitor metode
efective de monitorizare a riscului participarii bancilor in procesul de spalare a banilor in
sistemul bancar al Republicii Moldova

Capitolul trei cu denumirea ,,Eficientizarea mecanismului de combatere a fenomenului de
spalare a banilor”, vine cu argumentdri stiintifice directe referitoare la elaborarea modelului de
minimizare a riscului de participare a bancii in procesul de legalizare a veniturilor ilicite,
argumenteaza din punct de vedere metodologic si practic variantele reale de determinare a
noilor amenintari globale,

In compartimentul Concluzii generale §i recomanddri, este inglobati sinteza
rezultatelor cercetarilor efectuate care, in opinia autorului, vor contribui la fundamentarea
stiintifica a directiilor de perfectionare a mecanismului de minimizare a riscului de participare a
institutiilor financiar-bancare la spalarea banilor precum si combaterea acestui fenomen.

Suportul metodologic si informational al cercetarii il constituie conceptele de baza ale
teoriei financiare i economice, actele legislative ale Republicii Moldova si actele normative
elaborate si adoptate de organele competente din domeniu, Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017, Rapoartele anuale ale Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor. De asemenea, au fost folosite datele statistice oferite de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, materialele statistice si rapoartele financiare prezentate public
de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Ghidul activitatilor sau tranzactiilor
suspecte, care cad sub incidenta Legii privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, etc. Cercetdrile realizate au contribuit la crearea unor elemente
metodologice noi pentru continuarea investigatiilor stiintifice ulterioare din domeniu.

Metodologia aplicata in lucrare. Scopul si sarcinile formulate au determinat utilizarea
diverselor metode, precum procedeele si instrumentele de cunoastere stiintificd a proceselor
economice, precum: abstractiei stiintifice; clasificarii si compararii; analizei si sintezei; gruparii

si clasificarii; inductiei si deductiei; metodelor tabelare si grafice; modelarea economico-
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matematicad; investigarii evolutive a evenimentelor si fenomenelor cercetate; etc. Aplicarea

acestor metode a permis efectuarea analizei la tema cercetata.
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CAPITOLUL 1. FUNDAMENTAREA TEORETICA A CONCEPTULUI DE
SPALARE A BANILOR IN CONTEXTUL ECONOMIEI MODERNE

1.1. Repere conceptuale privind fenomenul de spilare a banilor

Noul mileniu a adus nu doar o accentuata globalizare a pietelor lumii dar si o adancire
fara precedent a interdependentelor existente intre economiile nationale. Evident, aceste procese
au favorizat dezvoltarea economiei mondiale dar si a crimei organizate transnationale si
terorismului. Cresterea neincetatd a volumului capitalurilor obtinute in urma activitatilor
specifice crimei organizate a determinat o crestere a necesitatii reciclarii acestor fonduri astfel
Tncat s-a ajuns la situatia ingrijoratoare ca operatorii implicati in spalare de bani sa poata controla
si influenta in unele tari ale lumii sectoare importante din economie, finante, politica si
administratie. Spalarea banilor proveniti din activitd{i ilegale afecteaza in mod direct liberul
acces la investitii, afecteaza piata muncii legale, desfacerea, consumul dar si productia propriu-
Zisa.

Procesul intensiv al globalizarii implicd mari dificultati in ce priveste combaterea
fraudei fiscale la nivel international. Or, in acest context, spdlarea banilor este un proces prin
care se da o aparentd de legalitate unor profituri care au fost obtinute ilegal. Grupul de Actiune
Financiara Internationala (in continuare FATF) este organizatia responsabild de elaborarea celor
40 de recomandari privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului la
nivel global.

Desi sunt mai multe situatii in care procedeele de spalare a banilor si cele de evaziune
fiscald sunt aceleasi, este important sa intelegem ca, din punct de vedere operational, sunt
procese complet distincte. Evaziunea fiscala implicd obtinerea unui venit castigat legal,
ascunderea existentei sale sau deghizarea naturii acesteia, realizandu-se prin trecerea intr-o
categorie de venituri neimpozabile. In aceste situatii, venitul legal devine ilegal [62; pag.8].

Spre deosebire de evaziunea fiscala, spalarea banilor face ca veniturile obtinute in mod
ilegal sa primeascd imaginea unor bani castigati legal. In vreme ce subiectii implicati in evaziune
fiscald raporteaza venituri mai mici din Intreprinderile lor legale si astfel, platesc un impozit mai
mic decat cel legal datorat, subiectii implicati in spalarea banilor, dimpotriva, raporteaza mai
multe castiguri din orice intreprindere legald pe care o folosesc ca acoperire, platind mai multe
taxe decat ar trebui sa o facd societatile lor legitime.

Spalarea banilor este partea financiara ,,de facto” a tuturor infractiunilor prin care se

16



obtine profit. Este procesul prin care infractorii incearcd sa ascunda originea §i posesia reald a
veniturilor obtinute din activitatile lor criminale.

Noul context socio-economic international, marcat de actele teroriste si de propagare a
coruptiei la scara foarte larga, a dus la intensificarea fluxurilor transfrontaliere de bani murdari.
Avand in vedere ca spalarea banilor si finantarea terorismului reprezintd fenomene frecvente la
nivel mondial, aflate in stransa legatura cu cel al coruptiei, orice masuri de combatere a acestora
trebuie sd aiba la baza coordonarea si cooperarea internationald. Obiectivul general al politicii
manageriale in domeniul vizat este de a dezvolta si aplica in practica bancard proceduri si
metode adecvate de control intern, pentru a preveni si a impiedica actiunile clientilor de spalare a
banilor si finantarea actelor de terorism, si de a asigura instruirea angajatilor pentru
recunoasterea operatiunilor care pot fi legate de spdlarea banilor sau de finantarea actelor de
terorism.

Problema spalarii banilor a fost abordata, sistemic, in continutul Conventiei Natiunilor
Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, care a fost adoptata la data
de 20 decembrie 1988, la Viena, in contextul sensibilizarii comunitatii internationale pentru
combaterea traficului de droguri. Partile semnatare acestei conventii, fiind constiente ca traficul
ilicit reprezinta o sursa de castiguri financiare considerabile, care permit organizatiilor criminale
transnationale sd penetreze si sa corupa structurile de stat, activitifile comerciale si financiare
legitime, cat si societatea la toate nivelurile sale, au adoptat primele masuri de impiedicare a
actiunilor de reciclare a fondurilor provenite din comertul cu droguri.
s-au extins §i astfel importante venituri provenind in principal din activitati componente ale
economiei subterane sunt infiltrate prin diverse metode in economia reala.

Spalarea banilor este un proces prin care se dd o aparentd de legalitate unor profituri
obtinute ilegal de catre infractori care, fara a fi compromisi, beneficiaza ulterior de sumele
obtinute. Este un proces dinamic, in trei etape, care necesita:

» miscarea fondurilor obtinute in mod direct din infractiuni;

» ascunderea urmelor banilor pentru a se evita orice tip de investigatie;

+ disponibilizarea banilor pentru infractori, cu deghizarea originii ocupationale si

geografice a fondurilor.

Conform Directivei Uniunii Europene nr. 2015/849, constituie ,,spalarea banilor”

urmatoarele fapte, comise cu intentie:
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a) schimbul sau transferul de bunuri, cunoscénd céa bunurile provin dintr-0 activitate
infractionald sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau
disimularii originii ilicite a bunurilor sau al sprijinirii oricarei persoane implicate in comiterea
activitatii respective pentru a se sustrage consecintelor legale ale actiunii persoanei respective;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a sursei, a localizarii, a amplasarii, a
circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestor bunuri, cunoscand ca
bunurile provin dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de
activitate;

c) dobandirea, detinerea sau utilizarea de bunuri, cunoscand, la data primirii lor, ca
acestea provin dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de participare la o astfel de
activitate;

d) participarea la oricare dintre actiunile mentionate la literele (a), (b) si (¢), asocierea
in vederea comiterii acestora, tentativa de comitere si asistenta, instigarea, facilitarea si
consilierea in vederea comiterii actiunilor mentionate. [121].

Termenul de ,,spalare a banilor” se pare ca a apdrut pentru prima data in Statele Unite ale
Americii, In jurul anului 1920, cand bandele de infractori cautau o explicatie legitimd pentru
banii obtinuti din activitati criminale. Unele grupuri infractionale (foarte cunoscuti ar fi Al
Capone si Bugsy Moran ) au deschis spalatorii, fie auto, fie de rufe, care aveau rolul de a spala
,banii murdari”, in fapt sa-si justifice banii proveniti din diverse activitati criminale. Probabil ca
tocmai de la aceste activitdfi a raimas si denumirea de ,,money laudering” (spalarea banilor) care
in timp a cdpatat si 0 consacrare economica-juridicd. Acestia urmareau preluarea unor afaceri de
catre detailisti, cu plati cash, oprindu-se, cel mai adesea, asupra spalatoriilor de rufe si de masini,
de unde se pare ca deriva si numele infractiunii de “spalare a banilor” [57, 58, 59].

La fel de bine functionau magazinele de 1inchiriere a casetelor video, barurile,
restaurantele, stabilimentele de jocuri de noroc si companiile de service pentru automatele de
vanzare a produselor alimentare, prin intermediul carora se amestecau bani cash, ilegali, cu cei
legali si raportandu-se totul ca fiind castiguri obtinute din afaceri legale. Prin urmare, banii erau
indepartati de activitatea infractionald, ascunsi 1n conturile unei afaceri legitime si apoi adusi din
nou la suprafatd sub forma castigurilor unor firme. Aceasta manopera infractionala sta, asa cum

am prezentat deja, la baza tuturor strategiilor de spalare a banilor murdari.
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Tn zilele noastre, acestui scop Ti folosesc restaurantele fast-food, cazinourile si societitile
comerciale ce au la baza numerarul. Actualmente, exista o varietate de procedee disponibile de
spalare a banilor, care, in rezumat, depind de céteva criterii [94; pag. 104-112]:

- Mediul de afaceri. Este stiut ca infractorii fac tot posibilul ca spalarea banilor sa apara
ca o afacere normala;

- Ordinile de marime. Sumele mici, spalate periodic, vor sugera tehnici complet diferite
fata de sumele comparativ mari;

- Factorul timp. Tehnica aleasa va demonstra daca operatiunea a fost facuta o singura
data ca un eveniment sporadic sau este o afacere permanenta cu continuitate in timp;

- Increderea care trebuie sa fie acordata institutiilor si indivizilor complici;

- Inregistrarea aplicarii legii. ,,Spalarea de bani” necesita timp si bani. Catd energie si ce
cheltuiala trebuie dispuse pentru realizarea activitatilor infractionale si cat de serioase si eficiente
sunt autoritatile din locurile in care se desfagoara spélarea banilor;

- Dispunerea planificata a fondurilor pe termen lung.

In altd ordine de idei, sistemul de combatere a evaziunii si fraudei fiscale al UE se
bazeaza pe principiul schimbului automat de informatii. In aceasti privinti, UE este lider
mondial. Schimbul automat de informatii intre statele membre a fost conceput inca din 2003 si a
fost pus n aplicare in 2005, prin Directiva privind impozitarea veniturilor din economii. Datorita
acestei Directive, statele membre fac schimb de informatii privind veniturile din economii ale
contribuabililor nerezidenti, valoarea acestora ridicandu-se la 20 de miliarde de euro [118].

In plus, si Directiva privind cooperarea administrativd, care a intrat in vigoare in luna
ianuarie 2013, prevede schimbul automat de informatii privind o gama larga de venituri. Prin
intermediul acestei noi structuri, serviciul sau organul fiscal al oricarui stat membru are acces
rapid la baza comuna de date fiscale, fapt ce poate preveni fraudele fiscale ce {in de restituirea
TVA[119].

Remarcam ca si SUA au introdus recent acest principiu in acordurile privind
conformitatea fiscald aplicabila conturilor din strdindtate (Foreign Account Tax Compliance Act
- FATCA). Conlucrarea in cadrul sistemului instituit la nivelul UE permite statelor membre sa
reducd la minimum sarcinile suplimentare pentru administratiile fiscale si institutiile financiare si
sd asigure o aplicare rapida si coerentd in intreaga UE.

Transparenta si fiabilitatea pietelor financiare sunt elemente cheie in functionarea

eficientd a economiilor dar ele pot fi periclitate prin fenomenul spalarii banilor. Obtinerea
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,,banilor murdari”, in principal din economia tenebra si coruptie, este in general o activitate
unanim condamnatd, in toate statele lumii, dar procesul de reciclare a fondurilor, prin aspectul
inofensiv pe care il imbraca, poate scapa atentiei mai ales pe fondul concurentei dure existente pe
piata internationala a capitalurilor.

Utilizarea sistemului financiar al statului in scopuri ilicite, cum ar fi spalarea banilor,
submineaza si destabilizeaza functionalitatea §i integritatea sistemului, afectand procesele
economice, cat si intreaga populatie a statului respectiv. Infractorii intotdeauna cauta noi
modalitati de legalizare a fondurilor obtinute ilicit, incercand in mod deliberat, sa corupa
functionari bancari sau liberi profesionisti, prin coruptie fiind inldturatd increderea populatiei in
piata financiard, ceea ce creeaza parghii pentru evolutia unor noi forme de frauda.

In cadrul activitatilor infractionale, numerarul este principalul mijloc de schimb.
Strategiile de spdlare a banilor includ tranzactii care, prin volum, sunt foarte profitabile si
atractive pentru institutiile financiare legale. Spalarea banilor orienteaza bunurile obtinute in
rezultatul actiunilor ilegale, in vederea integrarii acestora prin diverse procese financiare in
economia legala.

Definirea acestui fenomen s-a reusit prin explicarea in cateva cuvinte a modului de
actiune si a scopului operatiunilor de spalare a banilor, care in timp, prin semnarea si ratificarea
,,Conventiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope” de
la Viena din anul 1988 a dobandit caracter de lege in cele mai multe din statele lumii: spalarea
banilor presupune conversia sau transferul de bunuri in scopul de a disimula sau deghiza
originea ilicitda a acestora.

Detaliind aceastd definitie, prin analiza fenomenului din punct de vedere economic,
spalarea banilor presupune ansamblul de tehnici si metode economico-financiare prin care banii
sau alte bunuri obtinute din activitdti ilicite, precum economia subterand sau coruptia, sunt
desprinse de originea lor, pentru ca apoi sa li se dea o aparentd provenienta justificata legal si
economic, in scopul investirii lor in economia reala.

Conform normelor juridice nationale, fenomenul ,,spalarea banilor” este definit ca actiuni,
orientate spre atribuirea unui aspect legal sursei si provenientei veniturilor ilicite ori spre
tainuirea originii sau apartenentei unor astfel de venituri [39].

In alta ordine de idei, conform art. 243 din Codul Penal al RM, infractiunea de spilare a

banilor este savarsita prin:
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a) convertirea sau transferul bunurilor de cétre o persoana care stie ori trebuia sa stie ca
acestea constituie venituri ilicite, in scopul de a tdinui sau de a deghiza originea ilicitd a
bunurilor sau de a ajuta orice persoand, implicatd in comiterea infractiunii principale, de a se
sustrage de la consecintele juridice ale acestor actiuni;

b) tdinuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii, dispunerii, transmiterii, deplasarii
proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente de cétre o persoana care stie sau trebuia sa
stie ca acestea constituie venituri ilicite;

¢) dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de catre o persoana care stie ori trebuia
sa stie ca acestea constituie venituri ilicite.

Actiuni ilicite constituie si faptele comise in afara teritoriului tarii daca acestea contin
elementele constitutive ale unei infractiuni in statul in care au fost comise si pot constitui
elementele constitutive ale unei infractiuni comise pe teritoriul Republicii Moldova.

Notiunea de spilare a banilor deseori este nsotita si urmata de ,,finantarea terorismului”,
considerandu-se ambele actiuni drept infractiuni ,,globale”, fara granite, si limite. Subiectii
implicati in spalarea banilor si finantarea terorismului international vizeaza obtinerea unor
avantaje economice si a surselor financiare multiple, ihsa avand scopuri diferite:

* prin spalarea banilor, infractorii incearca sa se imbogateasca imediat, pe cai ilegale,
fraudand in cele mai dese cazuri statul;
+ sub forma organizatd, spalarea banilor dobandeste o mai mare gravitate;
* 1n cazul finantdrii terorismului, sursele sunt in multe cazuri legale, urmarindu-se
canalizarea fondurilor colectate, in vederea sprijinirii gruparilor teroriste [29].
in consecinta, tindnd cont de scopul tezei care rezidd in fundamentarea teoretica si
metodologica a mecanismelor economico-financiare de prevenire si combatere a spalarii banilor,
deducem, ca prin spalarea banilor se urmaregste crearea unor noi surse de venit, care sa nu fie
supuse reglementarilor fiscale si anume, de aceasta traiectorie stiintifica ne vom conduce in
cercetarea de fata. Astfel, vom face abstractic de la fenomenul — , finantarea terorismului”,
aceasta nefiind integrat in calitate de obiectiv al prezentei investigatii stiintifice .

Astfel, spalarea banilor este un proces complicat care parcurge mai multe etape si implica
multe persoane si institutii. Reciclarea fondurilor este un proces complex prin care veniturile
provenite dintr-o activitate infractionalda sunt transportate, transferate, transformate sau
amestecate cu fonduri legitime, in scopul de a ascunde provenienta sau dreptul de proprietate

asupra profiturilor respective [19; pag. 12].
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Tarile dezvoltate din punct de vedere economic se confrunta cu astfel de probleme de ani
de zile si nu intotdeauna fac fata combaterii angrenajelor financiare si fiscale: combinatia dintre
evaziunea fiscala si spalarea banilor sau alte acte de coruptie.

In plan mondial, guvernele sunt preocupate de cunoasterea filierelor prin care se
asigura spalarea banilor, cautd solutii de anihilare si isi imbunétatesc sistemul legislativ, in
functie de evolutia faptelor incriminate.

Increngiturile operatiunilor de tip mafiot sunt atdt de complexe incat, lupta Tmpotriva
coruptiei in general si a procedeelor de spalare a banilor in mod deosebit, trebuie sa fie un proces
continuu. Spalarea banilor murdari este ultima veriga a lantului infractional in care detinatorii de
importante fonduri, obtinute prin fraudarea statului, a firmelor, institutiilor publice Sau
cetatenilor le dau un caracter legal si prin acest capital financiar creat intrd in circuitul
economicsi social, calcand regulile si principiile competitiei, a democratiei si a statului de drept
[122].

Ea este 0 manevra frauduloasa de deturnare a fondurilor societatii de la rostul si ratiunea
lor economico — financiara, realizata prin complicitate cu reprezentanti ai institutiilor publice,
bancilor, firmelor sau a institutiilor publice. Spalarea banilor murdari se realizeaza prin
operatiuni sofisticate, folosindu-se instrumente si metode ,,performante”, specifice fenomenului
globalizarii, facand dificile actiunile de combatere a ei [19; pag. 8-9].

Necesitatea de a recicla banii rezida din dorinta de a ascunde o activitate infractionala.
Este cea mai periculoasd componentd a economiei subterane si cuprinde: activitdtile de
productie, distributie si consum de droguri, traficul de arme, traficul de materiale nucleare, furtul
de automobile, prostitutia, traficul de carne vie, coruptia, santajul, falsificarea de monede sau alte
valori, contrabanda, etc. si orice infractiune de coruptie poate genera produse care trebuie
»spalate”.

In principiu, literatura de specialitate ofera diferite viziuni asupra esentei si notiunii
»spalare de bani”. Astfel, spalarea de bani are drept obiectiv deghizarea originii ilicite a banilor
din comiterea unor infractiuni principale si presupune desfasurarea oricarei activitati concepute
sa diminueze existenta, natura si dispozitia definitiva asupra banilor murdari [38; pag. 3].

Din punct de vedere a stiintei jurisprudentei si conform continutului legal cu privire la
prevenirea si pedepsirea spdldrii banilor Conventia europeana stipuleazd cd fiecare stat adopta

masurile pentru incriminarea, intre altele, a faptei constand in ,,achizitionarea, detinerea sau
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folosirea bunurilor despre care cel care le achizitioneaza, le detine sau le foloseste stie, 1n
momentul dobandirii lor, ca acestea constituie produse” [13].

Prin ,,produs” se intelege orice avantaj economic obfinut din infractiuni; ,,bun” poate fi
un bun de orice natura, corporal sau necorporal, mobil sau imobil. Prin bunurile care fac obiectul
infractiunii de spalare a banilor, se intelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori
imobile, precum si actele juridice sau documentele care atestd un titlu ori un drept cu privire la
acestea.

Bunurile, care pot face obiectul spalarii banilor sunt intotdeauna provenite din savarsirea
de infractiuni si, practic, In majoritatea cazurilor, valorile murdare, ,albite” prin aceasta
infractiune, provin din infractiuni ce produc prejudicii materiale mari. Asadar, infractiunea de
spalare de bani este o infractiune aflata in conexiune cu o ,,infractiune predicata” in sensul art. 1
lit. e) din Conventia mentionata, adica orice infractiune in urma careia produsele sunt rezultate si
susceptibile de a deveni obiectul unei infractiuni de spalare a banilor.

In acest context, prin schimbarea si transferul de valori se inteleg activititi precum
operatiunea de deplasare a capitalului sub diferite forme de la o tara la alta, cu sau fara aparenta
legald (deplasare efectivd sau scripticd ori electronicd); deplasari de valutd sau devize cu
aparenta de plati pentru diferite marfuri sau chiar plati, cuampararea de obligatii, efecte de comert,
deschidere de credite comerciale, depuneri la banci), credite bancare; transferuri de fonduri in
cazul platilor prin card; unele transferuri de fonduri prin sistemul Western Union; diferite forme
de decontdri interne si internationale: cecuri, ordine de plata, dispozitii de platd, dispozitii de
incasare; folosirea unor instrumente de platd precum creditul documentar cu formele sale
(creditul si scrisoarea de credit comercial), scrisoarea de credit simpla, acreditivul simplu si
ordinul de platd; decontarea pe card) [38; pag. 3].

Asadar, schimbarea bunului provenit din sdvarsirea de infractiuni echivaleazd cu
inldturarea provenientei ilicite a acestuia si inlocuirea cu alte trasaturi care sd releve aparenta
unei surse licite. A doua modalitate de comitere a infractiunii de spélare de bani constd in
ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei
sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din
savarsirea de infractiuni. A treia modalitate de comitere a infractiunii de spalare de bani consta in
dobandirea, definerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de

infractiuni.

23



Nu exista literatura de specialitate in legatura cu efectele macroeconomice ale spalarii
banilor in sine. Totusi, cateva studii empirice impreuna cu cunoscutul rol negativ al spalarii
banilor prin activitati infractionale si ilegale sugereaza legatura stransa a discutiilor acestor efecte
in studiile disponibile asupra infractionalitatii si economiei subterane.

Cateva studii introduc activitatea subterana sau ilegald in modele macroeconomice
simple. Astfel, in baza Declaratiei economice de la Houston (1990) a fost dezvoltat un model
macro teoretic al circuitului afacerilor si al legaturii politicilor fiscale si monetare cu economia
subterand. Investigatiile asupra cresterii economiei subterane concluzioneaza ca efectele acesteia
trebuie avute in vedere in elaborarea politicilor fiscale si de reglementare. Mai general, se
observa ca controlul asupra masei monetare si asupra viitoarelor schimbari ale nivelului
preturilor si ratei dobanzilor poate fi ingreunat de prezenta unei economii subterane de care nu se
tine cont. Deci, prezenta unui numar semnificativ de tranzactii ascunse poate conduce la
supraevaluarea efectelor inflationiste ai stimulentilor fiscali si monetari. De exemplu, depozitele
de valutd in crestere, considerate ca provenind din spalarea banilor, au ca rezultat o crestere
limitata a masei monetare interne.

Tema comuna a studiilor existente este ca, dacd criminalitatea, activitatea subterand si
spalarea banilor care le este asociatd, au loc pe o scara suficient de mare, atunci cei care
elaboreazi politici macroeconomice trebuie si le ia in considerare. In cazul in care nu s-ar
intampla asa, rezultatul ar fi o incorecta diagnosticare si o politicd economicd defectuoasa. De
exemplu, la nivel international s-a ajuns la concluzia comuna ca evolutia sistemelor monetare a
devenit la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 mai dificil de interpretat. Aceasta se datoreaza,
in principal, dezvoltarii rapide a tehnologiei financiare si a structurilor economice asociate
politicilor de deregularizare si privatizare din multe tari.

In baza celor relatate, constatim ci spilarea banilor este partea financiara de facto a
tuturor infractiunilor prin care se obtine profit. Este procesul prin care infractorii Incearca sa
ascunda originea si posesia reald a veniturilor provenind din activitdti ilicite. Daca este
incununata cu succes, aceastd activitate va permite mentinerea controlului asupra acestor venituri
si va oferi o acoperire legitimd pentru sursa veniturilor lor. Scopul unui mare numar de activitati
infractionale este generarea de profit pentru individul sau grupul care savarseste infractiunea.

Deci, spalarea banilor reprezintd procesarea acestor rezultate ale infractiunii cu scopul de
a le ascunde originea ilegala. Activitatile ilegale pot genera sume uriase, produce mari profituri si

crea facilitati in ceea ce priveste legitimarea castigurilor murdare obtinute prin spalarea banilor.
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Spalarea banilor este un proces dinamic prin care se dd o aparentd de legalitate unor profituri
obtinute ilegal si necesitd miscarea fondurilor obtinute in mod direct din infractiuni; ascunderea
urmelor banilor pentru a se evita orice tip de investigatie, precum si disponibilizarea banilor
pentru infractori, ascunzandu-se din nou originea ocupationala si geografica a fondurilor.

Literatura de specialitate, la rAnd cu cea utilizatd in practica institutiilor abilitate cu
activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor ne relateaza despre faptul ca actualmente
exista cateva metode de spalare a banilor. Metodele pot varia de la cumpararea si vinderea unui
obiect de lux (de ex. o masina sau o bijuterie) pana la trecerea banilor printr-o retea complexa,
internationald, de afaceri legale si companii ,,scoicd" (companii care existd in primul rAnd numai
ca entitati legale fara sa desfasoare activitati de afaceri sau comerciale). Initial, in cazul traficului
de droguri sau altor infractiuni cum ar fi contrabanda, furtul, santajul etc., fondurile rezultate iau
in mod curent forma banilor lichizi care trebuie sa intre printr-o metoda oarecare in sistemul
financiar [29].

Referindu-ne la Republica Moldova, afirmam cu incredere ca politica statului in acest
domeniu este bazata in mare parte pe politica sistemului bancar autohton privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. La randul sdu, aceasta se bazeaza pe
urmatoarele acte legislative:

» Legea Republicii Moldova nr. 190-XV1 din 26 iulie 2007 Cu privire la prevenirea i

combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,

* Instructiunea Cu privire la modul de completare si prezentare a formularului special

privind operatiunile financiare, aprobata prin ordinul directorulut CCCEC nr. 117
din 20-11-2007,

* Recomandarile Bancii Nationale a Moldovei: Cu privire la abordarea bazata pe risc
a clientilor de catre banci in vederea prevenirii §i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, aprobate prin hotararea Consiliului de Administratie nr. nr.
96 din 05.05.2011.

Tn baza acestor acte s-au definit clar urmitoarele notiuni: spilarea banilor, beneficiar
efectiv, persoane expuse politic, finantare a terorismului, membri ai familiilor persoanelor
expuse politic etc.

Tn acest context vom defini spdlarea banilor ca un sir de actiuni, stabilite in Codul penal
la art. 243, orientate spre atribuirea unui aspect legal sursei si provenientei veniturilor ilicite ori

spre tdinuirea originii sau apartenentei unor astfel de venituri.
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In altd ordine de idei, finantarea terorismului se defineste ca totalitatea actiunilor,
stabilite in Codul penal la art. 279, orientate spre punerea la dispozitie ori spre colectarea
intentionata, efectuata de orice persoana fizica sau persoana juridica prin orice metoda, direct sau
indirect, a bunurilor de orice naturd, dobandite prin orice mijloc, fie spre oferirea de suport
material sau financiar de orice naturd, in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau in
cunostinta faptului ca vor fi utilizate, partial sau integral, in activitati teroriste. In acest context
beneficiarul efectiv este consideratd persoana fizica ce controleaza in ultima instantd o persoana
fizica sau juridica ori persoand in al carei nume se realizeaza o tranzactie sau se desfasoara o
activitate si/sau care detine direct sau indirect dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel
putin 25% din actiuni sau din dreptul de vot al persoanei juridice.

Persoanele expuse politic sunt acele persoane fizice care exercitd sau care au exercitat
functii publice importante la nivel national si/sau international, precum si membrii familiilor si
persoanele asociate lor, iar persoane fizice care exercita functii publice importante la nivel
international — sefi de stat, de guverne si de cabinete ministeriale, membri ai guvernelor,
parlamentari, conducerea Adunarii Populare a Gdgauziei si organul executiv al Gagauziei,
persoane de conducere ale partidelor politice, judecatori, oficiali militari, membri ai organelor de
conducere si de administrare ale companiilor de stat, membri ai familiilor regale.

Persoane fizice care exercitd functii publice importante la nivel national, conform
legislatiei in vigoare, sunt considerate persoane fizice care au detinut sau care detin functii
publice Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, inclusiv membrii organelor de conducere si de
administrare ale societatilor comerciale cu capital majoritar de stat. In acest context, membri ai
familiilor persoanelor expuse politic pot fi sotul/sotia, copiii si sotii/sotiile acestora si parintii lor.

De asemenea persoane asociate persoanelor expuse politic se considera a fi persoanele
fizice cunoscute ca fiind beneficiari efectivi ai unei persoane juridice, impreuna cu persoanele
fizice care exercita functii publice importante la nivel national si/sau international sau despre
care se stie ca au relatii de afaceri strdnse cu aceste persoane, precum si persoanele fizice
cunoscute ca fiind singurul beneficiar efectiv al unei persoane juridice despre care se stie cd a
fost infiintata in beneficiul de facto al persoanelor fizice care exercita functii publice importante
la nivel national si/sau international.

Tematica spalarii banilor este argumentata prin abordarea bazata pe risc a clientilor, care

este definit de legislatia In vigoare drept un proces aplicat de catre bancd ce presupune
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identificarea clientilor si evaluarea riscurilor potentiale de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, pe care acestia le-ar putea genera.

Tranzactiile complexe si neordinare, Tn acest caz sunt considerate — tranzactiile realizate
printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni in decursul unei luni care nu corespund
activitatii ordinare a clientului si/sau nu sunt specifice genului de activitate al acestuia. Drept
activitate sau tranzactie suspectd este consideratd acea activitate sau tranzactie despre care
entitatea raportoare stie sau indica temei rezonabil de suspiciune ca actiunile de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului sunt in curs de pregétire, de realizare ori sunt deja realizate.

In aceasta ordine de idei, drept banci fictiva se consideri o institutie financiara care nu
are prezenta fizica, nu efectueaza conducere si gestiune reald si care nu este afiliatd unui grup
financiar reglementat, iar veniturile ilicite sunt considerate bunurile destinate, folosite sau
rezultate, direct sau indirect, din savarsirea unei infractiuni, orice beneficiu obtinut din aceste
bunuri, precum si bunuri convertite sau transformate, partial sau integral, din bunuri destinate,
folosite sau rezultate din savarsirea unei infractiuni si din beneficiul obtinut din aceste bunuri.
Sistare a tranzactiei, in asemenea cazuri presupune interzicerea temporard a transferului,
lichidarii, transformarii, plasarii sau miscarii bunurilor ori asumare temporara a custodiei sau a
controlului asupra bunului.

Banca in calitatea sa de furnizor ale unor largi categorii de servicii vizand transferuri si
imprumuturi de fonduri, este expusd riscurilor in domeniul spaldrii banilor si finantarii
terorismului printre care pot fi [12]:

1. riscul legal — probabilitatea ca actiunile de judecatda, hotararile organelor
jurisdictionale nefavorabile sau contractele care sunt, de fapt, irealizabile pot afecta negativ
operatiunile sau situatia bancii;

2. riscul de concentrare — risc care:

a) in ce priveste activele bancii se manifestd prin inexistenta unui sistem informational
privind identificarea concentratiilor de credit (expunerilor) si a limitei prudentiale stabilite pentru
a restrictiona expunerile bancii la debitori individuali sau grupuri de debitori care actioneaza in
comun;

b) in ce priveste pasivele bancii se manifestd prin probabilitatea retragerii Tnainte de
termen a mijloacelor de catre deponentii majori, avand consecinte potential nesatisfacatoare
pentru lichiditatea bancii, din cauza analizei inadecvate a concentrarii depozitelor,

caracteristicilor deponentilor, precum si a nementinerii relatiilor strAnse de catre functionarii
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bancii care gestioneaza pasivele cu deponentii mari;

3. riscul tehnologiilor informatiei — riscul inregistrarii de cazuri de spalare a banilor si
finantare a terorismului sau de favorizare a desfasurarii unor astfel de activitati ca rezultat al
utilizarii unor vulnerabilitati in cadrul sistemelor informationale ale bancii.

4. Riscul imaginii prin care se subintelege posibilitatea aparitiei publicitatii adverse
privind practicile de afaceri ale bancii, ce poate cauza o pierdere a increderii deponentilor,
creditorilor si a pietei;

5. Riscul operational este riscul pierderilor directe sau indirecte, care rezulta din procese
interne inadecvate sau esuate, persoane sau evenimente externe;

Intru evitarea acestor si altor riscuri existente, in bancd este necesari o monitorizare
corecta la cunoasterea clientilor si Intelegerea afacerilor acestora.

6. Riscul de tara (geografic) se refera la tarile cu un pericol inalt de spalare a banilor si
de finantare a terorismului. Tarile ce reprezinta un risc 1nalt se considera:

a) tarile, identificate de autoritatile competente, in care poate avea loc fabricarea ilegala
a substantelor narcotice;

b) tarile, identificate de autoritatile competente, care reprezintd un risc sporit cauzat de
nivelul Tnalt al criminalitatii si coruptiei;

c) tarile si/sau zonele off-shore, identificate de catre autoritdtile competente;

d) tarile, identificate de autoritdtile competente, care nu dispun de norme contra spalarii
banilor si finantarii terorismului sau dispun de norme inadecvate in acest sens;

e) tarile, identificate de autoritatile competente, care finanteaza, acorda suport
activitatilor de terorism si permit organizatiilor teroriste sa activeze pe teritoriul acestora;

f) tarile supuse sanctiunilor, embargourilor sau altor masuri de catre organizatiile
internationale.

7. In vederea evaludrii riscului clientului banca va determina daci relatia cu un anumit
client prezinta un risc inalt de spalare a banilor si finantare a terorismului. Categoriile de clienti
ale caror activitati si tranzactii (operatiuni) pot indica un risc inalt sunt: clientii care intarzie sau
nu prezinta documentele necesare in vederea identificarii sau daca documentele prezentate sunt
neveridice, activitatea clientului este complexa si neordinard; clientii care 1isi desfasoara
activitatea si/sau efectueaza tranzactii (operatiuni) in circumstantele neobisnuite; etc. [72; pag.
406 — 410].

Clientii a céror activitate presupune lucrul intensiv cu mijloace banesti in numerar sau
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echivalentul acestuia:

+ casele de schimb valutar, hotelurile, prestatorii nebancari ai serviciilor de plati prin
intermediul dispozitivelor speciale (cash-in), dealeri angro si cu amanuntul de
produse, inclusiv agricole, agenti economici ce presteaza servicii legate de schimbul
mandatelor postale si telegrafice sau de transferul de bunuri, al{i agenti economici
care faciliteaza schimbul sau transferul de mijloace banesti si bunuri;

« cazinourile (inclusiv internet-cazinourile), organizatiile care organizeaza si
desfasoara tombole, loterii sau jocuri de noroc;

+ agentii economici a cdror activitate in mod normal nu genereaza mijloace banesti In
numerar, dar care in anumite tranzactii pot genera sume substantiale de mijloace
banesti in numerar;

Operatiunile bancare traditionale de constituire a depozitelor sau de transfer al banilor si
sistemele de creditare oferd un mecanism vital pentru spalarea banilor, in special, in faza initiala
de introducere a numerarului in sistemul financiar. In ciuda varietatii metodelor folosite, procesul
de spalare a banilor se realizeaza in trei etape care pot cuprinde numeroase tranzactii efectuate de
spaldtorii de bani, tranzactii care sunt de natura sa alerteze institutiile financiare asupra
activitatilor infractionale.

Procesul de spalare a banilor are trei etape sau faze [27; pag. 36]:

1. plasare,

2. stratificare,

3. integrare etapa pe care, noi o vom imparti in cateva faze:

* prespalare (convertirea banilor murdari in bani curati);
+ spalarea principald (conversia banilor 1n intrari contabile);
* uscarea sau reciclarea (folosirea banilor pentru a obtine profit).

Prima etapa, plasarea, reprezinta ,scdparea”, la propriu, de numerar obtinut din
activitatea ilegala, pentru separarea fondurilor provenite din surse ilicite, care ar putea fi
supravegheate de organele de aplicare a legii. In etapa initiald sau de plasare in spalarea banilor,
infractorul introduce profitul sau ilegal in sistemul financiar. Aceasta se poate face prin
impdrtirea sumelor mari de numerar in sume mai mici $i mai putin suspecte care sunt apoi
depozitate direct intr-un cont bancar sau prin cumpdrarea unui numar de instrumente financiare

(cecuri, bilete la ordin etc.) care sunt apoi colectate si depozitate in conturi dintr-o alta locatie.
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A doua etapa, stratificarea, incepe odata cu intrarea fondurilor in sistemul financiar si
reprezintd procesul de miscare a banilor intre diferite conturi pentru a le ascunde originea. in
aceasta etapd, spalatorul de bani intreprinde o serie de preschimbari sau miscari ale fondurilor
pentru a le indeparta de sursa din care provin. Fondurile pot fi indreptate catre cumpdararea si
vanzarea de instrumente de investitii, sau spalatorul poate, pur si simplu, sa trimitd fondurile prin
transfer electronic intr-o serie de conturi din diverse banci de pe intreg globul. Utilizarea a mai
multe conturi indepartate din punct de vedere geografic, in scopul spalarii banilor, este, in
special, folosita 1n acele jurisdictii care nu coopereaza in anchetele pentru combaterea spalarii
banilor. In anumite situatii, spalitorii de bani pot deghiza transferurile ca fiind pliti pentru bunuri
si servicii, 1n acest fel dandu-le o aparenta legitima. Separarea veniturilor ilicite de sursa lor prin
crearea unor straturi complexe de tranzactii financiare proiectate pentru a insela organele de
control si pentru a asigura anonimatul.

Etapa a treia a procesului de spalare a banilor - integrarea, consta in faptul ca fondurile
reintrd n circuitul economic legal. Spalatorul poate alege apoi sa investeasca fondurile pe piata
imobiliard, a bunurilor de lux sau a afacerilor. Daca procesul de stratificare are succes, schemele
de integrare vor trimite din nou rezultatele spaldrii 1n circuitul economic, in asa fel Incat ele vor
reintra in sistemul financiar aparand ca fonduri normale si ,,curate” obtinute din activitati
comerciale.

Cei trei pasi de bazd se pot constitui in faze separate si distincte. Ei pot aparea Tnsd si
simultan sau, mai obisnuit, se pot suprapune. Felul in care sunt folositi pasii de bazd depinde
de mecanismele de spalare disponibile si de cerintele organizatiilor criminale.

in cadrul procesului de spilare a banilor s-au identificat anumite puncte vulnerabile,
puncte dificil de evitat de catre spalatorul de bani si, In consecintd, usor de recunoscut, respectiv:

+ plasarea numerarului in sistemul financiar;

« trecerea numerarului peste frontiere;

+ transferarea numerarului in s1 dinspre sistemul financiar.

Intrarea numerarului in sistemul financiar se realizeaza prin:

+ fragmentarea operatiunilor in numerar in scopul evitdrii raportarii tranzactiei prin
divizarea operatiunilor sub nivelul minim de raportare;

+ folosirea inadecvata a listelor de exceptii prin care unele categorii de operatiuni cu
numerar sunt exceptate de la raportare (presupune uneori complicitatea unitatilor

financiare respective);
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+ executarea de false documente de raportare pentru a legitima numerarul general,

* depunerile de profituri ilegale in banci corespondente pot fi prezentate ca transferuri

de la banca la banca, etc.

Plasarea fondurilor in circuitul financiar presupune deplasarea fizica a profiturilor in
numerar, necesara pentru evitarea controlului de catre organele legii; reprezinta ,,scaparea”, la
propriu, de numerar si indepartarea fizicd a veniturilor initiale derivate din activitatea ilegala.
Este cea mai vulnerabila etapa a spalarii banilor deoarece implica colectarea si manevrarea unei
mari cantitati de numerar.

Folosirea institutiilor financiare netraditionale in procesul de plasare a fondurilor. Aceste
institutii pot fi: casele de schimb valutar, societatile de valori mobiliare, bursele de marfuri,
cazinourile, serviciile de Tncasare a cecurilor, serviciile de transmitere de fonduri. Metodele
folosite de reciclatori Tn acest caz sunt aproximativ aceleasi cu cele folosite in institutiile
financiare traditionale.

Casele de schimb valutar: in alte tari, ele oferd si alte servicii financiare (vanzare de
mandate de plata si cecuri de casa, transferuri electronice de fonduri, schimb de devize pentru
cecuri etc.), care pot oferi un paravan pentru tranzactii ilicite. Metoda prin care se plaseaza
fonduri ilicite in acest caz este efectuarea schimbului valutar fard intocmire de documente ori
violarea memoriei computerului pentru a nu se mai putea reconstitui sirul de tranzactii incheiate
ambele parti au castiguri ilicite: reciclatorul scapa de o suma mare de lei §i primeste o cantitate
mai micd de bancnote strdine, iar casa de schimb comite evaziune fiscald prin nedeclararea
veniturilor din operatiunile efectuate [32; pag. 65].

Agentiile de transmitere a fondurilor sunt utilizate pentru transferarea fondurilor pe plan
intern sau international, prin mijloace electronice, cecuri, curieri, fax sau retele de computere.
Faptul ca valoarea banilor poate fi deplasata dintr-un loc in altul, deseori fara deplasarea fizica a
monedelor constituie principala caracteristica a acestui sistem [44; p. 15-63]. Cazinourile:
amalgamarea fondurilor ilegale cu cele legale sunt favorizate de faptul ca jocurile de noroc sunt
activitati desfasurate cu numerar, oferind participantilor anonimat [44; p. 89-124].

Comerciantii de bunuri de folosintd indelungatd de mare valoare (automobile, iahturi,
bunuri de lux, bunuri imobiliare) sunt folositi de reciclatori pentru a schimba numerarul in bunuri
care, eventual, sunt revandute pentru a obfine numerar cu origine licita.

Agentii de bursd pot fi manipulati de reciclatori prin oferirea de avantaje in schimbul

utilizarii numerarului pentru achizitionarea de actiuni sau madrfuri, prin evitarea raportarilor
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tranzactiilor cu numerar. Companii de fatada, care de fapt nu au incasari din activitati reale, ci
numai din depunerile reciclatorilor. Exportul ilegal de valutd; transportul fizic se realizeaza cu
diferite mijloace de transport, fara a se respecta legislatia cu privire la raportarea sumelor ce ies
din tara si au ca destinatie tari in care nu se pune problema justificarii sumelor in numerar; dupa
depunerea in banci, aceste sume fac cale intoarsa, utilizandu-se transferul electronic.

Trecerea numerarului peste frontiere si stratificarea fondurilor este procesul de miscare
a fondurilor intre diferite conturi pentru a le ascunde originea; separarea veniturilor ilicite de
sursa lor prin crearea unor straturi complexe de tranzactii financiare proiectate pentru a insela
organele de control si pentru a asigura anonimatul.

Literatura de specialitate deosebeste doud moduri de stratificare a fondurilor [10; pag.
181]:

* Dupa ce numerarul a fost depus in institutii financiare fara a fi detectat, contra
acestui numerar reciclatorii procurd instrumente financiare (cecuri de calatorie,
scrisori de credit, mandate de plata etc.), pe care le reconvertesc apoi in numerar;

» Transferurile electronice. O data ce numerarul a fost depus 1n conturi bancare, acesta
poate fi transferat in orice colt al lumii n timp record.

Multe entitati se servesc in ultimul timp de Internet pentru a propune servicii de spalare
plasament legale. Dat fiind caracterul din ce in ce mai mobil de acces la Internet, un client are
posibilitatea de a accesa virtual contul siu din orice loc din lume. In aceasta situatie reciclatorii
pot controla orice cont, chiar daca acestea au fost deschise pe numele unor interpusi; soldurile
persoanelor interpuse se transfera ulterior in contul administratorului titular, iar acesta poate
dispune de banii transferati.

Transferarea numerarului in si dinspre sistemul financiar sau integrarea fondurilor in
economia reala reprezintda miscarea fondurilor astfel spalate prin intermediul organizatiilor
legale; furnizarea unei legalitati aparente bogatiei acumulate in mod criminal. Daca procesul de
stratificare are succes, schemele de integrare vor aseza rezultatele spaldrii la loc In economie in
asa fel incat ele vor reintra in sistemul financiar aparand ca fonduri normale si ,,curate” de afaceri
[27; pag. 78].

Prin intermediul ei profiturile reciclate sunt plasate in economia reald legitimd iar
rezultatele obtinute din activitdti ilegale sunt legale. Profiturile au o acoperire legala iar

reciclatorul le poate folosi achizitiondnd bunuri la vedere. Astfel, in baza cercetarilor
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bibliografiei, deosebim cateva metodele de integrare a banilor ,,spalati” in circuitul economic
[81]:

* Achizitionarea de bunuri imobiliare sau a unor afaceri in pierderi, dupa care,
utilizand fondurile ilicite, aceste bunuri sau afaceri sunt revandute la valoarea lor
reala;

» Posibilitatea creditarii de catre asociati a propriei societdti comerciale, care merge
mereu in pierdere. Se scot din firma sume, incarcand costurile, in final realizandu-se
pierderi; cu sumele care s-au scos din firma dar neimpozitate, asociatii crediteaza
firma proprie, incasand chiar si dobanzi pentru sumele cu care au Tmprumutat
societatea;

* Bunurile achizitionate cu fonduri ilicite sunt vandute unor societati de tip captiv (care
apartin de fapt proprietarului bunurilor), dupa care sunt revandute realizand un profit
substantial tot proprietarului initial;

« Imprumuturi fictive acordate de o companie de fatadi; o astfel de companie
inregistrata intr-un paradis fiscal este controlatd de o companie din tara, iar fondurile
companiei de fatada sunt de fapt, fonduri reciclate ale companiei din tara;

* Folosirea de facturi false pentru import sau export (se utilizeaza facturi de import
supraevaluate, pentru a justifica transferul unor asemenea fonduri, iar in cazul
reciclarii fondurilor strdine in tara, facturile de export sunt supraevaluate pentru a
justifica incasarile).

Totusi, dezvoltarea generald a fenomenului de spélare a banilor in aceeasi perioada poate
sa f1 contribuit, de asemenea, la cresterea volatilitatii totale, asa cum se sugereaza in literatura
[69].

Trebuie avute in vedere volumul mare al activitatilor infractionale si desfasurarea lor in
timp. Activitatile individuale nereglementate si de mare amploare pot servi la inducerea de erori
in bazele de date economice si pot produce complicatii in elaborarea politicilor. In plus, un
aspect cheie al Intelegerii comportamentului monetar este abilitatea de a identifica, din punct de
vedere statistic, tara si valuta de provenienta si rezidenta detinatorului depozitului. Acest lucru ar
putea avea consecinte asupra volatilitatii ratelor de schimb si ale dobanzilor, in special in
economiile legate de dolar, pana acolo incat ar determina o schimbare 1n cererea aparentd de bani
dintre o economie si alta, datoritd spaldrii de bani transfrontaliere, pentru ca urmarirea fondurilor

monetare devine mai nesigura.
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Efectele spalarii banilor asupra distributiei veniturilor nu sunt discutate in literatura, dar
nu pot fi ignorate. Cresterea economicd va avea de suferit pand acolo, incat activitatile
infractionale subterane redirectioneaza veniturile de la cei care produc mari economii la cei care
realizeazd putine economii sau de la investitii importante la investitii de risc si de slaba calitate
[53; pag. 126].

De exemplu, este cunoscut ca in Statele Unite evaziunea fiscald este iIn mod special
concentratd pe veniturile derivate din capitalul de mare risc dar care aduce profituri mai mari.
Frauda, delapidarea si traficul de influentd par a fi frecvent orientate inspre afaceri si piete cu
rata mare de crestere si grad ridicat de profitabilitate, pentru c “aici sunt banii”. In mod similar,
infractiunile contra persoanei, par a-si gasi tinta in persoane mai bogate, si deci mai putin dispuse
la economii. Pe de altd parte, un important traficant de droguri poate fi mai Inclinat spre
economii decat un consumator de droguri, astfel incat nu toate efectele distributive au un impact
negativ asupra economiilor si prin extensie, asupra cresterii economice. Exista de asemenea un
impact distributiv al spalarii banilor care faciliteazd evaziunea fiscald. Costurile economice sunt
compuse in acest caz pentru cd multe tari se bazeaza pe mijloace ca venitul declarat pentru a
oferi accesul la o seama de facilitati guvernamentale [16; pag. 46].

Exista efecte macroeconomice indirecte ale spaldrii banilor: tranzactiile ilegale pot avea
efecte adverse asupra tranzactiilor legale, contaminandu-le. De exemplu, anumite tranzactii
legale au fost raportate ca mai putin fericite datorita asocierii lor cu spalarea banilor. Mai
general, erodarea Increderii 1n piatd si in rolul de semnal de eficienta al profiturilor are loc atunci
cand existd coruptie interna generalizata, frauda si delapidare. Banii care sunt spalati pentru alte
motive decat evaziunea fiscald reprezintd venituri care la randul lor tind sa ocoleascd impunerea
fiscald, contribuind la crearea de distorsiuni economice. Existd si contaminarea rezultatd din
nerespectarea legii, pentru cd atunci cand o parte a legii este incdlcata, alte nereguli financiare
par mai usor de indeplinit [20; pag 206].

Cantitatile de bunuri “spalate” par a fi insa mai importante decat cifrele anuale referitoare
la spalarea fluxurilor de bani. Ca urmare, potentialul lor destabilizator si miscarile economice
ineficiente, fie ele interne sau externe, cresc. Sumele acumulate dupa spélarea banilor pot fi
folosite pe piete periferice sau chiar in micile economii pana acolo unde raman controlate de
catre interesele unor organizatii criminale de mari dimensiuni.

In mod traditional, eforturile de combatere a spilarii banilor se concentreazi in mare

madsura pe procedurile de administrare a depozitelor de catre institutiile financiare, de vreme ce
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spalarea banilor prin aceastd metoda este usor de depistat. Infractorii au raspuns rapid actiunilor
intreprinse recent de sectorul financiar intelegand faptul ca platile in numerar efectuate in
sectorul financiar por ridica intrebiri ulterioare. In consecinti, noi metode au fost cautate pentru
de a-i introduce in sistemul financiar, facand depistarea in etapa plasamentului mai dificila.
Actualmente, un numdr crescut de cazuri de spalare de bani iau forme din ce in ce mai
sofisticate, care nu implica numerarul.

Bancile, in calitatea lor de furnizori ai unei game largi de servicii de transfer de fonduri si
de creditare, pot fi utilizate In toate etapele spaldrii banilor de la plasare, la stratificare si
integrare. Sistemele electronice de transfer al fondurilor permit transferul rapid al acestora intre
conturi sub nume si jurisdictii diferite. Operatiunile multiple si diversificate in conturi sunt
folosite de multe ori ca parte a procesului de spalare a banilor creand straturi complexe de
tranzactii. In acest context, organizatii infractionale sofisticate si “spalatori de bani profesionisti”
doresc sa foloseasca serviciile bancare pentru a se folosi de fondurile lor “murdare”. Aceste
organizatii opereaza activititi comerciale internationale false pentru a dirija banii obtinuti ilegal
dintr-o tara in alta folosind facturi falsificate pentru a genera transferuri internationale in
aparenta legale, precum si operatiuni fictive pentru a-si ascunde urmele. Multe dintre companiile
scoicd pot sa apeleze la propriile banci pentru a obtine imprumuturi si a finanta astfel de
activitati.

Bancile nu sunt unicele mecanisme si instrumente prin intermediul carora se pot spala
banii. Tn primul rand, numerosi intermediari financiari furnizeazi servicii care sunt similare cu
cele traditionale oferite de banci. Mai mult decat atat, in vederea ocolirii masurilor de combatere
a spalarii banilor, aceste persoane, dorind sa spele veniturile ilicite, isi concerteaza eforturile spre
exploatarea sectorului non-bancar, utilizand alte institutii financiare (cum ar fi fonduri de
investitii, societati de servicii de investitii financiare, companii de asigurdri, case de schimb),
precum si institutii non-financiare (cazinouri, agentii de valori imobiliare, etc.) [1; pag 207].

Banca considera ca deschiderea unui cont este rezultatul unei estimdri atente a
clientului. Aceasta ar trebui sd determine pe potentialul client sd obtind acceptarea sa de cétre
institutia financiara nu numai dovedindu-si identitatea adecvata, ci si furnizand dovezi de
integritate personald ca o preconditie pentru o relatie profitabila si corecta.

Banca va intreprinde masurile necesare nu numai pentru a stabili identitatea clientului

sdu, dar, de asemenea, pentru monitorizarea contului in vederea determinarii tranzactiilor
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neobignuite pentru activitatea clientului sau pentru tipul de cont. Totodatd, este important ca
procedurile de acceptare a clientului sa nu fie prea restrictive si, astfel, sa se limiteze accesul
publicului larg la serviciile bancare, in special a persoanelor dezavantajate financiar sau social.

Pe de alta parte, se va impune 0 vigilenta sporita in cazul cand printr-un cont o persoana
ruleaza sume mari de bani ale caror provenienta nu este clara. Banca va face un efort rezonabil
pentru a determina identitatea adevarata a tuturor clientilor care se adreseaza pentru a beneficia
de servicii, a fi la curent cu orice tranzactie neobisnuitd sau cu orice activitate disproportionata
CU ceea ce se cunoaste despre activitatea de afaceri declarata a clientului.

In contextul celor relatate anterior concluzionam referitor la unele masuri de precautie
sporita aplicate de banca presupun:

1) efectuarea monitorizarii sporite si permanente a relatiei de afaceri;

2) masuri speciale pentru stabilirea sau verificarea sursei mijloacelor banesti;

3) implementarea sistemelor informatice adecvate pentru gestiunea informatiei, care
permite furnizarea in timp util a informatiilor necesare pentru identificarea, analizarea si
monitorizarea efectiva a tranzactiilor, inclusiv raportarea catre autoritatea competenta conform
legislatiei;

4) asigurarea ca persoanele imputernicite cu coordonarea activititii de prestare a
serviciilor clientilor respectivi cunosc si acorda o atentie sporitd informatiilor provenite de la terti
in legatura cu acesti clienti;

5) in cazul persoanelor fizice — verificarea angajarii, functiei publice detinute, dupa caz;

6) atentionarea clientilor ale cdror activitdti sau tranzactii impun un risc sporit de spalare
a banilor si finantare a terorismului despre necesitatea sporirii masurilor de cunoastere a
partenerilor de afaceri, iar, dupd caz, despre terminarea relatiilor de afaceri sau refuzul in
efectuarea operatiunilor cu astfel de clienti.

Pe langa faptul ca spalarea banilor reprezinta punctul final in circuitul unui comert cu
marfuri ilicite, oricare ar fi acestea, care dd posibilitatea celor implicati sa se foloseasca
nestingheriti de banii obtinuti nu doar prin mijloace ilegale, dar si prin producerea altor
consecinte dramatice 1n cadrul vietii socio-umane, aceasta aduce vatdmari importante si
economico-financiare, compromiterea acestora, etc.

In plan national, prin aducerea si apoi extragerea de fonduri care nu sunt rezultatul unui

comert legal, ancorat in realitatea economico-financiara, nefiind sustenabile de aceasta, care, asa
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cum stim deja, are anumite capacititi de autoreglare si ajustare, are loc o destabilizare a pietei
financiare, masa monetard crescand sau scdzand fara explicatii firesti, putand afecta moneda
nationald, valoarea acesteia fatd de valutele internationale, credibilitatea economiei nationale pe

plan international, afectarea politicilor comerciale si economice promovate de un stat anume.

1.2. Metode si instrumente utilizate in spalarea banilor si a fraudei fiscale: forme
de manifestare si prevenirea acestui fenomen

Globalizarea economicd se prezintd ca un proces dinamic al cresterii legdturilor dintre
state. Printre consecintele ei pozitive, cum ar fi perfectionarea si functionarea mecanismelor
financiare internationale, rationalizarea procesului redistribuirii internationale a fluxurilor
financiare etc., existd si unele efecte negative, printre care, nu in ultimul rand, frauda fiscala
internationald, care este abordatd in conexiune strdnsd cu economia subterand, coruptia,
paradisurile fiscal, spalarea banilor etc.

Daunele si pierderile aduse economiei mondiale de acest fenomen fraudulos sunt enorme,
iar acest fapt mobilizeaza statele lumii de a-si uni eforturile pentru oprirea, preintdmpinarea si
combaterea evaziunii, de a cauta noi masuri pentru starpirea fraudei fiscale. Anual tarile membre
ale UE inregistreaza pierderi de circa o mie de miliarde de euro in rezultatul fraudei fiscale.
Aceastd suma constituie pe de o parte o pierdere enorma de venituri necesare in bugetul de stat,
1ar pe de alta parte constituie o amenintare pentru impozitarea corecta.

Daca e sa apelam la studiile ce se fac la nivel mondial privind daunele aduse de
evaziunea fiscala, relatam ca in total volumul evaziunii fiscale se estimeaza la 3,1 trilioane de
dolari, iar acesta este tocmai 5,1 % din PIB-ul mondial, cauza fiind economia tenebra la nivel
mondial, dupa cum afirma Tax Justice Network [41; p.86-90].

Acest fenomen se explica prin faptul ca la nivelul tarilor frauda fiscala se amplifica. Chiar
si in Statele Unite ale Americii volumul impozitelor neincasate este in crestere. Spre exemplu, in
anul 2001 volumul impozitelor neplatite a constituit 345 miliarde de dolari, apoi a urmat o
crestere si in anul 2006 acesta s-a estimat la cifra de 450 miliarde de dolari, de la care s-a ajuns la
470-590 miliarde de dolari Tn anul 2012, iar spre finele anului 2013, volumul impozitelor
neplatite a ajuns sa atinga cifra de 1194 miliarde de dolari.

In Marea Britanie volumul neincasat al impozitelor era estimat la nivel de 45 miliarde de
dolari pentru anii 2012-2013 [41; p. 86-90].
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Economia tenebra, care mai este denumitd economie ascunsa sau informald — include
munca ,la negru”, ilegald sau clandestina, acest fenomen este forte raspandit si in Republica
Moldova, aceste activitati de reguld sunt neoficiale si veniturile nu se declara. Economia ascunsa
se manifestd pe larg prin canalele vamale, de obicei are loc diminuarea valorilor marfurilor si a
cantititii acestora la declararea in vama, sau prin contrabanda cu marfuri. In activitatile
intreprinderilor are loc inregistrarea intentionata si defectuoasa a operatiunilor din contabilitate,
se Inregistreazd operatiuni fictive etc., concurenta neloiald, deturnarea de fonduri, si nu in ultimul
rand, coruptia etc.

Din punct de vedere al economiei subterane mondiale, aceasta reprezinta o totalitate de
activitafi economico-financiare ilegale, delictuale si legale, declarate sau neinregistrate,
producatoare de mari venituri ilicite, desfasurate pe plan mondial de persoane fizice sau juridice.
Din definitia economiei mondiale se poate admite ca economiile oculte din economiile nationale,
ce prezintd anumite particularitati de la stat la stat, sunt parte componenta a sistemului subteran.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, economia tenebra (neobservatd) a
crescut treptat in ultimii ani, atingdnd in 2013 cifra de aproximativ 28% din PIB. Principala
contributie la cresterea proceselor neobservate a fost adusa de catre sectorul ascuns (echivalent
cu evaziunea si eschivarea fiscald), atingand valori de 11-12% din PIB.

Factorii ce influenteaza cresterea economiei tenebre din RM sunt multipli, unul din care
se refera la potentarea discrepantei fiscale in republica, care se exprimd prin diferenta dintre
veniturile fiscale colectate real si cele potentiale. Astfel, volumul discrepantei fiscale totale, fara
a se lua n calcul si sectorul ilegal, a atins 9% din PIB in anul 2013. Tot in aceastd perioada,
discrepanta fiscalda pe TVA a atins 3,3% din PIB. Dinamica economiei neobservate este redata

schematic n figura de mai jos.
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Figura 1.1. Dinamica economiei neobservate in Republica Moldova
Sursa: www.expert-grup.org

Alti factori de crestere a economiei neobservate sunt povara fiscald, precum si moralitatea
fiscald. Acesti factori reprezinta circa 60% din influenta tuturor factorilor explicativi.

Dezvoltarea economiei subterane genereaza o alta problema — cea a fluxurilor financiare
ilicite, ca forma a deplasarii ilegale a capitalului si apare, cand banii sunt castigati, transferati si
utilizati in mod ilegal. In cele mai dese cazuri este vorba de mijloacele banesti obtinute prin
mituire, furt, trafic, frauda fiscala. Aceste sume dispar din orice inregistrare in tara de origine iar
castigurile ilicite din fructificarea fluxurilor financiare nu se mai intorc in mod normal in tara de
origine. Fluxurile financiare ilicite provenite din diverse cai si mijloace, nu se reflecta in
conturile nationale sau balanta de plati, desi se supun unor anumitor metode sau reguli
obligatorii [42]:

a) Anonimatul este una din regulile spaldrii banilor prin care tranzactia cu valori
obtinute din infractiuni trebuie sd fie asemanatoare altor tranzactii legale din mediul sau locul
unde acestea au loc. In esenti, numerarul nu trebuie si lase nici o pistd care si conduca la
originea sa. Or, in economiile in care se foloseste des numerarul pentru achizitii de mai mica sau
mai mare valoare, dispunerea de acesta nu reprezinta niciun risc pentru infractor. Totusi, In
majoritatea tarilor, aproape toate tranzactiile cu sume mari nu sunt realizate Tn numerar, ci prin
utilizarea altor mijloace de platd (cecuri, polite bancare, carti de credit), de aceea cheltuirea sau
depozitarea unor sume mari de bani in numerar creeaza suspiciuni. Din aceasta cauza, infractorii

au creat tehnici si metode variate de inserare a numerarului in sistemul financiar, si anume:
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- divizarea sumelor mari in sume mai mici $i depunerea acestora de catre mai multe
persoane in diverse conturi bancare sau utilizarea sumelor respective in vederea achizitionarii
altor instrumente de plata, cum ar fi titlurile la purtator sau ordinele de plata;

- contrabanda cu numerar, prin simpla scoatere ilegald din tara a unei cantitati de bani
in numerar si introducerea acesteia intr-o alta tara, in general cu reguli mai putin stricte, de obicei
prin curieri sau prin ascunderea cantitatii pe vase cargo;

- amestecul fondurilor ilegale cu cele care provin dintr-o afacere legala cu numerar,
sume care apoi sunt depozitate impreuna.

b) Viteza este a doua regula de spalare a banilor care presupune circulatia rapida a
valorilor, pentru a nu putea fi detectate. Odata ce numerarul a intrat in sistemul financiar, fie ca
se afla sau nu in tara de origine, spaldtorul poate utiliza avantajele create de progresele
informatice ca metode moderne de transmitere a banilor, pentru a-i pune rapid in circulatie.
Transferurile bancare electronice pot misca sume mari de bani aproape oriunde in lume in doar
cateva minute, fard ca detinatorul lor sa fie nevoit sa treaca pe la banca sau sa implice angajatii
bancii.

c) Complexitatea este argumentata prin faptul ca impartirea fondurilor sale in mai multe
tranzactii si viteza acestor operatiuni, spalatorul face dificild si uneori imposibila munca
investigatorilor de a reconstitui drumul banilor. Transferurile dintr-un cont in mai multe conturi
aflate in alte tari si redirectionarea ulterioard dinspre acele tari creeazd un circuit complex
multinational electronic, care face dificila urmarirea lor de cétre organele de cercetare.

d) Tn ciuda faptului ca secretul bancar are un scop legitim si o justificare comercial,
acesta poate conduce la aparitia unor paradisuri financiare, ce ofera protectie infractorilor, la
nivel mondial existdnd aproximativ un milion de corporatii anonime, ce impun un secret
financiar strict si apara investitorii strdini de investigatii si anchete judiciare.

Logica cercetarii impune in continuare sa facem o analizd detaliata a instrumentelor
utilizate in spalarea banilor. Literatura de specialitate distinge o lista larga a acestora, printre
care subliniem:

» Destinatiile off-shore sau paradisurile fiscale;

* Companii scoica,

» Liber profesionisti;

« Activitati de jocuri de noroc;

* Internet;
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» Societdti comerciale sau societati cu titluri nominale si la purtator, etc.

Destinatiile off-shore sau paradisurile fiscale sunt tari sau teritorii, adesea insule sau
grup de insule, care accepta implantari fictive de companii, utilizate ca simple cutii postale, zone
cu reglementari elastice privind controlul schimburilor valutare si mari libertati privind
impozitele si care oferd, in acelasi timp, aproape fara exceptie, un secret bancar impenetrabil si
multe drepturi in acest sens companiilor private.

Acest sistem ofera reale avantaje practice pe care infractorii le cunosc. In primul rand,
fondurile sunt plasate in zonele geografice protejate de jurisdictii ce nu admit
influenta jurisdictiilor in care s-a obtinut profitul. Prin implicarea unei alte jurisdictii, apar mai
multe bariere legale si financiare in calea organelor de investigatie, atat sub aspectul obtinerii, cat
si al conservirii ori valorificarii probei care si poatd fi admisad in instantd. In al doilea rand,
sunt inca multe tari care faciliteaza primirea banilor din exterior indiferent de sursa acestora
saua modului de transmitere, bani ce pot intra direct i discret in sistemul bancar
conventional, Intrucat nu existd nici o obligatie de platd a taxelor, nu existda o dovada a
capitalului social, nici un acord de dubla impunere, nicio obligatie de a tine registre contabile,
nu existd administratori sau actionari Inregistrati, nu se cunosc persoanele care detin puterea de
decizie in companie, nu se cunoaste identitatea adevaratului beneficiar, etc.

Paradisurile fiscale reprezinta o altd problemd 1in contextul evaziunii fiscale
internationale. Acestea reprezintd teritorii care ofera o suita de avantaje fiscale companiilor oft-
shore inregistrate in jurisdictiile respective.

In literatura de specialitate definirea paradisurilor fiscale se abordeazi pe larg, si desi
definirea paradisurilor fiscale este dificila, cercetatorii din domeniu sustin ca un teritoriu va fi
declarat paradis fiscal nu doar atunci cand acesta prezintd niste facilitati fiscale, ci trebuie sd se
tind cont si de alti factori, cum sunt stabilitatea politicd si sociala, infrastructura dezvoltata si
profesionisti competenti [6; pag. 83].

La nivel mondial 50 de banci mari (UBS, Credit Suisse, HSBC, Deutsche Bank, BNP
Paribas, JP Morgan Chase, Morgan Stanley, Wells Fargo si Goldman Sachs) asistd si acorda
servicii in paradisurile fiscale, cu o cifra de afaceri care depaseste 12 trilioane de dolari. Acestor
institutii bancare le revine aproximativ jumatate din tranzactii in suma, cifra de afaceri depdsind
6 trilioane de dolari.

Republica Moldova de asemenea este afectata de tranzactii efectuate in zonele off-shore.

Valoarea evaziunilor fiscale efectuate de rezidentii zonelor off-shore in urma tranzactiilor de
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import-export prin vamile Republicii Moldova este in continua crestere, si inregistreaza anual
trei miliarde de lei, conform auditului realizat de Serviciul Vamal. Aceastd suma este in crestere,
astfel in anul 2013 au fost efectuate tranzactii prin zonele off-shore privind produsele petroliere
in suma de peste un miliard de lei, privind produsele farmaceutice — 140 de milioane de lei [41;
p.86-90].

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (in continuare OCDE) a publicat
la cererea G20 lista paradisurilor fiscale care sunt si care nu sunt in conformitate cu regulile
mondiale privind schimbul de informatii fiscale [42]:

lista alba: statele sau teritoriile care au implementat standarde internationale, prin
semnarea a cel putin 12 acorduri in domeniul fiscal: Argentina, Australia, Barbados, Canada,
China, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Japonia, Jersey, Coreea,
Malta, Mauritius, Mexic, Olanda, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Rusia, Insulele
Seychelles, Slovacia, Africa de Sud, Spania, Suedia, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Marea
Britanie, Statele Unite, Insulele Virgine Britanice;

lista gri: statele sau teritoriile care s-au angajat sa respecte standardele internationale,
insd au semnat pana acum mai putin de 12 acorduri in domeniul fiscal.

a) lista gri inchis: Andora, Antigua, Barbados, Aruba, Bahamas, Bahrein, Belize, Insulele
Bermude, Insulele Virgine Britanice, Insulele Cayman, Insulele Cook, Republica Dominicana,
Gibraltar, Granada, Liberia, Liechtenstein, Insulele Marshall, Monaco, Montserrat Nauru,
Antilele Olandeze, Panama, Santa Lucia, Samoa, San Marino, Insulele Vanuatu etc.;

b) lista gri deschis (alte centre financiare): Austria, Belgia, Brunei, Chile, Guatemala,
Luxemburg, Singapore, Elvetia.

lista neagra: statele sau teritoriile care nu s-au angajat sd respecte standardele
internationale: Costa Rica, Malaysia, Filipine, Uruguay. Mentiondm cd, in componenta listelor
albe si gri ale OCDE, sunt incluse si statele sau teritoriile din spatiul UE: Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Spania, Suedia,
Austria, Elvetia etc.

In trecut, in lista neagra a paradisurilor fiscale care nu conlucreazi cu OCDE era inclusi
si Austria. In general, lista OCDE a jurisdictiilor considerate paradis fiscal include 35 de tari,
lista FMI include 62 de tari, iar lista ONU include 42 de tari, aceasta fiind revizuitd in

permanenti. In afard de elaborarea listelor teritoriilor paradisurilor fiscale, OCDE a elaborat 19
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recomandari privind eliminarea concurentei fiscale neloiale. in perioada 2000-2007, gratie
OCDE, activitatea jurisdictiilor off-shore a devenit mai transparenta.

Concentrarea atentiei sporite din partea institutiillor Consiliului Economic European
asupra evaziunii fiscale si fraudei fiscale internationale a fost pentru prima data reflectata in
Rezolutia Consiliului Europei din 10.02.1975 si mai tarziu prin adoptarea Declaratiei de asistenta
reciproci intre autorititile fiscale ale statelor membre. In 1980 Comitetul Afacerilor Fiscale al
OCDE a publicat un raport “Frauda fiscald si evaziunea”, care prevedea masurile legale si
administrative de combatere a acestora. Evaziunea fiscala a constituit subiectul cercetarii
desfasurate de Asociatia internationala a barourilor (International Bar Association) la congresele
anuale din 1980 si 1981 [73; pag. 173 — 180].

Din pacate sunt unele tari care primesc acesti bani, indiferent de sursa de provenienta a
lor, iar odata ce banii au ajuns in off-shore, acestia intra direct sau indirect in sistemul bancar
conventional.

Ca rezultat, FATF a identificat o listd de tari necooperante privind lupta impotriva spalarii
banilor (Nigeria, Indonezia, Filipine, etc.), acestea fiind necooperante deoarece:

» prezintd caracteristici de reglementare (existenta unor tipuri de societati care ofera

anonimatul partenerilor);

« anonimatul din sistemul bancar si financiar al conturilor si depozitelor;

+ existenta unui secret bancar inaccesibil,

* existenta unui sistem de control ineficient.

UE a elaborat un set cuprinzdtor de instrumente pentru a Imbunatati capacitatea statelor
membre de a combate frauda si evaziunea fiscald. Acest set cuprinde legislatia UE (privind
imbunatatirea transparentei, schimbul de informatii si cooperarea administrativd), actiuni
coordonate recomandate statelor membre (de exemplu, cele care vizeaza planificarea fiscala
agresiva si paradisurile fiscale) si recomandarile specifice fiecarei tari, ca parte a semestrului
european.

In esentd, companiile scoicd sunt acelea care existi doar pe hartie. Documentele
de infiintare ale companiei pot cuprinde un cont bancar valid si ceva mai mult decat numele sau
adresa avocatului sau agentului care se ocupa cu infiintarea companiei, imputernicit si poate
cativa actionari. Sunt acele companii care nu au active independente sau operatiuni comerciale

proprii si care sunt utilizate de proprietarii acestora pentru a-si desfasura afacerile sau pentru a
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mentine controlul asupra altor companii. O companie scoicd este inregistrata in tara in care este
infiintatd, dar nu este tranzactionata pe piata de capital si nu opereaza de sine statator.

Tntrucat companiile scoica nu sunt ilegale, subiectii palarii banilor, evaziunii fiscale si
finantarii terorismului le pot relativ usor converti si utiliza Tn scopuri ilegale. Aceste companii
sunt usor de infiingat si pot fi conectate cu alte companii scoicd din lume. Dacd o companie
scoica este infiintatd intr-o jurisdictie cu o legislatie stricta sub aspectul protejarii secretului
bancar, este aproape imposibil si se identifice adevaratii proprietari sau administratori ai
societatii si, de aceea, este imposibil sd se urmareasca fondurile ilicite care sunt returnate catre
beneficiarul real. O tehnica folosita cu succes de infractori este infiintarea de companii scoica
pentru le putea vinde actiunile ,,investitorilor externi”.

Acesti ,,investitori externi” sunt de fapt intermediari folositi de spalatorii de bani.
Achizitionarea actiunilor se face cu documentatia legald necesard si banii intrd astfel in mod
legal in posesia infractorilor.

De obicei, infiintarea companiilor scoicd se face nu de proprietari, ci de agenti, care
selecteaza jurisdictiile ce ofera avantajele unei infiintari rapide, costuri mici de nregistrare,
clauze minime sau care cauta acele zone geografice care faciliteaza locatii unde nu se solicita
informatii despre proprietari sau care interzic dezvaluirea unor astfel de informatii.

In altd ordine de idei, avocatii, notarii, contabilii si alti liber-profesionisti realizeaza un
numar semnificativ de activitati in sprijinul clientilor lor, organizand si administrandu-le
afacerile financiare si comerciale. Inainte de toate, ei acorda asistenti persoanelor fizice si
juridice in domenii precum investitiile, infiintari de companii, administrare, management,
optimizarea situatiei lor fiscale si alte operatiuni legale.

Tn plus, consultantii legali pregitesc si, dacd este necesar, acumuleazi documentatia
necesara pentru infiintarea de societiti comerciale. In multe situatii, pentru beneficiile materiale
substantiale, astfel de profesionisti pot fi direct implicati in desfasurarea tipurilor specifice de
tranzactii financiare. Unii din acesti liber-profesionisti ajung sa se specializeze in identificarea
unor societdti comerciale sau locatii off-shore pentru utilizarea lor in scheme de spilare a
banilor, producind toatd documentatia de specialitate necesard, ce oferd o aparentd de legalitate
afacerilor. In esent, liber-profesionistii folositi ca intermediari detin cunostinte si competente ce
pot fi utilizate de infractori pentru transformarea profiturilor ilegale in venituri legale.

Un club comercial de jocuri oferda mai multe tipuri de jocuri, de exemplu jocuri

mecanice, care solicitd monezi sau jetoane pentru a fi activat. Cazinourile sunt vulnerabile de a fi
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manipulate de catre spalatorii de bani datorita vitezei si naturii intensive a jocurilor cu numerar si
datorita faptului ca Intr-un numar mare de tari cazinourile furnizeaza clientilor lor 0 gama larga
de servicii financiare. Acestea servicii disponibile la cazinouri sunt similare, Th multe cazuri cu
cele furnizate de banci si pot includ conturi de debit sau credit, facilitati pentru transmiterea sau
primirea de fonduri direct de la alte instituii, precum si servicii de schimb valutar si de
incasare in numerar a cecurilor. Nu putem exclude ca cazinourile din republica nu ar putea fi
interesate n serviciile respective intr-o scurta perioada de timp.

Riscul spalarii banilor este foarte mare datorita faptului ca Internetul folosit in aceste
cluburi ofera accesul usor si aproape universal, elimina contactul fatd in fata, este extrem de
rapid si eficient in eliminarea frontierelor.

Pe parcursul ultimilor ani, un numar de institutii financiare a oferit facilitati on-line
banking ce sunt in continud crestere. O multime de banci si institutii financiare oferd serviciile
online. Astfel, o gama de servicii disponibile Internet sunt oferite de catre banci catre clienti:

« Conturi;

»  Servicii de plata,

*  Comert electronic;

o Tranzactionarea de actiuni,

+ Consiliere;

Operatiunile prin Internet ale societatilor de valori mobiliare sunt, desigur, focalizate pe
comertul cu valori mobiliare. O serie de alte servicii cum ar fi Tmprumutul, servicii de plata si
diverse tipuri de informatii sunt corelate cu acesta. Trebuie subliniat faptul ca anumite banci si
societdti de valori mobiliare furnizeaza servicii de telefonie mobila prin protocolul de aplicatii
wireless (WAP) si SMS. Mentionam ca, in multe tari clasificate drept necooperante, este posibild
obtinerea unei licente pentru infiintarea unei banci care sd opereze prin retele telematice. Prin
deschiderea conturilor bancii corespondente la banci din tari unde nu existd reglementdri
adecvate, se permite transferul fondurilor catre alte destinatii. Existd trei caracteristici ale
Internetului care impreuna tind sd agraveze anumite riscuri conventionale de spélare a banilor:

» accesul usor prin Internet;

» contactul dintre client si institutie este unul depersonalizat;

+ rapiditatea tranzactiilor electronice

Societatile comerciale sau societdtile cu titluri nominale si la purtator sunt caracterizate

prin faptul cd In majoritatea tarilor, detindtorul de actiuni este inregistrat si orice transfer de
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actiuni catre o altd persoana trebuie sd fie Inregistrat intr-un registru oficial. Totusi, unele
jurisdictii ofera posibilitatea detinerii sau transferului actiunilor intr-o forma ,,la purtator”. Aceste
actiuni la purtdtor confera drepturi de proprietate asupra companiei mai mult decédt detinerea
actuala a actiunilor. In cazul acestor actiuni ,,la purtitor” nu existi nici o inregistrare cu privire la
actionar si cel care se afld in posesia fizica a certificatului de actionar este proprietarul.

De aceea, este probabil ca adevaratul proprietar al companiei sd nu apard in nici o
evidentd a companiilor sau guvernamentala. Atunci cand identitatea actionarilor nu este
inregistrata la emiterea si transferarea unei actiuni, dreptul de proprietate este anonim. Astfel de
companii reprezintd mijloace excelente pentru primirea, detinerea si transferul averii in mod
anonim. Mergand mai departe, se arata faptul ca actiunile la purtator, in anumite jurisdictii,
reprezintd, in special, un instrument util in crearea schemelor internationale de spalare a banilor.
Cecul la purtdtor inca reprezintd un important instrument negociabil utilizat in anumite regiuni
ale globului si poate fi, alaturi de alte instrumente la purtator, o altd metoda de spalare a
veniturilor obtinute din infractiuni.

De mentionat ca legislatia UE considera activitatea de prevenire si combatere a fraudelor
fiscale si spalarii banilor drept o sectiune distinctd a capitolului de impozitare, separatd de
principiile generale, impozitarea directa si indirectd si alte impozite. De aceea a fost infiintata o
structura specializata a Comisiei Europene — Oficiul European Anti-Frauda (OLAF). Activitatea
OLAF are la bazd trei obiective: protejarea intereselor financiare ale UE prin investigarea
grave legate de indeplinirea indatoririlor profesionale a personalului institutiilor europene care ar
putea declansa proceduri disciplinare sau penale; sprijinirea tuturor institutiilor europene privind
elaborarea si aplicarea legislatiei si a politicilor antifrauda.

La nivel national, mentiondm faptul ca imperfectiunea legislatiei nationale privind
combaterea fraudelor fiscale ar putea favoriza amplificarea fenomenului respectiv. O cauza
majora care produce pe scard largd evaziunea fiscald este presiunea fiscala, care Th Republica
Moldova este in crestere si constituie o tendinta negativa pentru contribuabilii moldoveni, fapt ce
vin sd-1 confirme si datele statistice din tabelul 1.1. Se observa tendinta de crestere a presiunii

fiscale in perioada analizata de la 32 % in anul 2007 la 39,7 in 2014.
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Tabelul 1.1. Nivelul presiunii fiscale in Republica Moldova

Anii 2009 2010 2012 2013 2014 2015
Ponderea

veniturilor fiscale 33,4 34,4 34,2 34,1 39,7 39,9
n PIB, %

Sursa: elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

Evaziunea fiscald in Republica Moldova intruneste urmatoarele trasaturi caracteristice:

se manifestd o evaziune fiscald masiva care este realizatd de anumite grupuri de
interes sau agenti economici care au initiat afaceri in statul nostru doar pentru a
beneficia de lacunele legii;

evaziunea fiscald nu este urmadrita, dat fiind faptul ca nici nu sunt organe abilitate cu
auditarea operatiunilor fiscale, unicul control efectuat de organele specializate ale
Ministerului Finantelor se reduce doar la controlul platii impozitelor de catre
contribuabili;

instabilitatea legislativa si modificarea continud a Codului Fiscal nu permite
investitorilor sa elaboreze un buget real al actelor de comert pe o duratd mai mare de
un an, ii face sa caute cai de eludare legala a prevederilor Codului Fiscal;

modul de organizare al activitatii fiscale necesita a fi revazut;

nu se utilizeaza o metoda de evidenta macroeconomica in contabilitatea nationala.

Modalitatile prin care se realizeaza evaziunea fiscald in Republica Moldova sunt foarte

diverse, printre care se numara:

vanzarea fara acte, contra numerar a marfurilor, cu Inregistrarea unor preturi vadit
mici decat valoarea lor de piata;

utilizarea schemelor cu detindtorii de brevete care se utilizeaza in comertul cu citrice,
carne, peste, iar importatorii se eschiveaza de la achitarea obligatiilor fiscale fata de
stat;

crearea firmelor fantoma pentru asigurarea firmelor viabile cu trecerea in cont a
TVA, fapt ce conduce la diminuarea obligatiilor fiscale;

anularea sau micsorarea livrarilor de marfuri din aparatul de casad de cdtre magazinele

care comercializeaza marfuri electronice.
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Principalii factori de evaziune fiscala in Republica Moldova sunt: controlul inadecvat al
frontierei si diferentele de preturi ale sistemelor de taxe in diferite tari. De rand cu metodele de
fraude fiscale enumerate, se practicd si modalitatile de ocolire a legislatiei fiscale, adica
evaziunea fiscald, care se manifestd prin manipularea preturilor de import, prin firmele
intermediare inregistrate in off-shore, in rezultat se capitalizeaza in afara tarii sume importante in
valute straine, rezultate din activitatea de export-import.

In acest context, Serviciul Fiscal de Stat monitorizeaza formarea preturilor si a lantului
valoric al marfurilor importate pana la consumatorul final in baza informatiilor prezentate de
Serviciul Vamal, avand ca scop reducerea evaziunii fiscale. Sarcina principald a inspectoratelor
fiscale de stat constd 1n exercitarea controlului asupra respectdrii legislatiei fiscale, asupra
calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a impozitelor si a altor plati stabilite de
legislatie.

Organele fiscale, avand ca sarcind organizarea si efectuarea administrarii fiscale, 1si
exercitd atributiile, obligatiile, drepturile, colaboreaza cu autoritatile publice si poarta raspundere
pentru exercitarea neconforma a functiilor si drepturilor abilitate Tn temeiul, in limitele si in
conformitate cu prevederile Codului fiscal, Legii serviciului public si ale altor legi
corespunzatoare. Serviciul vamal aplica pe larg si implementeaza noi instrumente recomandate
de UE pentru combaterea fraudei fiscale. Astfel, UE a asistat Republica Moldova in procesul de
implementare a auditului post-vamuire pentru eficientizarea contracararii fenomenului de
evaziune fiscala.

Centrul National Anticoruptic (CNA) este un organ de ocrotire a normelor de drept,
specializat in contracararea infractiunilor economico-financiare si fiscale, precum si a coruptiei.
CNA se ocupa de preintampinarea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si
infractiunilor economico-financiare si fiscale; contracararea coruptiei §i protectionismului;
contracararea legalizarii bunurilor si spalarii banilor obtinuti ilicit. In perioada anului 2014 de
catre CNA au fost depistate 570 infractiuni, cu 20 % mai mult ca in anul 2013. Din totalul
mentionat, 448 au fost calificate acte de coruptie, 39 — infractiuni de spalare a banilor, 83 — alte
tipuri de infractiuni. Pentru comparatie, accentudm cd CNA a depistat in anul 2011- 415
infractiuni, din ele fiind stabilite incalcari in forma de delapidari, lipsuri si altele, cu un total de
prejudicii de 498,1 milioane de lei.

Suplimentar, la bugetul statului, Tn anul 2011, au fost calculate impozite si taxe in suma

de 13,1 milioane de lei, dar incasate numai 2,0 milioane de lei, plati nefiscale calculate — 10,7

48



milioane de lei si incasate - 1,7 milioane de lei, aplicate sanctiuni in suma de 18,1 milioane de lei
si incasate — numai 0,2 milioane de lei. In rezultatul activitatii CNA a fost depistat prejudiciu
statului in suma de 312,7 milioane de lei, iar impozite, taxe, penalitafi si amenzi au fost calculate
adaugator Tn suma de 43,8 milioane de lei. Insa, incasate la buget au fost doar 3,92 mil. lei, ceea
ce constituie doar 8,95% [56, 57].

Republica Moldova la 13 iulie 2007 a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea §i confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului, totodata la 26.07.07 a fost adoptata Legea nr.190-XVI
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, fapt ce a permis
definitivarea si ajustarea la standardele internationale a sistemului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) care a fost creat in anul
2003 Tn baza legii vechi, ca organ special, cu statut de subdiviziune independenta in cadrul CNA,
a carui functii de bazd constd in primirea, prelucrarea, analiza si diseminarea informatiilor
primite de institutiile financiare bancare si non-bancare. Urmare a adoptarii Legii nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, Serviciul a fost
instituit in calitate de autoritate independenta cu aceleasi atributii in cadrul Guvernului.

SPCSB, in baza informatiilor primite, identificd scheme complexe si tipologii de spalare a
banilor, care sunt remise subdiviziunilor operative de urmarire penald precum si altor organe de
drept dupa competenta. Urmarirea penala a cauzelor de spélare a banilor este efectuata de catre
organul de urmarire penala a Procuraturii Anticoruptie si CNA.

Un aspect important in activitatea SPCSB revine activitatii de asigurare a unei colaborari
externe eficiente. Tn acest context, la 27 mai 2008 Republica Moldova a devenit, membru cu
drepturi depline al Grupului Egmont, care pe de o parte oferd un schimb operativ de date, iar pe
de alta parte reprezinta recunoasterea SPCSB drept Unitate de Informatii Financiare conform
standardelor internationale. Toate aceste eforturi ale SPCSB si partenerilor sdi au Inregistrat
progrese remarcabile in edificarea si consolidarea sistemului national de PSB/CFT, care la
moment prezintd un obstacol esential pentru infractori si intentiile acestora, care doresc utilizarea
institutiilor financiare in colectarea si valorificarea fondurilor ilicite, astfel devenind un element
de baza in promovarea stabilitafii sistemului financiar al Republicii Moldova.

Potrivit Raportului de activitate a SPCSB pe anul 2013, au fost identificate in perioada

raportatd mai multe scheme si tipologii infractionale de spélare a banilor. Ca rezultat, au fost
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pornite 11 cauze penale in privinta infractiunilor de spalare a banilor, precum si 22 de cauze 1n
privinta infractiunilor predicate acestora. Prejudiciul cauzat pe cauzele penale pornite depaseste
valoarea de 123 mil. lei. Aceste rezultate au fost posibile datorita colaborarii eficiente si
contributiei serviciilor si institutiilor specializate similare din strainatate [56, 57].

De rand cu cele enumerate, in Republica Moldova, pentru eficientizarea controlului fiscal
si combaterea fraudei fiscale a fost elaborat programul contribuabil, care permite:

* determinarea veniturilor realizate si a cheltuielilor efectuate pe fiecare membru
asociat in cadrul unei asociatii familiale in functie de cota parte a fiecaruia;

» determinarea situatiei financiare a unui contribuabil pe perioada unui an fiscal,
platitor sau neplatitor de TVA;

* determinarea tuturor veniturilor supuse globalizarii;

» ntocmirea deciziilor de impunere pentru diferentele de impozit pe venitul global
rezultat in urma inspectiei fiscale.

Pentru combaterea si diminuarea fraudei fiscale si spalarii banilor in republica este nevoie
primordial de reformat cadrul legislativ si institutional care actualmente prezinta 0 multitudine de
lacune. Pornind de la aspiratiile Republicii Moldova de a se integra iIn Uniunea Europeana, este
vadit faptul ca devine oportun a declara drept prioritare primordiald armonizarea cadrului legal
pentru combaterea fraudelor fiscale si a deveni parte componentd activa a serviciilor speciale de
informatie din cadru UE, privind contracararea evaziunii fiscale.

Se impun, de asemenea schimbari in abordarea problematicilor administrative fiscale,
respectiv simplificarea prin modificarea legislatiei si politicii fiscale, reducerea numarului de
forme si introducerea de noi reguli interne, regulamente si proceduri. Devine oportund o noua
politica fiscald in raport cu tratamentul care trebuie aplicat contribuabilului. Tipul de tratament
trebuie si fie bazat, atit cat este posibil, pe situatia specifica a fiecarui contribuabil. In acest sens,
punctele de plecare sunt profilul fiscal si riscul.

Este necesar ca administrarea fiscald privind combaterea fraudei fiscale sa fie organizata
pe trei faze diferite de abordare a contribuabilului:

1. prevenirea prin asigurarea serviciilor adecvate;
2. intensificarea verificarilor generale;
3. depistarea fraudei fiscale ntr-un mod specializat.
Este oportun ca administratia fiscald din republicd sa utilizeze si sa implementeze

practicile europene care prezintd o paletd larga de metode sau proceduri, privind combaterea
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fraudei fiscale: verificarea extinsd, verificarea simplificatd, controlul situatiei fiscale pe
ansamblu, verificarea punctuald a unui element, pentru a adapta mai bine mijloacele disponibile
la avizele financiare, facand cel mai adesea recurs la proceduri usoare, controale pe perioade
scurte, pentru a favoriza sansele de recuperare. In acest sens sunt binevenite strategiile de control
bazate exclusiv pe analiza de risc deoarece aceastd metoda, care este pe larg folosita de alte state
europene oferd posibilitatea de a imbunatati selectia contribuabililor §i a sectoarelor cu risc
ridicat.

O alta practica care poate fi implementatd la nivel de stat, este organizarea de structuri
specializate in controlul contribuabililor cu risc ridicat in momentul inregistrarii fiscale si ulterior
acesteia (post-monitorizare). In acest context subliniem necesitatea imbunatitirii cooperarii prin
incheierea de acorduri cu alte institutii nationale si internationale care este deosebit de benefica
pentru administratia fiscala. Consideram ca pentru prevenirea si combaterea eficienta a evaziunii
si fraudei fiscale este foarte important managementul de inaltd calitate aplicat in cadrul
administratiei fiscale.

Practica internationald privind diminuarea fraudei fiscale si spdlarea banilor arata ca
sanctiunea administrativa este de preferat celei penale, deoarece aceasta prezintd urmatoarele
avantaje:

* este mai operativd decat un proces penal, care implica parcurgerea unor proceduri

obligatorii, de lunga durata;

* sanctiunile administrative au un impact favorabil asupra incasarilor bugetare.

Deoarece, de obicei, spalatorii nu-si pot asigura o expertiza profesionala specializata, ei
trebuie sa beneficieze de consultanta juristilor, contabililor, consultantilor financiari si a altor
specialisti. Un sistem exhaustiv de prevenire si combatere a spaldrii banilor se bazeaza pe
constientizarea unei varietati de intermediari financiari si non-financiari, precum si a agentilor
economici care trebuie sa coopereze, in mod responsabil, cu autoritatile si sd raspunda in mod
activ impotriva pericolului de a fi implicati in acest fenomen. Grupul de Actiune Financiara
Internationala a elaborat ,,Cele 40 de Recomandari GAFI”, care reprezinta standardul
international in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor care trebuie implementat de
fiecare stat al lumii. Sfera de acoperire include sistemul judiciar si implementarea legii, sistemul
financiar si reglementarile sale, precum si cooperarea internationala.

Recomandarile 10 si 11 impun, Tn mod special, o obligatie institutiilor financiare de a-si

identifica clientii. In acest context, identificarea propriului client reprezinta:
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 ldentificarea clientului direct — cunoasterea persoanei fizice sau a persoanei juridice;

» ldentificarea beneficiarului si controlul — cunoasterea proprietarilor finali sau a
persoanei care controleaza direct clientul, precum si a persoanei in numele careia este
efectuata tranzactia;

» Verificarea identitatii clientului si a beneficiarului — controlatd cu informatia
furnizata anterior;

* Masurile asiguratorii $i monitorizarea — efectuarea unor verificari permanente privind
fiecare tranzactie si contul prin intermediul relatiei de afaceri.

Totusi, in unele cazuri, si procedurile adecvate de identificare pot prezenta unele
probleme. Cele mai sensibile probleme sunt:

» clientii ocazionali;

 tranzactiile electronice si alte cazuri in care identificarea fata in fata nu s-a realizat;

» existenta reglementarilor de drept comercial §i care privesc societdtile comerciale ce
permit crearea unor forme de companii in care este posibil anonimatul actionariatului
sau in care este dificila depistarea adevaratei identitati a beneficiarilor;

 existenta riscului de utilizare improprie a unor mijloace de folosire a societatilor si a
titlurilor la purtator.

Actualmente, eforturile GAFI urmaresc, in mod special, dezvoltarea unor principii
capabile de a limita riscurile asupra mijloacelor de folosire a societatilor. Este suficient contactul
cu formele de manifestare a economiei oficiale pentru a amplifica dezechilibre economice si
pentru a genera cheltuieli uriase In scopul combaterii fenomenului in sine sau a efectelor sale.

In prezent, nevoia de legalizare a produselor rezultate din infractiuni, pentru a ascunde
originea lor ilegala, este legatd de o gama larga de activitdti infractionale. Acest fenomen de
plasare in economia oficiald a banilor proveniti din activitatea criminald a cuprins in jocul sau
importante segmente ale sistemului financiar-bancar international. Pericolul generat de aceasta
situatie este unul major, chiar daca datoritd unor interese imediate se incearcd minimalizarea sa,
totusi patrunderea masiva a banilor ilegali in circuitele financiare oficiale poate permite
reprezentantilor criminalitatii organizate accesul la deciziile importante ce vizeaza functionarea
economiei mondiale. Consecintele patrunderii capitalului obtinut din activitati ilegale n
economia reala sunt similare efectelor devastatoare ale poludrii pentru naturd si pot avea efect

ireversibil.
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Infractiunea de spalare de bani este comisa de cele mai multe ori, prin implicarea diferitor
state si zone geografice ale lumii. De aceea, se impune cooperarea internationala prin institutiile
juridice ale extradarii, comisiilor rogatorii, executarea hotararilor judecatoresti ramase definitive
emise de alte state, sechestrul si confiscarea bunurilor rezultat a unor infractiuni comise in
strdinatate, precum si noi metode de cooperare intre agentiile nationale ale diferitelor state. Doar
existenta unui sistem de norme legislative comune poate ajuta institutiile diferitelor state in
cooperarea eficientd in acest domeniu. De asemenea cooperarea internationald prin intermediul
institutiilor internationale cu atributiuni in acest domeniu (Interpol, Europol, Eurojust etc.) [44;
pag 62].

Economiile slab dezvoltate trebuie sd se protejeze Tmpotriva spaldrii banilor atat din
interior, cat si din exterior. Lupta interna impotriva spalarii banilor Tnseamna lupta impotriva
coruptiei, privatizarilor frauduloase, fraudelor bancare si evaziunii fiscale. Combaterea
plasamentului fondurilor spélate la nivel international ajutd la protejarea afacerilor interne si a
cetatenilor impotriva concurentei neloiale a subiectilor implicati in spalarea banilor si a
organizatiilor de finantare a terorismului. Térile cu economii slab dezvoltare trebuie, de
asemenea, sa evite plasarea in lista GAFI a “jurisdictiilor necooperante”, deoarece in rezultat
sunt supuse sanctiunilor economice si politice internationale.

Succesul si stabilitatea pe termen lung a oricdrei institutii financiare depinde de atragerea
s1 pastrarea fondurilor castigate Tn mod legitim. Banii castigati in mod fraudulos au, invariabil, o
naturd tranzitorie. Ei stricd reputatia si descurajeazd pe investitorul cinstit. Institutia financiara
care se implicd intr-un scandal de spdlare a banilor va risca acuzarea 1n instantd si pierderea
bunei reputatii pe piata.

Reputatia privind integritatea este una din valorile cele mai importante ale unei institutii
financiare. Asa cum s-a subliniat de catre GAFI, daca fondurile provenite din infractiuni pot fi
usor procesate in cadrul unei institutii din sectorul privat — fie din cauza ca angajatii sai sau
directorii au primit mitd sau din cauza ca institutia inchide ochii in fata naturii ilicite a unor astfel
de fonduri — institutia poate fi implicata intr-o complicitate activa cu infractorii si poate fi parte
in propria sa retea criminala: evidenta unei astfel de complicitati va avea efecte daunatoare
asupra atitudinii intermediarilor financiari i a autoritatilor de reglementare, dar si asupra
clientilor lor obisnuiti.

Din punctul de vedere al unor eventuale consecinte negative la nivel macroeconomic

datorate unui fenomen de spalare a banilor necontrolat, Fondul Monetar International a citat
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schimbari inexplicabile a cererii de masd monetard, riscuri prudentiale fatd de stabilitatea
sistemului bancar, efecte de contaminare fata de tranzactiile financiare legale, care impune
cresterca GAFI in calitate de organism multe-disciplinar care duce o politicdi comuna de
dominatie a legii si de implementare legislativa si financiara de catre expertii statelor membre.
Grupul monitorizeaza progresul in implementarea masurilor de combatere a spalarii banilor;
reevalueazd si raporteaza evolutiile, tehnicile si contra-masurile privind spalarea banilor;
promoveaza adoptarea si implementarea standardelor globale GAFI privind combaterea spalarii
banilor, volatilitatii fluxurilor internationale de capital si a ratei de schimb valutar datoratd
realizarii transferurilor de bunuri peste granita.

Experienta acumulatd de retelele crimei organizate este redutabili. In consecintd, se
impune colaborarea stransa a organelor si organismelor abilitate sd lupte impotriva acestora,
pentru prevenirea generalizarii fenomenului de spilare a banilor. In caz contrar, existi riscul,
deloc neglijabil, ca banii spalati sa devina ,,motorul” economiei si sa-si impuna propriile
,reguli”, ceea ce inseamna de fapt subminarea sau chiar desfiintarea autoritatii statale.

Chiar daca la prima vedere masura cea mai la indemana pare a fi exercitarea unui control
fiscal, financiar si valutar (existdnd de altfel reglementdri in acest sens ce vizeazd mai ales
sistemul bancar) dublatd de coercitie, respectiv incriminarea faptelor de spalare de bani si
instituirea unor sanctiuni cu caracter penal pentru savarsirea acestora, acestea nu sunt si cele mai
eficiente pentru ca nu au la baza o aprofundare a fondului problemei. Acestea trebuie completate
cu compatibilizarea legislatiei mai multor state sau a tuturor statelor, interzicerea pentru orice
comerciant vanzarea spre o tertd persoana, fizica sau juridica, a bunurilor de lux, scumpe, daca
plata se face Tn numerar, indeplinirea cu constiinciozitate a atributiilor de catre acei functionari
bancari cu atributii de monitorizare a transferurilor si atenta lor selectionare si nu in ultimul rand
incercarea de a desfiinta paradisurile fiscale, a teritoriilor si companiilor off-shore, chiar si a
zonelor libere, daca in cadrul lor se faciliteaza acest fenomen.

In acest context, este actuald pentru Republica Moldova aplicarea principiului ,,follow the
money”’, care va necesita eforturi §i resurse suplimentare din partea Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

Acest proces deja a demarat odata ce la 25.02.2014 a intrat in vigoare Legea nr. 326 din
23.12.2013 privind completarea Codului Penal prin introducerea art. 106 care prevede

=

“Confiscarea extinsa”, aplicatd in cazul in care persoana este condamnatd pentru comiterea
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infractiunilor prevazute in anexa Conventiei de la Varsovia si daca fapta a fost comisa din interes
material.

In vederea aplicarii art. 106 Codului Penal al RM, in mod eficient urmeaza a fi stabilit un
consens cu reprezentantii autoritatilor implicate, conform competentei in activitatea de urmarire
penald in cadrul cauzelor penale in care poate fi aplicatd confiscarea extinsa, pentru a fi initiate
paralel investigatii financiare care ar permite identificarea tuturor activelor detinute de catre
subiectii investigatiilor.

Mai mult ca atat, in cadrul investigatiilor financiare urmeaza a fi stabilite inclusiv activele
detinute in alte jurisdictii, fapt ce ar permite asigurarea prejudiciului cauzat statului Tn urma
comiterii infractiunilor.

De mentionat ca, standardele internationale, Directivele europene impun noi cerinfe
referitor la instrumentele de combatere a spalarii banilor si anume pedepsirea prin confiscare in
privinta urmaririi penale a infractiunilor care genereaza venituri.

Compartimentul de cooperare si asistenta este unul crucial in combaterea infractiunilor care
au un element de extraneitate, in special datorita laturii transnationale, care este permanent
utilizata in schemele de legalizare a activelor provenite ilicit. Astfel, atat timp cat infractorii
utilizeaza alte jurisdictii pentru a deghiza sursa mijloacelor banesti, organele competente vor
avea nevoie de un schimb informational eficient si rapid. In acest sens, la nivel international
schimbul informational este asigurat pe deplin cu serviciile similare din peste 151 de tiri in
cadrul Grupului Egmont.

Totodata, intru incurajarea schimbului informational, Serviciul negociaza si semneaza in
regim permanent acorduri de colaborare, fiind semnate deja 46 de acorduri de acest fel. Tn
prezent, Serviciul a asigurat un cadru de cooperare eficientd cu mai multe state si jurisdictii, in
dependenta de interesele economice si financiare ale mediului de afaceri autohton. Reiesind din
specificul activitatii, Serviciul este implicat in numeroase angajamente fata de diferite organizatii
internationale, conducand mai multe delegatii la diferite foruri si reuniuni cum ar fi Comitetul
MONEYVAL, reuniunile CARIN, EGMONT, EAG, Europol etc., unde prezinta rapoarte
progres pe tara.

Multiple sarcini apar in mod ,,ad-hoc” reiesind din politica externd a statului. Astfel,
Serviciul a gazduit misiunea de evaluare a Comisiei Europene privind implementarea Planului de
actiuni Republica Moldova-UE in domeniul liberalizarii regimului de vize. Ulterior,

reprezentatul Serviciului a fost inclus in grupul de lucru format de catre Ministerul de Externe si

55



Integrarii Europene pentru prezentarea progreselor privind Acordul nominalizat, precum si
elaborarea Planului national de actiuni privind realizarea Acordului de Asociere.

Asigurarea transparentei este obiectivul, care constituie parte componentad a Strategiei
nationale de prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului pentru ani 2013 -
2017 si este important atdt din perspectiva sensibilizarii populatiei despre pericolul spalarii
banilor, cat si din perspectiva obtinerii Increderii in institutiile statului.

In perioada datid Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor a elaborat pagina
oficiala web prin care a difuzat institutiilor mass-media mai multe comunicate de presa cu privire
la activitatea desfasurati. De mentionat, ca informatia difuzatd institutiilor mass-media a
provocat dezbateri publice in cadrul diferitori emisiuni televizate.

In fine, sintetizand cele expuse, constatam ca spalarea banilor, de rand cu frauda fiscala
creeaza impedimente in activitatea economica si in comportamentul financiar-fiscal al agentilor
economici, genereaza situatii conflictuale in cadrul si intre institutii financiar-bancare,
contribuabili si serviciile fiscale, conduce la diminuarea eficacitatii activitatii bancare, a
serviciilor fiscale speciale, provoaca mari pierderi financiar-fiscale statului.

Or, combaterea fenomenelor de spalare de bani si fraudei fiscale este importantd pentru
asigurarea protectiei veniturilor, precum si pentru mentinerea increderii cetatenilor in
corectitudinea si eficacitatea sistemelor financiar-bancare si fiscale, 1ar pentru o buna reusita in
acest caz e necesara cooperarea la nivel global a serviciilor specializate in domeniul combaterii

spalarii banilor si fraudelor fiscale.

Concluzii la capitolul 1.

Facand o totalizare a celor relatate anterior, vom remarca faptul ca cercetatorii stiintifici,
in lucrarile lor definesc fenomenul de ,,spalare a banilor” drept o activitate interconectata, un
circuit bine definit intre economia tenebra si economia reald, calea prin care bunurile provenite
din activitati ilicite sunt transferate in forma legala in domeniul relatiilor economice, contribuind
astfel la dezvoltarea atat a afacerilor legale cét si a economiei tenebre. Deci, astfel putem urmari
algoritmul procesului de trecere a banilor ca printr-un | filtru®, care misca veniturile obtinute
ilicit, In sistemul bancar, legalizdndu-i in acelasi timp si transforméndu-i in bani ,,curati. Ca
urmare, acestea iau forma de venituri legale, astfel devine imposibil sa se identifice persoana -
initiatorul tranzactiei, sau originea infractionald a mijloacelor banesti.

Astfel, Tn calitate de factori care contribuie la spalarea banilor, putem scoate in evidenta:
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» factorul politico-economic, care are impact indirect asupra procesului spalarii

banilor;

» factorul social-juridic, cu impact direct asupra sferei de influentd si care in mod

direct ,,spala‘“ veniturile obtinute in mod ilicit;

 factorul moral-psihologic, care defineste comportamentului ilegal in cauza.

Evaluand promovarea spalarii banilor prin intermediul factorului social-juridic, trebuie
remarcat faptul ca societatea moderna este impartita in grupuri care impartasesc diferite tipuri de
ideologie. Astfel paturile sociale inferioare au o atitudine negativa fata de tentative de control
social din randul paturilor sociale superioare. Activitatile economice ilegale ale celor din urma,
deseori sunt privite ca un fapt social admis in comportamentul lor. Ca urmare, intotdeauna in
mediu antreprenorial se vor gasi persoane care vor dori sa se implice in procesul de spélare a
veniturilor obtinute pe cale ilegala.

Astfel, analiza profunda a literaturii de specialitate cu referire la procesul de combatere si
prevenire a spalarii banilor a facut posibild determinarea unei probleme stiintifice importante
care constd Tn fundamentarea stiintifico-metodologicd a optimizarii procesului de prevenire si
combatere a spdldrii banilor in sectorul financiar-bancar din Republica Moldova. Solutionarea
acestei probleme stiintifice, pe parcursul cercetarilor noastre in cadrul tezei de doctorat, ne va
permite sa argumentam un set de recomandari in vederea optimizarii procesului de prevenire si
combatere a spalarii banilor in sectorul financiar-bancar.

Scopul cercetarii constd in elaborarea bazei teoretico-metodologice si evaluarea
aspectelor economico-financiare ale activitatii de prevenire si combaterea spaldrii banilor in
vederea eficientizarii gestiunii acestei activitati in Republica Moldova.

Pentru realizarea acestui scop, vom urmari indeplinirea urmatoarelor obiective:
determinarea conceptuala a fenomenului de spélare a banilor in cadrul economiei contemporane;
stabilirea metodelor de analiza, instrumentelor si parghiilor de determinare a veniturilor obtinute
ilicit in cadrul economiei nationale; identificarea tehnicilor de spélare a banilor in domeniul
financiar-bancar; argumentarea actualitatii si necesitatii mecanismului de combatere a spalarii
banilor Tn sistemul bancar autohton; analiza experientei nationale privind monitorizarea riscului
de participare a bancilor in procesul de spalare a banilor; elaborarea recomandarilor privind
minimizarea riscului de spalare a banilor in sectorul financiar-bancar al RM.

In fine, tinem si mentionam cd principalul factor economic de legalizare a veniturilor

obtinute ilicit, este conditionat de rolul masei monetare ca etalon unic al valorii. Resursele
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financiare Tsi pierd valoarea in afara circuitului economic, de aceea, banii necesita a fi inClusi in
circuitul economic pentru a le reda adevarata valoare si pentru a realiza scopul pecuniar. Mai
mult chiar, lipsa constrangerii circuitului economic favorizeaza cresterea capitalului speculativ,
care, ulterior este folosit Tn procesul de legalizare a veniturilor obtinute ilicit prin intermediul
investitiilor. Cu toate acestea, suntem ferm convinsi ca economia moderna nu este cauza spalarii

banilor obtinuti din activitati ilicite.
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CAPITOLUL 2. ROLUL BANCILOR iN IDENTIFICAREA SI ANALIZA
TRANZACTIILOR SUSPECTE iN SPALAREA BANILOR

2.1. Estimarea tehnicilor de spilare a banilor in domeniul financiar-bancar

Problema evaziunii fiscale de rand cu spalarea banilor este la ordinea zilei atat in tarile
dezvoltate din punct de vedere economic, cat si in cele slab dezvoltate. In plan mondial,
guvernele sunt preocupate de cunoasterea filierelor prin care se asigura spalarea banilor, cautad
solutii de anihilare si is1 Tmbunatatesc sistemul legislativ, in functie de evolutia faptelor
incriminate. Totusi, aceste activitati ilicite sunt atdt de complexe incat, lupta impotriva coruptiei
in general si a procedeelor de spalare a banilor in mod deosebit, trebuie sd fie un proces
continuu.

Se considera ca spalarea banilor murdari este ultima veriga a lantului infractional in care
detinatorii de importante fonduri, obtinute prin fraudarea statului, a firmelor, institutiilor publice
sau cetatenilor le dau un caracter legal si prin acest capital financiar creat intrd in circuitul
economic si social, calcand regulile si principiile competitiei, a democratiei si a statului de drept.
Ea este 0 manevra frauduloasa de deturnare a fondurilor societatii de la rostul si ratiunea lor
economico — financiara, realizatd prin complicitate cu reprezentanti ai institutiilor publice,
bancilor, firmelor sau a institutiilor publice. Spalarea banilor murdari se realizeazd prin
operatiuni sofisticate, folosindu-se instrumente si metode ,,performante”, specifice fenomenului
globalizarii, facand dificile actiunile de combatere a ei [19; pag 59].

Devine oportund analiza trasaturilor caracteristice ale tipologiilor de spalare a banilor
anume pentru a observa cum aleg grupurile criminale sa 1si spele profiturile obtinute, mai ales ca
natura transnationala a activitdfilor generatoare de profituri ilegale reprezinta o ratiune majora,
care impune o abordare globald a fenomenului.

Tipologiile identificate si prezentate in continuarea lucrarii noastre reprezinta rezultatul
unui proces de abstractizare si identificare a celor mai generale elemente comune din cazurile
analizate la nivelul Serviciului de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor. Subliniem ca, in
prezent, asa cum accentuau intotdeauna cercetatorii din domeniul analizat, tehnicile,
mecanismele si instrumentele folosite metodele de spalare a banilor sunt limitate numai de
imaginatia infractorilor [4].

Desi schemele de spalare a banilor sunt incd folosite de anumite grupari infractioniste,

procesul spalarii banilor are ca trasaturi definitorii complexitatea, sofisticitatea i
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internationalizarea operatiunilor [7; pag. 127]. Infractorii financiari beneficiaza pe scara larga de
asistentd in realizarea schemelor internationale, inclusiv pentru evitarea unor restrictii la regimul
de export [65; pag. 131].

Prima tehnicad pe care o vom analiza poate fi descrisa ca procesul de spdlare a banilor
prin intermediul faptelor de comert. Astfel, conturile unor societati comerciale de tip fantoma,
ale céror beneficiari reali sunt necunoscuti, sunt folosite doar in scopul ascunderii originii ilicite
a unor fonduri si ,,mutarii unor valori” sub justificarea unor tranzactii comerciale [88; pag. 543-
546].

Particularitatile care ajuta la identificarea acestei tipologii sunt urmatoarele:

* Functioneaza indiferent de modul de dobandire a produsului infractional — numerar
sau plasat deja in sistemul financiar, dar prezinta riscuri mai putine de identificare
pentru faptuitor in cazul celei de-a doua variante;

* Functioneaza pentru orice tip de infractiune predicata,

* Poate fi descoperitd doar pe baza unei analize de ansamblu. Fiecare nod din retea
prezinta elemente individuale de evaziune fiscala, insa mobilul si, implicit, obiectul
juridic lezat sunt cu totul altele. Astfel, mobilul nu constd in imbogatirea prin
sustragerea de la plata taxelor si impozitelor datorate statului, ci in stratificarea
(indepartarea de sursa ilicitd) unei sume de bani pentru ca ulterior aceasta sa fie
disponibild autorului infractiunii predicat.

» Schema este pusa la dispozitie sub forma de serviciu financiar, de persoane care nu
au legatura cu infractiunea din care provin fondurile ilicite.

Utilizarea acestui tip de spalare a banilor presupune utilizarea anumitor tehnici cum ar fi:
depunerea de numerar in conturi bancare; transferuri succesive intre conturi bancare; retrageri de
numerar din conturi bancare, etc.

De regula, infractorii folosesc anumite mecanisme si instrumente, care, ulterior ajutd in
identificarea activitatilor ilicite: conturi deschise la institutii financiare; Societati comerciale de
tip fantoma; persoane interpuse; sume in numerar; sume plasate in sistemul financiar; documente
justificative false; documente de identitate false.

O alta tehnica de spalare a banilor in domeniul financiar bancar este identificata prin
retragerile masive de numerar din conturile unor societati comerciale, infiintate special pentru

plasarea, respectiv stratificarea fondurilor ilicite obtinute din evaziune fiscala [49].
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Aceasta tehnica, de regulad poate fi identificatd prin constatarea faptului ca produsul
infractional este deja disponibil in interiorul sistemului financiar. Persoanele care efectueaza
retragerile de numerar actioneaza in calitate de imputernicifi pe conturile mai multor societati
comerciale si nu au calitatea de participanti la infractiunea premisa din care provin fondurile.
Scopul principal al unei astfel de scheme nu este delapidarea, gestiunea frauduloasa, evaziunea
fiscald sau folosirea cu rea-credintd a creditului societatii, ci oferirea contracost (in schimbul
unui comision) de ,servicii financiare” prin care fonduri ilicite sunt puse la dispozitie, in
numerar, autorului infractiunii predicat sau persoanelor desemnate de acesta.

Retragerile masive de numerar din conturile unor societati comerciale sunt efectuate prin
intermediul transferurilor intre conturi bancare si retragerile de numerar din conturi bancare. De
regula, in aceste activitati sunt utilizate conturile deschise la institutii financiare si societatile
comerciale de tip fantoma, etc.

Tn calitate de tehnica grupati sub numirul trei vom analiza fondurile de origine ilicitd,
depuse in numerar in conturile unor societati comerciale viabile, cu justificarea creditarii firmei
etc., urmate de transferul sumelor in conturile altor societati comerciale si retragerea lor 1n final,
Tn numerar, cu justificarea restituire imprumut/creditare [ 86; pag. 108-111].

Particularitatile care definesc aceasta tehnica sunt urmatoarele: produsul infractional este
disponibil Tn numerar; este in general folositd de persoanele care au savarsit si infractiunea
premisa si care detin calitatea de asociat la o societate comerciald; Societdtile comerciale folosite
sunt viabile, cu o activitate comerciala care permite ascunderea acestor depuneri in volumul
general de tranzactionare specific obiectului de activitate; poate fi combinata cu particularitati ale
circuitelor de tip suveica.

De regula, in acest caz se utilizeaza urmatoarele tehnici: depuneri de numerar in conturi
bancare; transferuri intre conturi bancare; retrageri de numerar din conturi bancare. Acestea pot
fi realizate prin intermediul conturilor deschise la institutii financiare; Societatilor comerciale
fantoma si Societatilor comerciale viabile, utilizandu-se de regula sumele in numerar.

O tehnica des utilizata mai ales de jurisdictiile off-shore este stratificarea unor fonduri de
origine ilicitd prin conturile mai multor societdfi comerciale. In acest caz sumele sunt
amestecate Tn fluxul financiar real pentru a nu putea fi detectate, urmata in final de externalizarea
banilor [4].

Aceasta tehnica functioneaza indiferent de modul de dobandire a produsului infractional

— numerar sau plasat deja Tn sistemul financiar. Ea poate fi descoperita doar pe baza unei imagini
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de ansamblu. Fiecare nod prezintd elemente de evaziune fiscald, insa obiectul juridic lezat este cu
totul altul. Astfel, scopul nu constd in sustragerea de la plata taxelor si impozitelor datorate
statului, ci in stratificarea (indepartarca de sursa ilicitd) unei sume de bani, pentru ca ulterior
aceasta sa fie disponibila autorului infractiunii. O astfel de schema este pusa la dispozitie atat sub
forma de serviciu financiar, de citre persoane care nu au legédtura cu infractiunea din care provin
fondurile ilicite, cat si de participantii la infractiunea generatoare.

Aceasta tehnicd se deosebeste prin mecanismele si tehnicile sale: depuneri de numerar in
conturi bancare; transferuri succesive intre conturi bancare; retrageri de numerar din conturi
bancare; conturi deschise la institutii financiare rezidente; Societati comerciale rezidente si
nerezidente; conturi deschise la institutii financiare nerezidente. In aceste activitati ilicite sunt
folosite sume in numerar sau cele plasate in sistemul financiar, argumentate prin documente
justificative false.

Ca urmare a tehnicii utilizate anterior, a aparut si externalizarea unor fonduri de origine
ilicita catre conturi deschise la institutii financiare din jurisdictii off-shore, urmata la scurt timp
de reintegrarea acestora in sistemul financiar moldovenesc, dar in contul altor persoane fizice sau
juridice. Tn acest caz produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar, fapt care
presupune un nivel superior de cunostinte financiare, precum si o investitie initiala constand in
comisioanele pentru deschiderea si operarea conturilor off-shore. De regula poate fi folosita orice
justificare comerciald pentru transferuri. Pentru realizarea acestei activitati se folosesc:
transferuri intre conturi bancare; conturi deschise la institutii financiare rezidente si nerezidente;
Societati comerciale rezidente si cele nerezidente; conturi deschise la institutii financiare,
utilizandu-se sume plasate in sistemul financiar si documente justificative false.

Folosirea conturilor unor societati comerciale rezidente pentru stratificarea unor fonduri
ilicite rezultate din infractiuni premisa savdrsite in afara teritoriului tarii presupune faptul ca
produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar prin intermediul transferurilor intre
conturi bancare, folosindu-se conturile deschise la institutii financiare rezidente si nerezidente
pentru depunerea banilor utilizandu-se documente justificative false.

Deseori este utilizata si tehnica de supraevaluare in cadrul unor tranzactii a obiectului
tranzactionat (imobile, valori mobiliare, obiecte pretioase etc.), parte sau intreg preful platit in
contrapartida reprezentdnd in fapt fonduri de origine ilicita. Schema este aplicabila atunci cand
se incearca transferul de valoare ilicita si se foloseste de obicei in combinatie cu alte scheme.

Daci obiectul tranzactiei este un bun imobil, presupune complicitate din partea unui notar public.
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De regula aceasta activitate ilicita este bazata pe transferuri intre conturi bancare prin intermediul
unor conturi deschise la institutii financiare rezidente [96; pag. 26-30].

Transferul unor fonduri ilicite prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani, sunt
efectuate de persoane care aparent nu au nici o legatura intre ele si al caror profil financiar nu
justificd cuantumul sumei transferate. Aceastd tehnica de spdlare a banilor prin intermediul
domeniului financiar-bancar se bazeaza pe prestatori de servicii de transfer rapid de bani.
Schema este folositd cu preponderentd de persoane implicate in savarsirea unor infractiuni
judiciare sau de criminalitate organizata, si mai putin 1n infractiuni economice. De reguld se
abuzeaza de detaliile sumare solicitate de prestatorii de servicii de acest gen 1n legdturd cu
ordonatorul si obiectul tranzactiei[40; pag.148 — 157].

Deci, vom generaliza faptul ca spalarea banilor prin intermediul sistemului financiar-
bancar este considerata una dintre cele mai profitabile de pe piata neagra si concureaza chiar si
cu asa extrem de profitabila activitate criminald ca traficul ilicit de droguri, substante psihotrope
si precursori. Avand in vedere nivelul ridicat de latentd a acestui fenomen antisocial,
dimensiunile sale anuale variaza de la 300 miliarde pana la 1 trilion dolari SUA si constituie de
la 2 pana la 5% din PIB-ul mondial. Exista parere ca legalizarea (spalarea) veniturilor dobandite
prin mijloacele ilegale, dupa cantitatea totald a capitalurilor circulante este a treia dupa marime
industriei criminale din lume [64].

Potrivit diverselor estimdri ale expertilor, ca urmare a existentei pe piatd ilegala a cererii
stabile la acest tip de servicii criminale pentru reprezentantii criminalitdtii organizate
transnationale nemijlocit in sectorul bancar este spdlat de la 80 pand la 90% din totalul
veniturilor ilicite. Restul este distribuit intre alte domenii ale economiei, in special in industria
jocurilor de noroc, pietele imobiliare si a metalelor pretioase, asigurare, leasing-ul si asa mai
departe [110; pag. 217-219].

Tinadnd seama de amploarea tot mai mare a acestui fenomen, este in general acceptat ca
legalizarea veniturilor ilicite a devenit o amenintare globala la adresa securitdtii economice. Ca
urmare a realizarii diferitelor tipuri de scheme de spalare a veniturilor ilicite, gruparile criminale
organizate transnationale sunt capabile sa penetreze In economia legala, precum si de a continua
reproducerea activitatii economice subterane aflate sub controlul lor.

Existenta si dezvoltarea acestei sfere ilegale a relatiilor economice este daunatoare pentru
individ, societate si stat, avand un impact negativ asupra realizarii politicii social-economice de

stat.
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Luand in considerare lipsa in prezent a unei metodologii de evaluare fundamentate
stiintific a amplorii acestui fenomen social negativ, se prezintd admisibil de a lua in considerare
misuratorile existente ale volumului economiei subterane. In prezent, legalizarea (spilarea)
veniturilor ilicite, fiind parte integrantd a activitatii criminale organizate, in primul rand, de
orientare transnationald, prezintd un pericol social sporit si necesita realizarea unui complex de
masuri statale, inclusiv, cele speciale menite s combatd acest fenomen negativ. Anume
reprezentantii criminalitdtii organizate transnationale, actiuni ilegale ale cédrora, devin din ce in
ce mai asemanatoare cu activitatile legitime ale corporatiilor transnationale doresc sa patrunda in
institutiile bancare cu scopul [110; pag. 217-219]:

» de a obtine ilegal accesul la redistribuirea resurselor financiare ale actionarilor si ale

deponentilor bancilor;

* de a crea un sistem sigur, bine mascat de spalare a banilor ,,murdari”, indisponibil
pentru masurile acceptate la nivel international si national al controlului socio-juridic
special;

* de a utiliza activitdtile statutare ale bancilor la efectuarea diferitelor tipuri de
tranzactii, atat pe plan intern cat si in strdinatate, care acopera operatiunile financiare
ilegale legate, in primul rand, de conversie, de reguld, in cele mai ,,sigure” jurisdictii
off-shore;

» de a investi resursele deja ,,spalate” in sectorul financiar-bancar, care este unul dintre
cele mai solicitate de pe piata mondiala, si de a dobandi in asa fel venituri legale;

» de a obtine pozitia de prestigiu in societate, dividendele suplimentare, asa-numite de
statut, care sunt utilizate Tn mod eficient pentru a avea acces la noi surse de venituri
suplimentare, de a stabili legdturile de coruptie puternice pentru acoperirea ilegald a
activitatii sale ilicite.

Ca rezultat al fuziondrii latente a criminalitdtii organizate transnationale si institutiilor
bancare are loc dezvoltarea concurentei ilegale, de fapt, ,,descompunerea” institutiilor financiare
si bancare care pot submina increderea in ei din partea societatii si de a cauza efecte negative
grave pe termen lung asupra intregului sistem financiar si de credit, pand la deformarea acestuia.
Aceasta este deosebit de important in contextul amenintarii existente celui de al doilea val al
crizei economico-financiare mondiale.

Realizarea acestor obiective are loc in urmatoarele forme principale.

64



1. Formarea controlului ilicit asupra institutiei bancare, in primul rand, prin achizitionarea
unei banci existente sau crearea a unei noi.

2. Introducerea reprezentantilor criminalitdtii organizate 1n institutia bancara, ca regula, la
nivel de top management.

3. Recrutarea personalului din numarul functionarilor responsabili ale bancii prin mita sau
santaj si intimidare.

Tn acest sens, se poate aduce un exemplu care a devenit deja binecunoscut de fuziune a
criminalitatii organizate si a businessului bancar in activitatea Bancii de Credit si Comert
International (Bank of Credit and Commerce International, n continuare - BCCI). Asa, in anul
1989, cifra de afaceri a acestei banci a fost de 23 miliarde dolari SUA. Banca, in care lucrau
14.000 de colaboratori, a fost cea mai mare din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
si a sasea cea mai mare bancad din lume (avea 425 sucursale in 73 de tari). Pentru clientii sdi din
Marea Britanie BCCI platea o ratd a dobanzii mai mare decat concurentii sdi, pentru ca
escrocherie ia permis de a efectua o concurentd ilegald. Potrivit diverselor estimari, aceasta
bancd ,a spdlat” aproximativ 20 miliarde de dolari SUA, totodatd participarea BCCI in
activitatea infractionald este considerata cea mai ,,profunda” si a inclus crearea retelei ,,negre”, in
activitatile careia au fost implicate aproximativ 10% din angajatii bancii [23; pag. 425-437].

Reteaua datd in componenta sa avea asa-numitele grupe coercitive, ai cdror membri au
fost instruiti sd foloseasca armele, spionajul comercial, inclusiv utilizarea metodelor presiunii
fizice sau psihologice. Activitatea acestor grupuri, in afard de obiectivele economice si de
coruptie includea si comiterea infractiunilor de drept comun: extorcare, rapiri, omoruri. Printre
clientii BCCI au fost functionarii de stat de rang inalt, sefi de stat si teroristi cunoscuti.
Activitatea ilegald se desfasura in cadrul functionarii legitime a BCCI. Este remarcabil faptul ca
clientii bancii au fost mai mult de un milion de cetateni.

Organelor de ocrotire a normelor de drept le-a luat mai mult de 12 ani, inainte ca
activitatea infractionala a BCCI a fost identificatd si contracarata. Pentru o lunga perioadd de
timp BCCI era considerata ca banca, care desfasura activitatea in cadrul legii. Banca Mondiala si
Fondul Monetar International (FMI) au efectuat operatiuni cu aceasta banca, i-au oferit credit.

In prezent, expertii remarci ,,profesionalizarea” acestui segment al pietei ilegale. In
structura gruparilor criminale organizate transnationale (grupuri, organizatii, comunitati, carteluri
si asa mai departe) sunt create si functioneaza subdiviziunile specializate de spalare de venituri

ilegale. Tot mai des 1n acest domeniu, se folosesc mijloacele moderne de inaltd tehnologie de
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comitere a infractiunilor, iar in randurile grupurilor si organizatiilor criminale sunt recrutati
reprezentanti cu calificare 1nalta din elita financiar-bancara, inclusiv straine (avocati, contabili,
programatori, asiguratori, notari si asa mai departe).

In acelasi timp, trebuie de remarcat faptul ca dezvoltarea efectiva si realizarea schemelor
de ,,spalare” a veniturilor ilegale este mult mai dificila, fard participarea activa sau pasiva a top-
managementului bancii. Acest tip de problema este pe deplind masura reflectat de exemplul rau
famatului The Bank of New York (BoNY) din SUA. Din anul 1999, in mass-media mondiala de
top s-a discutat in mod activ faptul ca la elaborarea si realizarea schemei ,,frumoase” de spalare a
veniturilor ilegale, care, potrivit ziarului The Wall Street Journal, au utilizat ,,pana la 80% din
importatorii rusi”, au fost implicati vicepresedintele-senior BoNY si vicepresedintele al filialei
din Londra a acestei bancii. Este remarcabil faptul ca vicepresedintele filialei din Londra L.
Edwards, chiar a prezentat un raport privind combaterea spalarii banilor la o conferintd pentru
clientii The Bank of New York din Scandinavia, Rusia si Europa de Est [70; pag. 496-512].

Asa cum am stipulat anterior, una din tehnicile des utilizate n ultimul timp este si
transferul unor fonduri ilicite prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani. De exemplu,
asa-numitul hacking a retelei locale a bancii, in scopul de a obtine acces la gestionarea conturilor
bancare si a clientilor sai. Astazi, utilizarea la distanta, ca reguld, anonimad a tehnologiilor
informatiei 1 comunicatiilor moderne in scopuri infractionale oferd noi oportunitdti pentru
spalarea transnationala de bani. Organele de ocrotire a normelor de drept au inregistrat o crestere
rapida a daunelor cauzata de asa-numita IT criminalitate (ciberneticd). Astfel, potrivit Biroului
Federal de Investigatii (FBI) al SUA, doar in anul 2009, de la utilizatorii de Internet americani au
fost furate aproximativ 560 milioane dolari SUA. Potrivit estimarilor companiei de cercetare
McAfee, prejudiciu anual cauzat de criminalitatea cibernetica in lume constituie 1 trilion dolari
SUA [99; pag. 163].

Se pare ca cea mai vulnerabild verigd in activitatea bancilor sunt sistemele internet
banking-ului de tipul ,,Client — banca”. De reguld, conducerea bancii si serviciul sau de securitate
pentru o anumitd perioada de timp, pot chiar sa nu stie despre manipuldrile ,hackerilor” pe
serverul bancii efectuate de infractorii profesionisti in reteaua internet, inclusiv despre
tranzactiile transnationale de ,,maturare” a urmelor, ,stratificare” si ,,integrare” a veniturilor
ilegale in vederea legalizarii lor ulterioare (spaldrii) in interesele beneficiarilor lor adevarati. Cu
toate acestea, infractorii se bazeaza adesea pe faptul ca, chiar si in cazul descoperirii ulterioare a

unei astfel de penetrari ilegale conducerea bancii comerciale poate sa ascunda acest fapt de la
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actionari si clienti (uneori si de la organele de ocrotire a normelor de drept), n scopul de a-si
pastra reputatia profesionala si de a evita consecintele negative (cum ar fi retragerea depozitelor)
[84; pag. 211-215].

Nivelul ridicat al pericolului public de legalizare sau spalare a veniturilor ilegale este
confirmat, in special, prin faptul ca, in unele tari, practic intregul sistem bancar este dependent de
criminalitatea organizatd transnationald, care constituie o amenintare reald, nu doar pentru
securitatea lor nationala, ci chiar pentru suveranitate.

Este de remarcat faptul ca aceastd problema este relevantd nu doar pentru economiile
tarilor in curs de dezvoltare, asa cum se crede, dar si pentru cele mai dezvoltate tari. De exemplu,
in Statele Unite in scopul de a identifica si lichida canalele de spélare a banilor si sursele de
finantare a activitatilor infractionale a reprezentantilor criminalitatii organizate americane
organele de ocrotire a normelor de drept sunt nevoiti sa efectueze operatiuni multianuale de
amploare, inclusiv pe teritoriul tarilor strdine. Asa, in anul 1998, ca urmare a uneia din aceste
operatiuni, cu numele de cod ,,Casablanca”, colaboratorii DEA au Tnaintat acuzatii la 22 de
angajati din 12 institutii financiare mexicane, care spalau in SUA ,narcodolari” ai cartelurilor
mexicane si columbiene [45; pag. 432-446].

In cele mai mari trei banci: Bancomer, Serfin si Confia, abuzurile erau de natura atat de
masiva si sistemica ca, potrivit declaratiei reprezentantilor oficiali ai Ministerului Justitiei SUA,
potrivit legislatiei federale din SUA au fost inaintate acuzatiile impotriva Insdsi institutiilor
bancare ca persoanele juridice. Timp de 3 ani, de colaboratorii DEA au fost Tnregistrate mai mult
de 100 de operatiuni ilegale, realizate numai de banca Bancomer, in valoare totala de 20,6
milioane dolari SUA. In general, in conformitate cu estimarile aproximative a expertilor, in
Mexic anual se spala aproximativ 8 miliarde de ,,narcodolari” [91; pag. 75-80].

Analiza celor mai tipice exemple de interactiune criminald a sectorului bancar cu
criminalitatea organizatd transnationald demonstreazd in mod evident amploarea acestel
activitati, precum si complexitatea detectarii si contracararii unor astfel de actiuni ilegale, care,
printre altele, contin riscuri si provocari politice grave.

Politica orientatd spre combaterea spaldrii veniturilor ilegale in lume si, in special, n
Statele Unite a inceput sd se formeze relativ recent: in anii 60-70 ai secolului trecut dupa
procesele impotriva liderilor ,,Cosa Nostra”, care au devenit larg vestite, si atacului de amploare
savarsit de guvernul SUA prin intermediul FBI asupra criminalititii organizate. In rapoartele

numeroaselor comisii create de Congresul si Senatul Statelor Unite pentru a investiga crimele
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mafiei, se contin documentele unice, care marturisesc despre acordul, de fapt incheiat intre
guvernul SUA si cele mai mari banci din tard, cd bancile se angajeaza sa refuze in continuare
prestarea serviciilor sale in spalarea banilor mafiei si vor coopera cu organele de ocrotire a
normelor de drept. In acelasi timp, analiza efectuati arata ca acordul dat a rimas doar o declaratie
de intentie [98; pag. 267].

In ciuda raspandirii largi, pericolului public si eforturilor serioase ale comunittii
internationale, continud sa existe, si o serie de factori social-economici si politici care impiedica
elaborarea si adoptarea masurilor convenite privind contracararea legalizarii si spalarii
veniturilor provenite din activitatea infractionala. In special, pe teritoriul tarilor fostei URSS si
valabil pentru Republica Moldova, la acestea ar trebui de atribuit:

* un potential economic semnificativ al economiei subterane a statelor-membre ale

CSl;

* 0 anumitd functie sociala ,,pozitiva” a unor tipuri de activitati economice informale,
care au, potrivit unor estimari, efectul de atenuare a consecintelor social-economice
negative pentru economiile In tranzitie;

» existenta conceptelor ideologice, care justificd necesitatea amnistierii economice a
capitalului din economia subterana, ca una dintre optiunile de stabilizare a economiei
si atragere a rezervelor financiare suplimentare etc. [78; pag. 258-264].

In fine, este de remarcat faptul ca, in ciuda rolului semnificativ pe care il au astizi bancile
(in primul rand, autoritatile nationale de reglementare), in sistemele nationale si internationale de
contracarare a spaldrii veniturilor ilegale, deseori reprezentantii bancilor comerciale sunt, de fapt,
sustindtorii acestui tip de teorii economice si altor, care justifica necesitatea implicdrii in
economie a resurselor financiare, indiferent de sursa de origine.

Rezultatele cercetarilor efectuate aratd ca, in mediul bancar profesional se remarca
mentinerea celor mai caracteristice stereotipuri social-psihologice, ca ,,banii nu au miros”, cel
mai important, ca ei lucreaza in economia formald, precum si apelarea la traditiile bancare si
legile Elvetiei, sec. XIX-XX, care in prezent, in primul rand, sub presiunea comunitatii mondiale

sufera transformari cardinale.
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2.2.  Particularitatile procesului prevenire a spaliarii banilor in sistemul bancar al
Republicii Moldova

Conditiile de functionare a sectorului bancar ce suporta modificari dinamice, atat pe
plan mondial, cét si in interiorul fiecarei tari in parte, sunt asociate cu ameliorarea constantd a
mecanismelor, care vizeaza legalizarea veniturilor provenite din activitatea infractionala.
Aparitia unor produse financiare noi, globalizarea continua a condus la necesitatea de a stabili
instrumente noi pentru a asigura 0 monitorizare financiara eficienta, in scopul identificarii si
prognozarii oportune a riscurilor si amenintarilor la adresa sectorului bancar din partea
mecanismelor de spalare a mijloacelor banesti. Prin urmare, este util de a examina mecanismul
de prevenire, depistare si contracarare a riscului de participare a sectorului financiar-bancar in
procesele de legalizare a veniturilor ilicite ca un instrument nou de monitorizare financiara, care
include elemente de prognozare in timp util si o procedura cu o structurare complexd a
controlului intern in scopurile cercetdrii. Sistemul de monitorizare financiara a riscurilor asociate
cu legalizarea veniturilor provenite din activitatea infractionald, joacd un rol important in
activitatea institutiei de credit. Fiecare subdiviziune a bancii realizeaza asa-numita monitorizare
de Tnsotire in procesul activitatii sale intr-un volum diferit. Temeiurile mentionate ne permit sa
consideram, ca monitorizarea riscului spalarii banilor are un caracter aplicativ si este o activitate
practica specifica [75; pag. 747-749].

Monitorizarea financiard a riscului de spalare a banilor este conceputad pentru a asigura
nu doar siguranta bancii de la schemele ilegale de spalare a banilor, dar, de asemenea, pentru a
evalua starea externd a sectorului financiar in vederea identificdrii oportune a amenintdrilor
emergente si perceperii conjuncturii generale a pietei. In consecinti, monitorizarea financiara,
realizatd prin identificarea si evaluarea riscurilor de participare a sectorului financiar-bancar in
schemele de legalizare a veniturilor ilegale ajuta la stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre
operatiunile efectuate si aparitia consecintelor posibile. Utilizdind monitorizarea financiara ca
modalitate de analiza a proceselor actuale, existd o posibilitate de obtinere a datelor de inalta
calitate pentru a prognoza situatiile viitoare pe piata economica, ludnd in considerare
caracteristicile regionale si sectoriale.

Monitorizarea financiara ca activitate dinamica care vizeaza identificarea riscurilor de
participare a institutiilor bancare la procesele de spalare a mijloacelor banesti, structural
reprezinta o analiza si evaluare a resurselor informationale, procesului de punere in aplicare a

masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a rezultatelor obtinute. Etapa initiald a
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monitorizarii financiare se bazeaza pe colectarea informatiilor necesare, utilizand resursele
disponibile. Instrumentele acestei etape sunt puse Tn aplicare printr-un program de identificare a
clientilor din sectorul financiar-bancar.

Tn acelasi timp, Tn scopul de a crea resurse informationale de inaltd calitate, care
constituie baza pentru monitorizarea ulterioard a riscului de participare a bancii in cadrul
schemelor ilegale de spélare a mijloacelor banesti necesita organizarea masurilor de verificare a
datelor de identificare primite. In aceasta ordine de idei este necesar de a organiza activitatea de
obtinere a informatiilor de confirmare din surse independente, la fel este indicata si verificarea
autenticitatii acestora. Astfel, in conformitate cu rezultatele analizei si evaluarii informatiei de
identificare furnizate de client, este format dosarul informational primar, care pe masura
dezvoltarii relatiilor comerciale cu clientul va fi completat cu informatii noi.

Politica Guvernamentala unitard Tn domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului a fost promovata in Republica Moldova incepand cu anul 2007, fiind
exprimata prin conjugarea eforturilor tuturor autoritatilor competente in acest domeniu — actiuni
ce s-au regasit In doud documente strategice consecutive. Abordarea strategica este o obligatiune
care reflectd atat cerintele standardelor internationale in domeniu si anume Recomandarea 31
FATF, cat si necesitatea de a avea o politica unitard in acest sens. Astfel, prima Strategie in
domeniu a fost adoptatd prin Hotararea de Guvern nr. 632 la 05 tunie 2007 cu un plan de actiuni
pentru 3 ani, iar in 2009 a fost publicatd Hotararea de Guvern nr. 790 din 03.09.2010, care deja a
stabilit prioritatile pentru perioada 2010-2012.

Acest exercitiu a constituit prima experientd in acest sens cu toate consecintele
implicate. Cu toate acestea au fost rezultate, care au fost obtinute sub auspiciul acestor politici,
cum ar fi aderarea la Grupul Egmont, prezentarea progreselor in cadrul reuniunilor Comitetului
MONEYVAL etc. La 04 decembrie 2012 Republica Moldova a aparat cel deal IV-lea Raport de
evaluare in cadrul Plenarei Comitetului MONEYVAL. Cu toate ca Moldova a fost plasatd in
regim simplificat de monitorizare ceea ce presupune prezentarea raportului progres odata la 2
ani, expertiit MONEY VAL au identificat mai multe deficiente si carente care pot afecta sistemul
autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

In aceste circumstante, a fost luati decizia de a elabora o noui Strategie in domeniu si
un Plan de actiuni, care ar remedia toate deficientele si ar ajusta sistemul autohton la standardele
internationale in domeniu. In perioada imediat urmitoare Serviciul a elaborat Strategia nationald

de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 si
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Planul de actiuni, care au fost adoptate de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea. Nr.
130 din 06 iunie 2013. Scopul de baza al acestei Strategii pentru o perioada de 5 ani este
identificarea si reducerea vulnerabilitatii sectoarelor financiar-bancare si nebancare fata de riscul
spaldrii banilor si finantarii terorismului prin prisma respectarii standardelor internationale in
domeniu. Astfel, cu referire la sistemul bancar autohton, putem remarca faptul ca monitorizarea
financiara, in scopul de a contracara aparitia riscului de participare a bancii in schemele de
spalare a banilor, creeaza temelie principald pentru prognozarea calitativa a amenintarilor
emergente, lucru la care vom reveni mai detaliat in capitolul urmator la tezei. Este de mentionat
ca ponderea semnificativa in procesul de transmitere a formularelor in adresa Serviciului este
detinuta de sectorul bancar, ceea ce constituie 99,38% din volumul total formularelor
receptionate.

In cercetarile efectuate, ne-am bazat pe cercetarea problemelor in cauzi pe perioada
anilor 2006-2016. In cadrul acestui segment de investigare, tinem si subliniem, ca exemplu ci in
anul2015 institutiile bancare au raportat in adresa Serviciului 2715919 de formulare, dintre care
conform tipului tranzactiilor au fost Inregistrate 427694 de tranzactii limitate, 1625407 de
tranzactii n numerar si 662818 de tranzactii suspecte. Daca numarul tranzactiilor in numerar si
suspecte au Inregistrat o crestere in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2014, atunci
tranzactiile limitate s-au diminuat, ca principala cauza fiind instabilitatea de pe piata financiar-
bancara (vezi anexele 3-5). Daca numarul tranzactiilor in numerar si suspecte au inregistrat o
crestere in comparatie cu aceeasi perioadd a anului 2014, atunci tranzactiile limitate s-au
diminuat, ca principala cauza fiind instabilitatea de pe piata financiar-bancara [59, 60, 61].

Tranzactii raportate ciatre Serviciu
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Figura 2.1. Dinamica tranzactiilor raportate de institutiile bancare catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada anilor 2013-2015
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Referitor la sectorul financiar nebancar se atesta o varietate de entitati raportoare care au
raportat in total Serviciului 16761 de formulare, dintre care conform criteriului operatiunilor au
fost Tnregistrate 8212 de tranzactii limitate, 8366 de tranzactii in numerar si 183 de tranzactii
suspecte. In urma analizei fiecarei entitati raportoare din cadrul sectorului financiar nebancar se
constata [59, 60, 61]:

» Companiile de asigurari au raportat 746 de formulare privind tranzactiile realizate,
dintre care 74 in numerar, 490 — limitate si 182 — suspecte.

* Asociatiile de economii si imprumut au raportat 511 formulare privind tranzactiile in
numerar.

* Organizatiile de micro-finantare au raportat 772 formulare privind tranzactiile
efectuate, dintre care 143 — limitate si 579 — in numerar.

 Participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare au raportat 133 formulare
privind tranzactiile efectuate, dintre care 110 — limitate, 22 — numerar si 1 — suspecta.

 Notarii publici au raportat 10527 formulare privind tranzactiile efectuate, dintre care
3525 au fost limitate si 7002 — Tn numerar.

» Companiile de leasing au raportat 399 formulare privind tranzactiile efectuate,dintre
care 271 — limitate si 128 — numerar.

« IS, Cadastru” araportat 3673 formulare privind tranzactiile inregistrate.

Urmare a analizei formularelor receptionate de la institutiile din cadrul sectorului
financiar-bancar, nebancar si liberi profesionisti, Tn anul 2015 au fost Tnregistrate 236 rapoarte
analitice detaliate, iar 395 de cazuri au fost plasate sub regim de monitorizare. Rapoartele
analitice inregistrate au avut la baza 179 tranzactii suspecte, 32 tranzactii limitate si 25 tranzactii
in numerar. Pe parcursul anului 2015 dupa subiectul investigatiei pe fiecare tip de tranzactie
mentionate distingem ca din 179 tranzactii suspecte, subiecti au fost 26 — persoane fizice
autohtone, 19 — persoane fizice nerezidente, 96 — persoane juridice autohtone si 38 persoane
juridice nerezidente. Totodata, din 25 tranzactii in numerar subiecti au fost 7 — persoane fizice
autohtone, 18 — persoane juridice autohtone. Din 32 tranzactii limitate subiecti au fost 1 —
persoana fizicd autohtond, 23 — persoane juridice autohtone si 8 persoane juridice nerezidente
[59, 60, 61].

Urmare a acumularii si examindrii informatiilor in baza rapoartelor analitice, precum §i
masurilor speciale de investigatie, au fost diseminate in adresa Procuraturii Anticoruptie 35

materiale, In adresa DGUP a CNA — 58 de materiale, in adresa Inspectoratului Fiscal Principal
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de Stat - 25 materiale, Comisiei Nationale de Integritate — 5 materiale, Banca Nationala a
Moldovei — 3 materiale, Comisia Nationala a Pietei Financiare — 11 materiale, iar in adresa
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si Securitate — cate 2 materiale. Tn
baza materialelor diseminate de catre Serviciu organelor de urmarire penala, pentru anul 2015 au
fost initiate 56 de cauze penale privind savarsirea mai multor infractiuni, inclusiv 37 in privinta

infractiunii de spalare a banilor [59, 60, 61].
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Figura 2.2. Dinamica tranzactiilor suspecte de institutiile bancare catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in perioada anilor 2013-2014
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Daca numarul tranzactiilor limitate si in numerar au inregistrat o crestere in comparatie
cu anul 2013, care se datoreaza intensificarii operatiunilor investitionale si de creditare, atunci
diminuarea numarului de tranzactii suspecte cu 26% se datoreaza fortificdrii calitative a
procesului de analiza a tranzactiilor in cadrul institutiilor bancare, ca urmare a sedintelor de lucru
privind conformarea la rigorile legislatiei in domeniul prevenirii §i combaterea spaldrii banilor
efectuate de catre colaboratorii SPCSB pe parcursul anului. Valoarea tranzactiilor suspecte in
valuta USD si EURO a inregistrat o majorare cu 6% si respectiv 46% in comparatie cu anul
trecut datorita intensificarii relatiilor economice cu Uniunea Europeana [58; 59; 60].

In cadrul masurilor asiguratorii, pentru anul 2015 Serviciul a emis 126 decizii de sistare a
operatiunilor suspecte in conturi, fiind sistate mijloace banesti in suma de 2,59 min. lei, 3,26
min. USD, 4,06 miIn. EUR si 300 mii RON. Totodata, de catre Serviciu a fost emisa o decizie de
sistare a efectuarii modificarilor in datele din ,,Registrul de Stat al bunurilor imobile”, a unui
imobil n valoare de 22,2 min. lei [60].

Ulterior, in cadrul urmadririi penale pornite, organele de urmarire penald in calitate de

madsuri asiguratorii au aplicat sechestru pe mijloace banesti aflate Tn mai multe conturi bancare,
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pe terenuri, constructii i pe mijloace de transport in valoare totald de 278,09 min. MDL, 1,53
min. EUR si 320778 USD [60].

Tn baza analizei tehnicilor de spalare a banilor in domeniul financiar-bancar, efectuata la
nivel metodologic in paragraful anterior, in continuarea cercetarii vom argumenta faptic exista
tipologiilor utilizate in RM, in vederea depistdrii acestora, precum si prevenirii $i combaterii
fenomenului de spélare a banilor in economia nationala.

Astfel, remarcam ca institutia responsabila participa la investigarea mai multor scheme de
spalare a banilor la nivel international, iar rezultatele inregistrate au fost obtinute datorita
colaborarii eficiente si contributiei serviciilor si institutiilor specializate similare din strainatate,
fiind identificate mai multe tipologii cu implicarea sistemului financiar-bancar al Republicii
Moldova, dupa cum urmeaza:

1. SPCSB a oferit suport informational pe anumite cauze penale, pornite conform
indicilor de abuz in serviciu comis de catre factorii de decizie a Bancii de Economii S.A. Astfel,
au fost expediate informatii cu privire la creditele ilegale acordate pe perioada 2013 — 2014 de
catre Banca de Economii S.A. societatilor delicvente si interpuse in suma de cca 13 miliarde lei.

Totodata, s-au identificat companiile off-shore Tn adresa carora au fost expediate
mijloacele creditare, urmare cooperarii cu serviciile similare din Letonia, Marea Britanie,
Romania, Estonia si Federatia Rusd fiind identificati gestionarii conturilor acestor companii, cit
si destinatia ulterioara a mijloacelor banesti.

La fel SPCSB, a oferit suport in identificarea bunurilor ce apartin invinuitilor, necesar a fi
sechestrate, suma totald a bunurilor sechestrate fiind de cca 75 min lei. In cadrul investigatiilor
efectuate Tn cooperare cu serviciile similare au fost identificate si alte infractiuni, inclusiv de
corupere in care sunt implicati inalti demnitari de stat, care au fost investigate.

2. Serviciul a documentat o schema complexa de utilizare a mijloacelor creditare ale
Bancii de Economii S.A. in suma de 52 182 266 lei acordate la 2 societéti autohtone. Ulterior de
citre Banca de Economii S.A. a fost acordat un credit in suma de 2 793 229 EUR unei societati
delicvente si ca rezultat in baza unor tranzactii fictive de plata pentru materiale de constructie,
mijloacele creditare fiind transferate prin intermediul companiilor off-shore catre societitile
autohtone care au beneficiat de creditul iniial pentru a rambursa creditele primite, aducand
prejudiciu bancii in proportii deosebit de mari. In vederea documentirii actiunilor prin
intermediul schemei respective a fost realizat schimb de informatii cu reprezentatii FIU Letonia,

prin reteaua securizati EGMONT fiind efectuate 7 schimburi de informatii cu privire la
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destinatia ulterioara a mijloacelor banesti provenite urmare a creditelor acordate de catre Banca
de Economii S.A., a fost stabilit intreg traseul financiar, cét si identificate persoanele beneficiare
a companiilor off-shore si IP adreselor de pe care au fost gestionate conturile bancare.

3. Serviciul a deconspirat activitatea unui grup criminal international, specializat in
legalizarea mijloacelor banesti obtinute prin escrocherie de la agenti economici din Lituania,
Republica Franceza, Republica Cehia, Ungaria s.a. Astfel, mai multe companii din Uniunea
Europeana au fost prejudiciate urmare a unui nou tip de frauda numit ,,social engineering”, bazat
pe obtinerea prin manipulare psihologica a informatiilor confidentiale din cadrul unor companii
internationale. Grupul criminal era compus din cetateni ai Israelului, Federatiei Ruse, Lituaniei,
Republicii Moldova. In vederea documentirii activitatii grupului criminal a fost realizat schimb
de informatii cu reprezentatii FBI din cadrul Ambasadei SUA, Interpol, Europol prin intermediul
Centrului de Cooperare Politieneasca al MAI, precum si Serviciile similare (UIF) din Ungaria,
Cehia, Lituania, Letonia (la prima etapd), ulterior fiind informate despre tipologie toate UIF
Europene, Israel si spatiul post-sovietic. Pe cazul dat a fost initiatda urmarirea penald, iar
mijloacele banesti aflate pe conturile bancare ale societatilor implicate au fost sechestrate.

4. Serviciul a documentat schema internationala de sustragere a mijloacelor banesti
prin intermediul unor magazine electronice fictive dezvoltate sub forma paginilor web cu
accesarea cardurilor bancare ale cetdtenilor strdini si legalizarea mijloacelor banesti fraudate prin
intermediul conturilor bancare ale societdtilor din Republicii Moldova. Ulterior, in scopul
finalizarii procesului de legalizare, mijloacele banesti erau transferate prin sistemul de efectuare
a platilor de la distanta diferitor companii strdine cu conturi in Cehia, Malta, Letonia.

Urmare a masurilor asiguratorii intreprinse de catre colaboratorii Serviciului, a fost
aplicat sechestru asupra mijloacelor banesti in suma totalda de 650 mii dolari SUA pe conturile
bancare ale acestor societiti. In procesul de investigatie a fost solicitat suportul FBI,
reprezentantilor Visa si MasterCard, precum si a serviciilor similare din SUA, Cehia, Malta,
Letonia.

In rezultatul masurilor intreprinse a fost prevenita utilizarea sistemului financiar-bancar al
R. Moldova in vederea legalizarii mijloacelor banesti fraudate de la cetatenii straini, cu ulterioara
distribuire Tn adresa mai multor state Europene.

5. Reprezentantii Serviciului urmare a monitorizarii conturilor bancare ale unui cetitean
al Italiei a stabilit ca acesta dispune de sume in valutad strdind in una din institutiile bancare

autohtone, iar proveninta nu este identificata. Ca urmare a investigatiilor financiare initiate s-a
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stabilit cd persoana datd este urmarita penal de catre Directia Antimafia din Italia i condamnata
pentru trafic de droguri, arme si crima organizata. Ca urmare a colaborarii cu Directia Antimafia
din Italia a fost pornita urmarirea penald pe faptul comiterii infractiunii de spalare a banilor, iar
conturile bancare in care se aflau 2 min. euro au fost sechestrate.

6. In rezultatul masurilor intreprinse de citre SPCSB a fost identificati o schema de
manipulare a meciurilor de fotbal, cu scopul obtinerii profitului din pariurile efectuate pe
meciurile trucate si legalizarea mijloacelor banesti obtinute ilicit. Tn perioada august 2014 —
martie 2015, doua persoane originare din Singapore au exercitat influentd asupra jucatorilor unui
club de fotbal din Moldova pentru a manipula meciurile de fotbal jucate de catre acest club. Prin
utilizarea companiei singaporeze (avand la baza plata pentru servicii de consultare), precum si
sistemelor de plati rapide, figurantii receptionau mijloacele banesti de la organizatorii gruparii
criminale transnationale aflati in Ungaria si Malaiezia, ulterior mijloacele banesti fiind utilizate
la remunerarea jucatorilor clubului de fotbal.

Tn cadrul investigatiilor a fost efectuat schimbul de informatii cu serviciul similar din
Singapore, totodata in baza informatiei prezentate de catre Serviciu, EUROPOL a creat in cadrul
Directiei Sport Corruption EUROPOL un grup de lucru cu participarea Serviciului, in care 14
state membre UE au initiat investigatii similare interne n baza informatiilor acumulate de citre
Serviciu.

7. In urma investigatiilor financiare efectuate de SPCSB, s-a stabilit ca pe teritoriul
Republicii Moldova activeazd un grup de persoane strdine, care au intenfii infractionale de a
utiliza sistemul bancar al Republicii Moldova cu scopul tranzitarii mijloacelor banesti cu
provenienta ilicitd si sustragerii mijloacelor de pe conturile corespondente ale bancilor din
anumite tari, sumele vehiculate cifrandu-se la sute de milioane euro. In acelasi timp s-a stabilit,
ca membrii grupului au planificat si efectuarea unui sir de operatiuni bancare frauduloase si prin
intermediul unei banci comerciale din Republica Moldova, iar cu acest scop acestia au deschis
un sir de conturi bancare in numele mai multor societiti gestionate de acestia. In cadrul
investigatiilor au fost stabilite relatii de cooperare cu serviciile competente ale SUA, Frantei si
Germaniei in realizarea schimbului informational despre activitatile grupului in R. Moldova. De
asemenea, au fost informate persoanele de legatura al Ambasadelor SUA, a Frantei si Germaniei

din Chisinau si Bucuresti, inclusiv Consulul Onorific al Mexicului despre investigatiile efectuate.

76



Ca o consecinta a scandalurilor legate de spalarea banilor, constituirea bancilor off-shore a
devenit posibila, doar daca, in registrele publice, se inscriu datele de identificare ale
adevaratuluibeneficiar si dacd acesta prezinta un plan de afaceri viabil.

In baza celor expuse, putem concluziona ci tarile lumii isi unesc eforturile pentru
combaterea evaziunii fiscale, adopta diverse masuri, privind crearea mecanismelor ce ar putea
starpi evaziunea, acestea pot fi grupate in [28; pag. 296-305]:

» Masurile anti-paradis cu privire la efectuarea controlului privind schimbul valutar;

* Masurile cu privire la cetdtenia contribuabilului;

* Masuri pentru efectuarea taxarii chiar la momentul producerii venitului;

» Impozitarea castigurilor obtinute in strdinatate realizate nu pe cale juridica;

* Folosirea teoriei abuzului de drept; refuzul de a admite accesul la instantele de

judecata a organizatiilor straine considerate ca fiind dubioase.

Desi de la an la an s-au realizat progrese insemnate in lupta contra spalarii banilor,
totusi sistemul de contracarare organizat de catre infractori este mai eficient i mai rapid decat
agentiile statului, iar progresul tehnologic si globalizarea pietelor au fost speculate intotdeauna
cu maximum de eficienta de catre ,,spalatorii de fonduri”. Astfel, profitandu-se de preturile
scazute, la care se giseau pe piata internd o serie de produse industriale, precum scule,
dispozitive, aparate electrice, dar si bunuri de consum, au fost achizitionate si fara a exista
autorizatii, fara a se platii taxe, marfurile au fost vandute pe piata, obtinandu-se sume importante
care, in functie de anumite oportunitati, au fost tezaurizate sau folosite pentru dezvoltarea
activitatii criminale. Intr-un mod aseminitor s-au derulat si operatiuni de ,,import”, piata fiind
invadatd de marfuri slab calitative, dar cu forme si utilitati dorite de populatie [102; pag 142-
150].

Toate aceste activitati s-au desfasurat, practic, fard nici o restrictie pana la momentul
aparifiei primelor reglementari privind activitatea economica privata. Veniturile realizate au fost
in multe cazuri importante si aldturi de sumele provenite din activitatile desfagurate clandestin,
anterior anilor 1990, au constituit capitalul pentru inifierea unor afaceri legal organizate.
Totodata, aceste operatiuni au generat profituri neinregistrate, au subminat sistemul economic si
au determinat presiuni necontrolate asupra monedei nationale. Lipsa unor reglementari legale,
carentele existente in cele In vigoare au fost speculate de diversi comercianti inventivi care au

infiintat o mulfime de firme, care, desi aparent functioneaza legal, nu sunt de gasit la sediile
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declarate. Astfel de firme sunt marii actori ai evaziunii fiscale, ai contrabandei si altor infractiuni
considerate ca generatoare de bani murdari [37; pag. 269-280].

Concluzionand, putem spune ca, in perioada anterioara adoptarii cadrului legislativ
privind spalarea banilor, principala forma de manifestare a economiei subterane a fost frauda
fiscala, iar elementul care a favorizat dezvoltarea sa a fost lipsa cadrului legislativ adecvat. Intr-0
economie in care tehnologia avansata si globalizarea permit transferul rapid de fonduri, lipsa de
control asupra acestui fenomen infractional poate submina stabilitatea financiara. In plus, intr-0
tard ca Republica Moldova care are o situatie financiara precara, scoaterea milioanelor sau
miliardelor de dolari anual din procesul normal de crestere economica reprezinta un real pericol
pentru credibilitatea, stabilitatea economica si securitatea sa nationala.

Tn acest context, Tn lupta Tmpotriva acestui fenomen infractional, Republica Moldova
trebuie sd Indeplineasca toate obligatiile asumate prin ratificarea conventiilor internationale in
domeniu, exemplificand in acest sens Conventia europeand privind spdlarea, cercetarea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii incheiata la Strasbourg si Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. Depasirea divergentelor de ordin
legislativ, procedural, precum si simplificarea procedurilor de colaborare internationald pentru
organizarea la nivel international a unui cadru viabil de colaborare impotriva spalarii banilor
constituie unele din problemele majore. Statele lumii au constientizat ca lupta eficientd impotriva
spalarii banilor, pe termen lung, se poate realiza doar prin angajamente diplomatice, care sunt
cruciale pentru constituirea cooperdrii internationale [71; pag. 230-236].

Actualmente, Republica Moldova, respecta si implementeaza cele patru obiective
strategice: consolidarea sistemului de prevenire, optimizarea regimului de combatere,
asigurarea cooperarii nationale si internationale, asigurarea transparentei si feedbackului
privind masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor §i finantarii terorismului. Pentru
realizarea obiectivelor propuse au fost antrenate 13 autoritdfi publice si institutii responsabile de
realizarea Planului de actiuni care a fost separat in masuri legislative, institutionale si masurilor
de implementare. La randul lor, pentru fiecare actiune este prevazut termen de realizare,
autoritatea responsabild, indicatorii de monitorizare si rezultatul de implementare.

Fiecare actiune implementd are ca scop realizarea unei sau mai multor recomandari
FATF, care este un standard international, iar realizarea acestora in opinia noastra urmeaza sa
creeze valoare adaugatd sistemului autohton de prevenire si combatere a spaldrii banilor si

finantarii terorismului. Din anul 2013 a demarat procesul complex de realizare a actiunilor din

78



plan de catre institutiile responsabile. Din punct de vedere institutional a fost optimizata structura
internd a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor prin delimitarea exacta a
atributiilor functionale conform necesitatilor existente si standardelor internationale in domeniu.
De asemenea, intru eficientizarea procesului analitic, optimizarea utilizarii resurselor
administrative si umane a fost elaboratd Instructiunea cu privire la procesarea, analiza,
diseminarea si arhivarea informatiilor privind activitatile si tranzactiile receptionate de la
entitatile raportoare.

In scopul sporirii eficientei sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, Serviciul a initiat asistenta internationald pentru organizarea si
desfasurarea evaludrii nationale a riscurilor in domeniu, fapt care va permite orientarea resurselor
catre sectoarele cu risc sporit. Totodata, au fost elaborate mai multe proiecte de legi care au ca
scop optimizarea sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului conform standardelor internationale. La fel, sistemul autohton de prevenire si
combatere a spalarii banilor se extinde asupra societatilor de plata si celor care emit moneda
electronica, iar in acest sens Banca Nationald a Moldovei a elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, care a fost deja adoptat si prevede, inter alia,
completarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
cu trei categorii noi de entitdfi raportoare: societatile de plata, societdtile emitente de moneda
electronica si furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de plata. Astfel ca activitatea
LS. ,Posta Moldovei” ce tine nemijlocit de transferurile de moneda electronica va fi
supravegheatd implicit de catre BNM.

Intru conformarea cu recomandarea 17 FATF a fost elaborat si adoptata legea pentru
modificarea si completarea Codului contraventional, fapt care a permis stabilirea unui regim de
sanctionare a entittilor raportoare, precum si institutia care aplici sanctiunile. Tn cadrul
masurilor de prevenire, Serviciul a informat Banca Nationald a Moldovei si alte autoritati de
supraveghere despre tipologiile existente si necesitatea recomandarilor de remediere care
urmeazd a fi emise pentru bancile comerciale; plafonul §i termenii raportarii tranzactiilor in
numerar; analiza activitatilor suspecte si raportarea ridicarilor de numerar de pe contul de card de
catre persoanele fizice etc.[112].

De mentionat cd, standardele internationale, Directivele europene impun noi cerinte
referitor la masurile §i metodele de combatere a criminalitatii, $i anume pedepsirea prin

confiscare in privinta urmaririi penale a infractiunilor care genereaza venituri. In acest context,
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este actuald pentru Republica Moldova aplicarea principiului ,,follow the money”, care va
necesita eforturi si resurse suplimentare din partea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor. Acest proces a demarat incepand cu anul 2014. Mai mult ca atat, in cadrul investigatiilor
financiare urmeaza a fi stabilite inclusiv activele detinute in alte jurisdictii, fapt ce ar permite
asigurarea prejudiciului cauzat statului in urma comiterii infractiunilor.

Compartimentul de cooperare si asistenta este unul crucial in combaterea infractiunilor
care au un element de extraneitate, in special datorita laturii transnationale, care este permanent
utilizata in schemele de legalizare a activelor provenite ilicit. Astfel, atat timp cat infractorii
utilizeaza alte jurisdictii pentru a deghiza sursa mijloacelor banesti, organele competente vor
avea nevoie de un schimb informational eficient si rapid. In acest sens, la nivel international
schimbul informational este asigurat pe deplin cu serviciile similare din 151 de tari in cadrul
Grupului Egmont.

Totodata, intru incurajarea schimbului informational, Serviciul negociaza si semneaza
in regim permanent acorduri de colaborare, fiind semnate deja 44 de acorduri de acest fel. Tn
prezent, Serviciul a asigurat un cadru de cooperare eficientd cu mai multe state si jurisdictii, in
dependenta de interesele economice si financiare ale businessului autohton. Reiesind din
specificul activitatii, Serviciul este implicat Tn numeroase angajamente fata de diferite organizatii
internationale, conducand mai multe delegatii la diferite foruri si reuniuni cum ar fi Comitetul
MONEYVAL, reuniunile CARIN, EGMONT, EAG, Europol etc., unde prezintd rapoarte
progres pe tard. Multiple sarcini apar in mod ad-hoc reiesind din politica externa a statului.

Astfel, Serviciul a gadzduit misiunea de evaluare a Comisiei Europene privind
implementarea Planului de actiuni Republica Moldova-UE in domeniul liberalizarii regimului de
vize. Ulterior, reprezentatul Serviciului a fost inclus in grupul de lucru format de catre Ministerul
de Externe si Integrarii Europene pentru prezentarea progreselor privind Acordul nominalizat,
precum si elaborarea Planului national de actiuni privind realizarea Acordului de Asociere.

Asigurarea transparentei este ultimul obiectiv, care de asemenea constituie parte
componentd a Strategiei si este important atit din perspectiva sensibilizarii populatiei despre
pericolul spalarii banilor, cat si din perspectiva obtinerii increderii in institutiile statului. Tn
perioada data Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a elaborat pagina oficiala web
prin care a difuzat institutiilor mass-media mai multe comunicate de presa cu privire la
activitatea desfasuratd. De mentionat ca informatia difuzata institutiilor mass-media a provocat

dezbateri publice in cadrul diferitori emisiuni televizate.
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2.3. Monitorizarea si evaluarea riscului de participare a institutiilor financiar-
bancare in procesul de spilare a banilor

In prezent, starea economiei globale este sub o presiune considerabila a miscarii
fluxului de resurse financiare, fapt care are un impact vizibil si asupra starii social-politice din
intreaga lume. Conform practicii mondiale, in procesul de globalizare fluctuatiile volumului de
intrari sau iesiri de capital sunt considerate, pe de o parte, drept catalizatori de dezvoltare, iar pe
de alta parte - o amenintare reald pentru realizarea sarcinilor social-economice.

Dezvoltarea dinamica a starii economice si crearea de noi produse financiare a declansat
0 solicitare activa din partea grupdrilor criminale de noi oportunititi pentru extinderea
domeniilor de investitii prin intermediul mecanismului de spalare si legalizare a banilor.

Tn acest sens, identificarea proceselor de legalizare a veniturilor este esentiald pentru
mentinerea stabilitatii sistemului financiar-bancar. Or, evaluarea procesului de spalare a banilor a
devenit o problema a comunitdtii internationale, a carui activitate are ca scop studierea acestui
fenomen, fapt care ar permite elaborarea masurilor de prevenire si compensare a manifestarilor
sale negative. Astfel, sesizarea consecintelor dezvoltdrii acestui fenomen negativ a obligat
comunitatea internationald sa-si concentreze eforturile in elaborarea unor masuri de suprimare si

n acest sens,la Summit-ul G7 de la Paris, in 1989, a fost infiintat Grupul de Actiune
Financiara Internationala (GAFI/FATF), fiind un organism inter-guvernamental care stabileste
standardele internationale, dezvolta si promoveaza politici de combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului. GAFI monitorizeazd progresul 1inregistrat de membrii sdi in
implementarea masurilor necesare, revizuirea tehnicilor de finantare a terorismului si a masurilor
de combatere si promoveaza adoptarea si implementarea masurilor adecvate la nivel global. In
prezent, FATF include 34 membri, respectiv 32 tari si guverne si doud organizatii internationale,
si mai mult de 20 de observatori, din care cinci organisme regionale tip FATF si peste 15 alte
organizatii sau organisme internationale [36]. In februarie 2012, FATF a adoptat noi standarde,
care au creat un precedent in ceea ce priveste necesitatea efectudrii unei evaluari la nivel national
a riscurilor de spalare a veniturilor provenite din activitati infractionale. Recomandarile FATF
indeamna statele membre sa aplice o abordare bazata pe evaluarea riscurilor respective, orientata
spre depistarea, analiza si eliminarea acestor amenintari [116].

De asemenea, s-a impus necesitatea dezvoltarii unui sistem eficient de minimizare a

riscurilor si atenuarea posibilelor consecinte prin gestionarea rationald a resurselor financiare. In
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conformitate cu aceastd aprobare, statele trebuie sda creeze un instrumentar care va putea, in
fiecare caz concret sa identifice si sa stabileasca criteriile-cheie pentru determinarea si evaluarea
unui risc potential sau existent de legalizare a veniturilor provenite din infractiuni. Ca rezultat,
institutiile bancare ce detin un rol-cheie in combaterea legalizarii veniturilor obtinute din
activitati ilicite, devin obiectul unei supravegheri sporite din partea statului si a bancilor-
corespondente.

Avand in vedere cele expuse, premizele pentru modernizarea mediului economic si
institutional au capatat o semnificatie sociala sporita. Grupurile infractionale, pentru a obtine
controlul asupra activitatii economice din zond, investesc in Intreprinderi, iar ulterior obtin
controlul asupra lor. Pe de alta parte, bancile pentru a-si obtine rambursarile creditelor, recurg la
ajutorul acestor ,,investitori”. La randul lor, ultimii, obtindnd aceste atributii si folosindu-se de
metode ilegale, forteaza clientii bancii sa-si onoreze datoriile. Astfel, sistemul financiar-bancar
devine vulnerabil fata de legalizarea veniturilor obtinute din activitati ilicite de catre anumite
structuri infractionale. Aparitia acestor vulnerabilitati creeaza premize ca banca sa devina ulterior
complice n procesul de legalizare a veniturilor ilicite. Pentru a reduce la minimum acest fapt
este necesar de a intensifica mecanismul de monitorizare financiara din partea institutiei bancare
indreptat spre contracararea spalarii banilor [40; pag. 148-157].

Unul din principiile cheie de aparitie a evenimentului de risc ce presupune participarea
sectorului financiar-bancar in procesul de spalare a banilor este guvernanta corporativa. Acest
principiu este foarte important, deoarece n procesul de aplicare a instrumentelor de monitorizare
financiara personalului calificat se conduce doar de responsabilitatea personald, care este
consideratd drept factor-cheie in acumularea informatiilor necesare.

Astfel, consecintele Tncadrarii institutiei financiar-bancare in schemele ilegale de spélare
a veniturilor, produc aparitia altor riscuri in activitatea institutiei nominalizate, cum ar fi riscul de
pierdere a reputatiei, ceea ce in cele din urma va duce la pierderea increderii partenerilor,
inclusiv a celor straini, precum si la reducerea nivelului de capitalizare, scaderea preturilor la
actiunile proprii etc. [5; pag. 343-354].

Dupa definirea conceptului de risc de participare a bancii in procesul de legalizare a
eficient de monitorizare a acestui risc din partea bancii, este oportun de a clasifica acest risc dupa

anumite trasaturi si criterii. Pentru o mai buna studiere a esentei evenimentului de risc de
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participare a bancii in schemele frauduloase de legalizare a veniturilor obtinute ilicit, vom ilustra

functiile acestuia, dupa cum urmeaza:

« utilizarea noilor tehnologii bancare
functia inovationala * perfectionarea profesionala a angajatiolor
eimplementarea noilor produse si servicii
bancare
» monitorizarea operatiunilor efectuate
functia de protectie * colectarea si sistematizarea informatiilor
’ ’ despre clienti
*generalizarea si analiza informatiei acumulate
ﬂmctia selaborarea masurilor de contracarare a
: ’ spalarii banilor
analitico-informationald -elaborarea deciziilor manageriale referitor la
distribuirea eficienta a resurselor
|

Figura 2.3. Functiile riscului de participare a bancii in spalarea banilor

Sursa: elaborat de autor.

Tinand cont de specificul spdldrii mijloacelor banesti, actualmente sectorul bancar se
confruntd cu realizarea functiei inovationale a riscului studiat. Aceastd functie se manifesta prin
necesitatea permanentd de perfectionare a nivelului de cunostinte a angajatilor bancii in scopul
evaludrii calitative si calificate a posibilelor amenintari si eliminarea acestora in termen scurt
prin intermediul mecanismelor controlului intern al bancii.

Functia inovationald permite bancii sd implementeze mecanismele financiare de
reducere a acestui risc iIn modul cel mai sigur, bazat pe o evaluare calificatd si motivata a
mediului extern si intern, ceea ce asigurd o dezvoltare progresiva si stabila a activitatii bancare.

Spalarea banilor este privitd de institutia financiar-bancara drept oportunitatea care
contribuie la formarea strategiei de gestionare a operatiunilor bancare prin realizarea functiilor de
reglementare a fenomenului investigat. Astfel, se impune constientizarea faptului, ca obtinerea
veniturilor ilicite poate spori semnificativ lichiditatile institutiei bancare. Anume posibilitatea de
a obtine extra-profit, deseori este motiv pentru participarea managerilor de top a bancii in
schemele ilegale de spélare a banilor.

Tinand cont de faptul ca activitatea sectorului bancar depinde atat de factorii externi, cat
si de cei interni, Intotdeauna persista inalta probabilitate ca acesta sa fie implicat in scheme ilicite

de legalizare a mijloacelor banesti. Prin urmare, la aceasta etapa, functia de protectie a riscului
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studiat se realizeaza prin intensificarea controlului intern asupra operatiunilor efectuate de catre
banca, si prin luarea deciziilor imediate de depistare si minimizare a acestui risc [50].

Astfel, eficienta realizarii functiei de protectie depinde de structurile de control intern,
care se vor axa pe activitati de contracarare a legalizarii veniturilor provenite din activitati ilicite.
In activitatea de monitorizare a riscului de participare a bancilor in procesul de spilare a banilor
o importantd deosebitd i se acordd si suportului informational care este sustinut prin functia
analitico-informationalda. Aceastda functie a riscului de participare a bancii in schemele
frauduloase de legalizare a veniturilor ilicite, se manifesta prin necesitatea colectarii si prelucrarii
informatiei privind posibile amenintari si vulnerabilitati pentru desfasurarea activitdtii normale a
institutiilor bancare.

In baza analizei efectuate, constatim ca bancile, deseori clasifica riscurile de participare
a bancii in schemele frauduloase de legalizare a banilor dupa anumite criterii concrete, valabile
anume pentru banca respectiva. Aceste criterii sunt utilizate in scopul implementarii politicii de
redresare a acestor riscuri. In plus, mecanismul de monitorizare a riscului de participare a
bancilor in procesul de spalare a banilor vizeaza prevenirea, depistarea si minimizarea riscurilor.
Functia analitico-informationald a riscului este cea mai importantd n procesul de monitorizare,
deoarece realizarea calitativd a acesteia asigura performanta ulterioarelor masuri in procesul de
suprimare a activititilor de spilare a banilor murdari. In acelasi timp, prin acumularea resurselor
informationale, functia analitico-informationald are capacitatea de a crea noi tehnologii si tehnici
eventualelor evenimente de risc in distribuirea resurselor financiare si impune o tactica eficienta
n luarea deciziilor manageriale [97; pag. 95-100].

Trebuie de remarcat cd riscul de implicare a bancii in procesele de legalizare a
mijloacelor banesti provenite din activitati ilicite afecteaza diferite componente ale activitatii
bancare. Evaluarea competentd a acestui risc ajuta la formarea unui model eficient de control
intern, care include inclusiv instrumente de monitorizare a riscului de participare a bancilor n
procesul de spalare a banilor, indreptate spre prevenirea, depistarea si suprimarea
vulnerabilitatilor fenomenului cercetat.

Cu referire la Republica Moldova, in contextul cercetarilor efectuate, constatdim ca in
prezent, sectorul bancar reprezinta componenta de baza a pietei financiare a Republicii Moldova,
in conditiile in care alte elemente sunt slab dezvoltate cum ar fi piata de capital, au o pondere

redusa. Acestea sunt institutiile de microfinantare si creditare nebancara, leasing. [51; pag. 220].
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Sistemul bancar este unul din sectoarele cele mai profund integrate in economia
nationala, datoritd activitatii sale de creditare, precum si de colectare si agregare a
economisirilor populatiei si firmelor. Prin urmare, acesta este si cel mai sensibil la schimbarile
privind situatia si asteptarile macroeconomice, manifestind un comportament pro-ciclic.
Conjunctura actuald este cauzatd de institutiile de stat slabe si usor influentabile de interese
obscure, care au permis propagarea crizei profunde din sistemul bancar, dar si de recesiunea
economica din regiune. Astfel ca pe parcursul anului 2014 si Inceputul anului 2015, sistemul
bancar moldovenesc a fost bulversat de o serie de fraude bancare de proportii istorice, care risca
sd submineze nu doar perspectivele economice, ci si cele de integrare europeana a tarii [51; pag.
248].

Principalele vulnerabilitati care caracterizeaza sectorul bancar moldovenesc in anul 2015,
pe fundalul celor 3 institutii financiare — B.C. ,,Unibank” S.A., B.C. ,,Banca Sociala” S.A. si B.C.
,Banca de Economii” S.A., aflate din 2014 sub instituirea administrarii speciale, sunt: nivelul
nalt al creditelor neperformante in conditiile unei dinamici negative a creditarii sectorului real;
lichiditatea si solvabilitatea nu s-au incadrat in niveluri adecvate; implicatiile negative pentru
calitatea portofoliului de credite ale bancilor autohtone cauzate de accentuarea presiunilor de
depreciere a monedei nationale [76; pag. 51].

Faptul ca timp de circa 1,5 ani, 3 banci de importantd sistemica au comis o fraudd de
circa 13,3 miliarde lei sau 950 milioane USD (12% din PIB) este un adevarat esec in activitatea
de reglementare a BNM [61; pag. 11]. Desi criza de la cele 3 banci nu a avut origini sau
repercusiuni sistemice, totusi, acest fapt a cauzat o crestere considerabila si brusca a inflatiei.

Tn contextul acestor evenimente care au fost o amenintare directd la adresa securitatii
economice §i sociale a statului, este important sa intelegem care au fost riscurile, lacunele
legislative si vulnerabilitdtile institutionale ce au permis decapitalizarea bancilor respective si ce
urmeaza de facut pentru a transforma sistemul bancar din amenintare in oportunitate pentru
securitatea si dezvoltarea economica. Situatia critica de la cele 3 banci a fost cauzata de o serie
de fraude care au avut drept scop final decapitalizarea bancilor prin acordarea de credite in
proportii deosebit de mari, cu implicarea unor firme off-shore, firme locale, banci straine si, cel
mai probabil, cu sprijinul unor reprezentanti din institutiile de stat. BEM, BS si UB au fost aduse
in prag de faliment prin majorarea artificialda a indicilor de lichiditate prin intermediul

depunerilor interbancare si mascarea creditelor neperformante, prin cesionarea acestora unor
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companii off-shore. Scopul final a fost de a majora artificial capacitatile de creditare ale celor 3
banci si a emite volume imense de credite unui grup de companii afiliate [115].

Totusi, in 2015, Tn pofida cresterii creantelor neperformante si volatilitatii pietei valutare
s-a Tnregistrat un nivel nalt al profitabilitatii bancare. In luna iunie 2015, profitul bancilor pe
intregul sistem a constituit 605,4 mil. MDL, mai mult cu 23,2%, fatd de perioada similara a
anului 2014. Aceasta majorare se datoreaza principalei componente a activitatii operationale —
veniturile din dobanzi cu 22,3% fata de sfarsitul luni iunie 2014, cunoscand o dinamica pozitiva.
Totusi la doud banci comerciale aflate sub administrare speciala s-au inregistrat pierderi in suma
de 302,4 mil. MDL: Banca de Economii S.A. — 166,8 mil. MDL si B.C. ,,BANCA SOCIALA”
S.A. — 135,6 mil. MDL. Trebuie de mentionat ca in republica sunt preferate de populatie
creditele cu maturitate de la 2 pana la 5 ani [112].

Conform rapoartelor publicate de BNM, volumul total al creditelor acordate de cétre
bancile comerciale a constituit 2272,76 mil. MDL in luna iunie 2015, cu 29,3% mai putin fata de
luna iunie 2014. Creditele acordate in valuta nationald cu termenul de la 2 ani pana la 5 ani se
acorda la o ratd medie a dobanzii de 13,35% si, respectiv, in valuta strdind — la o ratd medie a
dobanzii de 6,97% [76]. Pentru comparatie, in Romania, creditele acordate in valuta nationala cu
termenul de pana la 5 ani se acorda la o rata medie a dobanzii de maximum 10% si, respectiv, In
valuta straina — la o ratad medie a dobanzii de 5% [30].

In baza cercetirii efectuate, sustinem parerea expertilor din domeniu care afirma ci
procesul de delapidare a fondurilor de la BEM, BS si UB a avut la baza anumiti factori
fundamentali cum ar fi:

1. Pozitia financiara a BEM a fost subminata de preluarea activelor si obligatiunilor de
platd ale Investprivatbank (banca ce a dat faliment in 2009) si a intensificarii creditarii
imprudente incepand cu 2013. In primivara anului 2015, un pachet important de actiuni a ajuns
in proprietatea unor firme din zone off-shore care apoi au fost transferate unor companii din
Federatia Rusa. Ulterior, situatia criticd de la BEM a servit motivul principal al cedarii
pachetului majoritar al statului catre investitori din Federatia Rusa, cu reputatie la fel de
dubioasa. La scurt timp, unii actionari ai BEM au utilizat actiunile detinute la aceastd banca
pentru a garanta creditele obtinute de catre alte companii de la BS [31; pag. 239].

2. Incilcarea principiilor de bazi de guvernanti corporativi la BEM, BS si UB.

Aparent, noii actionari au activat concertat, determindnd managementul bancilor sa acorde
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volume importante de credite unui sir de companii afiliate unor actionari, incalcand toate
normele prudentiale posibile [103].

3. Reactia intarziata si insuficienta din partea BNM si a altor institutii relevante. Faptul
ca 3 banci de importanta sistemica pe parcursul a circa 1,5 ani au fraudat sistemul bancar cu
circa 13,3 miliarde lei, fara anumite constrangeri esentiale, denota esecul BNM in ceea ce tine de
reglementarea si supravegherea sistemului bancar. [31; pag. 240].

In alta ordine de idei, din cauza transparentei reduse a capitalului bancar moldovenesc,
este destul de greu de apreciat situatia de facto la capitolul investitii straine. Cu exceptia unor
investitori strdini majoritari ,,adevarati” (Group Societe Generale iIn Mobiasbanca, Gruppo
Veneto Banca in Eximbank, ProCredit Holding in ProCredit Bank, Erste Bank/BCR in BCR
Chisinau), ceilalfi ,,investitori strdini” reprezintd companii off-shore. Astfel, patru banci
licentiate detin capital complet strain — B.C. ,,EXIMBANK - Gruppo Veneto Banca” S.A.;
B.C.”ProCredit Bank” S.A.; BCR Chisinau S.A.; B.C. ,,COMERTBANK”S.A., urmate de B.C.
,Mobiasbancd — Groupe Société Générale” S.A. care detine 96,69% si B.C. ,,EuroCreditBank”
S.A. —98,84% [76].

Conform ultimelor analize ale BNM si INCE investitiile strdine directe, raman a fi
deficitare pentru economia nationald, in timp ce necesitatea acestora se resimte tot mai mult. Or,
n contextul Tn care un set de reforme si proiecte publice sunt in asteptarea finantarilor externe,
iar mediul de afaceri necesita investitii majore in vederea sporirii competitivitatii, alte surse
interne de finantare sunt compromise. In perioada pre-criza se inrautitesc progresiv rezultatele
financiare ale intreprinderilor; accesul la creditare devine tot mai dificil In conditiile indspririi
progresive a politicii monetare in acest an; constrangerile bugetare sunt majore, iar
disponibilitatile de sustinere a mediului de afaceri foarte mici. Toate acestea, creeaza premize
pentru acutizarea situatiei economice existente, intarziind implementarea reformelor initiate, cu
precadere a Acordului de asociere cu UE, care fara eforturi insistente si continui se poate solda
CU un esec major.

Astfel, in conditiile in care circa 12% din PIB dispar din sistemul bancar, iar 3 banci a
caror active insumeaza circa 35% din activele intregului sistem bancar, riscurile pentru situatia
macroeconomica si pentru starea intregii tari sunt evidente [61]:

1. Riscul de tard. In situatia in care cele 3 banci nu vor fi capabile si returneze banii

respectivi (probabilitatea este destul de inalta din cauza situatiei financiare deplorabile),
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garantiile se vor transforma in datorie de stat. Conform prognozelor Fondului Monetar
International, acest fapt va conduce la majorarea substantiald a nivelul de indatorare a
Guvernului: ponderea datoriei de stat in PIB ar putea creste de la 32% in 2014 la 48% in 2015 si
51% Tn 2016. Pe fundalul deficitului bugetar si al riscurilor pentru moneda nationala, cresterea
indatorarii alimenteaza riscul de tara [61].

2. Riscul deprecierii monedei nationale si efectele inflationiste. Perioada de dupa
instituirea administrarii speciale in cadrul BEM, BS si UB a coincis cu deprecierea rapida a
monedei nationale: din noiembrie 2014 pana in mai 2015, leul moldovenesc a pierdut circa 17%
din valoare[54, pag. 149-152].

Astfel, analiza efectuatd anterior indica asupra faptului ca starea criticd in care se afla
sistemul bancar autohton este influentatd in continuare, in mod activ de riscul de participare a
anumitor banci in schemele ilegale de spalare a mijloacelor banesti.

Anume lipsa de transparentd a fluxurilor financiare din sectorul bancar conduce la
aparitia riscurilor de participare a bancii in spalarea banilor. Acest fapt ne indicd si despre
aparitia anumitor oportunitati la etapa de monitorizare a riscului de participare a bancilor in
procesul de spdlare a banilor si de obtinere a informatiei fiabile cu privire la client, in scopul
identificarii potentialelor amenintari si de suprimare a probabilitatii de aparitie a acestora. Datele
privind tranzactia suspecta sunt reflectate intr-un formular special, care se remite si este
receptionat nemijlocit de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in cel mult 24
de ore.

Pentru aplicarea corecta a cerintelor de identificare a clientului, cat si a raportarii, este
necesard o cunoastere mai aprofundatd a activitatii economice desfasurate de client, dar si a
motivatiei cu care acesta se prezinti in fata entititilor raportoare. Intr-o economie cu principii de
guvernare stabile, orice persoand fizicd sau juridicd detine libertatea de a apela la oricare dintre
serviciile oferite de institutiile financiare sau non-financiare din tara sau strainatate. Este clar ca
la inceperea relatiei de afaceri dintre institutie si client, institutia trebuie sa identifice clientul si
beneficiarul efectiv, iar pe parcurs, urmeaza sd monitorizeze tranzactiile desfasurate sub o
abordare bazata pe risc.

In perioada analizata 2012-septembrie 2015 in Republica Moldova erau licentiate si
desfasurau activitatea 14 banci comerciale. Activele acestora au fost in crestere cu aproximativ
20% anual 1n toata aceastd perioada si au atins un volum de circa 69,3 mlrd. lei (3,5 mlrd. USD)

la finele perioadei. Aceastd valoare Tn mediu a constituit In perioada analizatd o pondere 1nalta n
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PIB-ul anual, in mediu constituind circa 70%, redand sectorul bancar o influenta mare asupra
factorilor identificati si luati in considerare in procesul de evaluare a riscurilor de spalare a
banilor. De asemenea, sectorul bancar se caracterizeaza printr-un numar relativ mare de clienti,
in mediu circa 2,3 mil. clienti, fiind astfel beneficiari a produselor si serviciilor bancilor
comerciale atat persoane fizice si juridice rezidente cat si nerezidente. Profilul de risc al acestora,
caracterizandu-se printr-un nivel mediu de risc, fiind divers in dependenta de factorul geografic
implicat, tipul clientului sau produsul utilizat.

Toate bancile comerciale din Republica Moldova pot desfasura activitati financiare
permise conform cerintelor legale de atragere a depozitelor, eliberarea creditelor, efectuarea
transferurilor si platilor, emiterea cardurilor si altor instrumente de platd, efectuarea operatiunilor
de schimb valutar, desfasurarea activitatilor de gestionare a portofoliilor de investitii si acordare
de consultantd, acordarea serviciilor fiduciare, tranzactionarea cu instrumente ale pietei
financiare, inclusiv ,,futures” si ,,optioane”, tranzactionarea cu valori mobiliare, etc.

Pe parcursul perioadei analizate, economia mondiala a fost marcata de unele tendinte de
schimbare continua. Astfel, pe fonul crizei economice, in perioada analizata in cadrul evaluarii
nationale a riscurilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului si a implicarii altor factori
din exterior, in sectorul bancar a avut loc o frauda in proportii deosebit de mari, constand in
acordarea de credite substantiale unor debitori fard capacitate de rambursare. De asemenea, in
perioada analizata, cu consecinte asupra imaginii negative pentru sectorul bancar si Republica
Moldova a avut si operatiunile de tip tranzit efectuate prin intermediul unei banci, care aveau
scopul transferarii mijloacelor banesti de provenientd dubioasd din bancile din Federatia Rusa
spre bancile din statele membre ale Uniunii Europene, in special Republica Letona.

De asemenea, tinand cont cd o parte din teritoriul Republicii Moldova se afla sub
controlul unor autoritdti nerecunoscute si prin urmare nelegitime, avand denumire Transnistria,
sectorul bancar se confruntd cu un risc expus continuu, relativ ridicat, de spalare a banilor si
finantare a terorismului, fatd de persoanele si activitdtile acestora din aceastd zond. Astfel, asa
numitele ,,banci” care activeaza in localitatile din zona din est a Republicii Moldova nu detin
licenta Bancii Nationale privind efectuarea activitatilor financiare, nu sunt supravegheate de nici
o institutie abilitatd, nu sunt recunoscute si acceptate pe plan international, si prin urmare nu au
obligatia de a respecta cerintele legale privind cunoasterea clientilor si activitatii acestora tinand
cont de standardele internationale aferente domeniului prevenirii si combaterii spaldrii banilor si

finantarii terorismului.
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Estimarea §i evaluarea situatiei pe sectoare faciliteaza analiza amenintarilor de spalare
de bani fiind posibila identificarea materializarii fenomenului in diferite sectoare permitand de a
reliefa unde sunt investite i legalizate produsele infractiunii precum si stabilirea atractivitatii
sectorului unde acestea se intdmpla. Astfel urmare a datelor acumulate si evaluate s-a stabilit ca
sectorul bancar, care constituie circa 70% din PIB-ul national, este probabil si cel mai atractiv in
scop de spalare a banilor. De mentionat ca analizele financiare, urmaririle penale si sentintele
cele mai numerice $i cu valoare esentiala au fost efectuate cu implicarea sectorului bancar.

Cazul fraudei bancare si a tranzitului de mijloace banesti, distorsioneaza statistica
mentinutd in perioada de referintd, deoarece a avut influentd asupra volumului produselor si
serviciilor oferite de catre banci, si in special, transferurile banesti, electronic banking, schimbul
valutar, etc., evidentiind in acest sens atractivitatea sectorului.

Au fost stabilite urmatoarele vulnerabilitatile nationale, cum ar fi: lipsa independentei in
activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept si a justitiei; existenta multor nivele de
control al procesului de urmarire penala si coruptia Tn cadrul organelor de drept si a justitiei.
Penalitati pecuniare pentru spdlarea banilor si crimelor financiare au un impact major in
abuzurile din sectorul bancar si au creat premise de dezvoltare a climatului infractional in cazul
cu privire la frauda bancara si tranzitului de mijloace banesti din Federatia Rusa [89; pag. 55-59].

Astfel, produsele si serviciile expuse intr-o masura ridicata riscului de spalare a banilor
identificate in cadrul analizei riscurilor sunt: platile prin intermediul conturilor curente ale
persoanelor juridice si fizice; eliberarea creditelor persoanelor juridice; tranzactiile internationale
in/din Republica Moldova asociate persoanelor juridice; tranzactiile prin intermediul serviciilor
de electronic banking; operatiunile de schimb valutar asociate persoanelor juridice si tranzactiile
efectuate in/din ,,bancile” din Transnistria.

De asemenea, au fost constatate suplimentar urmatoarele neajunsuri: insuficienta
cunostintelor angajatilor din banci; disponibilitatea si aplicabilitatea sanctiunilor; eficacitatea
sistemului de conformitate (control intern) si eficacitatea monitorizarii si identificarii
tranzactiilor suspecte.

Banca Nationald a Moldovei in calitate de autoritate de supraveghere a bancilor
comerciale dispune de un cadrul legal care o imputerniceste sa reglementeze si sd supravegheze
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, aceasta are
imputernicire si obligatia de a efectua controale pe teren si analiza la distantd a modului de

implementare a actelor normative aferente domeniului, si in special, detinerea de catre banci a
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politicilor si procedurilor scrise, implementarea politicilor si procedurilor in materie de
cunoastere a clientilor si monitorizare a tranzactiilor acestora, aplicarea masurilor de precautie
sporita, raportarea catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor a tranzactiilor
suspecte, implementarea masurilor de control intern, etc.

Ca rezultat al controalelor pe teren Banca Nationald constatatd incalcari ce tin de:
neidentificarea si neverificarea clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora; monitorizarea
inadecvatd a tranzactiilor, lipsa documentelor confirmative la efectuarea tranzactiilor si lipsa
informatiei privind provenienta sursei mijloacelor banesti in conturi; neaplicarea corespunzatoare
a gradului de risc al clientului si respectiv neaplicarea masurilor de precautie sporitd fata de
acestia; neidentificarea adecvatda a tranzactiilor suspecte si respectiv neraportarea in termen a
acestora catre Serviciul Prevenirii si Combaterii Spalarii Banilor; verificarea neadecvata de cétre
auditul intern a actiunilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului
intreprinse de catre banca, etc. Analiza riscurilor in acest domeniu a evidentiat lacune si
neajunsuri referitoare la procedurile si practicile de supraveghere, si in special, lipsa evaluarii
riscurilor de spalare a banilor si finantarea terorismului in sector, insuficienta instrumentelor si
mecanismelor adecvate pentru supravegherea pe teren si la distantd, experientd limitata a
personalului angajat

Ca rezultat al dezvoltarii pietelor financiare si schimbarilor economice care au loc in
societate modernd, tot mai mult a aparut necesitatea cresterii educdrii financiare a populatiei.
Astfel, au fost dezvoltate un sir de produse, servicii si activitdti care au scopul informarii
populatiei asupra modificdrilor si dezvoltarilor apdrute pe pietele financiare. Tinand cont de
interconectarea economiilor si globalizarea continud, Republica Moldova nu poate raméne
separatd in raport cu masurile care se intreprind pentru promovarea cunostintelor financiare.

In aceste conditii, in ultimii ani, au fost intreprinse un sir de masuri avand ca scop
dezvoltarea culturii financiare in Republica Moldova, care printr-o educare corecta va dezvolta
abilitati si cunostinte financiare potrivite pentru a lua decizii financiare de orice naturd, intelepte
si adecvate. Acestea 1n cele din urma vor contribui la sporirea incluziunii financiare a populatiei
si cresterea protectiei consumatorului si dezvoltarii pietei financiare in sensul unei guverndri
solide si eficiente si oferirea produselor si serviciilor calitative cu riscuri minime.

Incluziunea financiard are impact pozitiv atat asupra perceperii dreptului la servicii
financiare, cat si protectia statului de drept prin prevenirea utilizarii frecvente a serviciilor

financiar-bancare sau a retelelor de transfer de bani neoficiale si tenebre in scopuri ilegale.
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Tn Republica Moldova, prin Decizia Guvernului din 24.07.2013 de aprobare a Strategiei privind
protectia consumatorului, s-au facut pasi pentru furnizarea informatiei referitor la drepturile si
obligatiile consumatorilor si promovarea programelor educationale. In acest scop au fost
desfasurate un sir de evenimente pentru informarea publicului aferent produselor si serviciilor
financiare disponibile si educarea acestuia cu scopul incluziunii in cadrul sistemului financiar
autohton. Astfel, urmare aprobarii strategiei mentionate, s-a desfasurat campania nationald
privind promovarea platilor fard numerar. A avut drept scop educarea populatiei cu referire la
utilizarea instrumentelor de platd pentru efectuarea pléatilor, in special, cardurile bancare, internet
banking-ul, utilizarea prestatorilor de servicii de platd alternative, etc. Tinand cont de datele
statistice ale bancilor, volumul produselor oferite sunt totusi, modeste. Astfel, pentru 9 luni ale
anului 2015, volumul produselor in contextul incluziunii financiare acordate de catre banci s-a
cifrat la circa 12 mil.lei, avand o pondere in PIB-ul anual nesemnificativ de sub 0,01%.

In contextul evaluirii riscurilor de spilare a banilor si finantare a terorismului pe care
produsele oferite in contextul incluziunii financiare ar putea sd-l impund, mentiondm ca, la
moment, nu au fost stabiliti indici ce ar conduce la existenta unui astfel de risc.
Astfel, In scopul ridicarii nivelului de incluziune financiara a populatiei sunt necesare
promovarea unor initiative de educare si sensibilizare, dezvoltarea produselor financiare de baza,
promovarea initiativelor sectoarelor private in dezvoltarea produselor financiare de baza,
utilizarea retelei de Oficii Postale in zonele rurale, aplicarea cerintelor mai putin stricte pentru
clientii cu risc scdzut, protectia consumatorului si procedura corespunzatoare de reclamatii.
Totodatd, implementarea politicilor de incluziune financiard nu trebuie sa fie o povara tinand
cont de politicile si procedurile de combatere a spalarii banilor.

Dimensiunea pietei de capital a Republicii Moldova este una modesta care include, la
situatia din 31.12.2015, Bursa de Valori a Moldovei, Depozitarul National de Valori Mobiliare al
Moldovei, 12 societdti de registru, 19 societdti de investitii si 3 evaluatori independenti
inregistrati in Registrul persoanelor autorizate. Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 171 din
11.07.2012 ,,Cu privire la piata de capital”, infrastructura pietei de capital a suportat schimbari
de conjuncturd, fiind creat tot contextul pentru aparitia noilor platforme de tranzactionare: piata

reglementata si sistemul multilateral de tranzactionare.
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Tabelul 2.1. Evolutia principalilor indicatori ai pietei de capital
2013 2014

Indicatori de monitorizare

Volumul emisiunilor de valori

o A 1389,3 1106,0 50,1 | 249,6 | 221,08
mobiliare, mil. lei

Volumul tranzactiilor cu valori

. L 1940,0 12515 711,6 | 307,8 648,5
mobiliare, mil. lei

Volumul tranzactiilor bursiere,

- mil. lei 2419 623,3 22,0 08,6 193,97
- 1n raport cu volumul total al
. . - 12,5 49,8 8,0 4,2 29,9
tranzactiilor cu valori mobiliare,
%
- in raport cu PIB, %
0,29 0,72 0,80 0,64 0,16

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

La moment, tipurile de instrumente si servicii disponibile pe piata de capital sunt foarte
limitate. Astfel, portofoliul entitatilor pe piata de capital este format din intr-o singura categorie
de valori mobiliare — actiuni, acestea fiind singurele valori mobiliare care circula pe piata. Toate
plasarile de emisiuni de valori mobiliare efectuate in perioada de referinta sunt inchise.

Ritmul incetinit de dezvoltare a pietei interne de capital s-a datorat in principal
urmatoarelor motive: lipsa investitorilor institutionali, lipsa stimulentelor fiscale, guvernarea
corporativa proasta, lichiditate scdzutd a pietei, tehnologii informationale Tnvechite,
infrastructura pietei slab dezvoltata, lipsa diversificarii instrumentelor financiare, cultura
investitionala slaba in materie de portofoliu de valori mobiliare. Chiar daca cele enumerate
reprezintd un punct sensibil care ar favoriza eventuale incercari de spdlare a banilor prin
intermediul tranzactiilor cu valori mobiliare, in situatia actuald aceste tentative ar fi usor
depistate — luand in considerare faptul ca piata actuala a valorilor mobiliare este subdezvoltata
ori, careva tranzactii suspecte ar fi imediat depistate de cétre autoritatile de supraveghere.

Volumul total tranzactiilor bursiere pe piata reglementata in perioada 2010-2015 a
constituit 2857,8 mil. lei sau 38,5 la suta din totalul tranzactiilor [117]. Astfel efectuand o analiza
a vulnerabilitatilor pe piata de capital, la capitolul profilului de baza a clientilor, s-a constatat ca

majoritatea clientilor entitatilor mentionate sunt din categoria “standard”. Aceasta se datoreaza
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faptului cd societatile de investitii nu efectueaza tranzactii internationale, majoritatea clientilor
care reprezentd un potential risc de spdlare a banilor fiind clientii nerezidenti sau clientii cu
capital strain.

In partea ce tine de vulnerabilitatea entititii la actiuni de abuz pe piata de capital, a fost
mentionat faptul cd lipsa de informatie despre actionari, eventualii investitori precum si
implicarea acestora in actiuni abuzive si/sau de Incdlcare anterioard a legislatiei din R. Moldova
reprezintd un factor vulnerabil in fata unor eventuale manipuldri pe piatd. Totodata,
vulnerabilitatea entititii depinde si de integritatea personala a actionarului. Ins, la etapa actuala
a dezvoltarii pietei de capital autohtone nu putem vorbi despre manipulari pe piatd in sens clasic,
deoarece lipseste continuitatea tranzactiilor, tranzactii speculative practic lipsesc si pretul
valorilor mobiliare nu este flexibil, majoritatea tranzactiilor reprezintd concentrari ale pachetelor
de control sau modificari ale structurii proprietarilor principali ai emitentilor. In acest context, nu
putem vorbi despre o vulnerabilitate mare a entitatii la astfel de actiuni de abuz.

Pe piata de capital pe parcursul ultimilor 5 ani, au avut loc cateva tranzactii care au
prezentat un interes deosebit pentru autoritatile statului si au fost pe larg reflectate Tn presa,
tinand cont de faptul calificarii acestora de catre mass-media ca atacuri ,,raider” desi o notiune
juridica prevazuta pentru reglementarea acestui termen legiuitorul nostru nu a prevazut, iar in
cadrul tranzactiilor cu valorile mobiliare ale entitdtilor de interes public cum ar fi institutiile
financiare termenul ,,raider” a exprimat efectuarea preluarii ostile a actiunilor unor companii prin
intermediul actelor judecatoresti conform cérora au fost transferate valorile mobiliare in contul
achitarii datoriilor fictive, inclusiv prin efectuarea unor tranzactii de aport la capitalul social, care
urmareau scopul ascunderii beneficiarilor efectivi ai pachetelor de actiuni.

Ulterior, de catre autoritdtile de supraveghere a pietei financiare nebancare si bancare,
au fost Intreprinse masuri care au avut ca scop contracararea fenomenului descris, rezultate, in
special cu amendarea cadrului legislativ si normativ in vigoare. Totusi, persista existenta unor
deficiente ale cadrului legal in identificarea beneficiarului efectiv de catre organele abilitate,
intruct anticiparea unui asemenea fenomen ar permite antrenarea numai a investitorilor de buna
credintd care totodatd presupune ca originea mijloacelor banesti ar constitui o sursd reala si
transparentd. Astfel, constatam si posibilitatea foarte limitata a autoritatii de supraveghere de
identificare si verificare a beneficiarului efectiv, n special in ceea ce priveste persoanele
rezidente ale altor state. Aceastd problemd impune autoritdtilor de supraveghere si

imbunatatirea cooperarii cu institutiile de reglementare si supraveghere.
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Din analiza efectuatd, a fost identificatd o vulnerabilitate mediu scazuta a sectorului
valorilor mobiliare aferenta actiunilor de spalare de bani si finantare a terorismului.

In anul 2015 si-au desfasurat activitatea de asigurare 15 societati, inclusiv 13 societati
care au desfasurat asigurari generale, 1 societate de asigurare a desfasurat activitate compozita si
1 societate a desfasurat asigurari de viatd. Veniturile din primele brute subscrise la finele anului
2015 au constituit 1228,5 mil. lei, din care in categoria ,,asigurari generale” — 1141,0 mil. lei, in
crestere cu 17,5 mil. lei fata de anul 2014, iar in categoria ,,asigurari de viata” — 87,5 mil. lei, sau
cu 7,5 mil. lei mai mult fatd de anul 2014. Astfel, volumul total al primelor brute subscrise a
inregistrat o crestere de 2,1 la sutd. Gradul de penetrare a asigurarilor la situatia din 31.12.2015,
exprimat ca raport intre primele brute subscrise si PIB, a inregistrat nivelul de 1,01 la suta, fapt
ce atesta descresterea acestui indicator in raport cu anul 2014 cu 0,07 puncte procentuale [117].

In partea ce tine de evaluarea vulnerabilititilor sectorului de asigurari s-au constatat
urmatoarele. Astfel, la evaluarea indicatorului ,,marimea pietei” - analizand datele statistice
prezentate mai sus ce tine de valoarea totald a primelor brute subscrise precum si despagubirile
de asigurare achitate pe tipurile de asigurare, a fost evaluata valoarea totala pentru asigurarea de
raspundere civila obligatorie internd (MTPL), asigurarea de raspundere civila obligatorie externa
(Carte Verde) si asigurdrile de vehicule terestre (CASCO) (Motor Insurance (other than MTPL))
cu calificativul ,,scazut”. Marimea aprecierilor stabilite se datoreaza faptului ca valoarea totala a
primelor de asigurare subscrise la finele anului 2015 a constituit 1228,5 min. lei, valoare ce
reprezinta aproximativ 1% din PIB, ponderea primelor aferente acestor 3 tipuri de asigurari este
cea mai mare in agregat, in jur de 0,6% din PIB (cate 0,2% din PIB pentru fiecare clasa de
asigurari). Pentru celelalte 4 produse identificate au fost stabilite de asemenea calificativul
,»scazut”. Totodatd, aprecierile in cauza au fost stabilite avnd in vedere ca piata asigurarilor se
afla la un nivel incipient de dezvoltare si produsele evaluate sunt subdezvoltate, indicator
specific economiilor emergente astfel cum este economia RM, piata de asigurari fiind dezvoltata
in mare masura datorita produselor obligatorii si semi-obligatorii (CASCO- datorita dezvoltarii
pietei de leasing si creditare auto care obligd beneficiarii sd contracteze acest produs de
asigurare). De mentionat ca in perioada 2009-2016 pe piata RM au activat in mediu 80 brokeri
de asigurare, 200 agenti de asigurare persoane juridice si aproximativ 3000 agenti de asigurare
persoane fizice, cu toate ca volumul primelor brute subscrise prin intermediari a atins o cota de

aproximativ 40%.
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Pe parcursul anilor 2012-2015, s-au constatat mai multe deficiente privind maniera
netransparentd a tranzactiilor cu actiunile unor companii de asigurari si metode de preluare ostila
de catre beneficiari efectivi “interpusi” care actioneaza in mod concertat pe piata asigurarilor
[57,58,59,60].

Din cele mentionate, se releva faptul ca cadrul juridic In domeniul asigurarilor continea
criterii vagi pentru evaluarea prudentiald a unui dobanditor de actiuni, inclusiv pentru procedura
de aplicare a acestor criterii. Astfel, in scopul stabilirii transparentei actionarilor asiguratorului, a
fost impusa:

1. Necesitate stringenta de clarificare a criteriilor si a procesului de evaluare prudentiala
pentru a oferi o certitudine juridica, claritate si predictibilitate, criterii necesare in procesul de
evaluare a potentialului dobanditor.

2. Totodata, intru excluderea riscului de monopolizare a pietei de catre persoane
compromise care sunt beneficiari efectivi ai companiilor ce dobandesc cote parte din capitalul
asiguratorilor autohtoni se relevd necesitatea stringenta de perfectionare a modului de
reglementare si supraveghere a activitatii asiguratorilor din Republica Moldova, inclusiv la
transparentizarea actionariatului in domeniu si urmarirea continud a calitatii acestuia, la
responsabilizarea actionarilor si potentialilor actionari, precum si la consolidarea capacitatilor
financiare ale asiguratorilor intru evitarea instabilitdtii de sistem ceea ce ar duce si la facilitarea
supravegherii asiguratorilor prin prisma prevederilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

In conditiile actuale, pentru evitarea riscurilor de destabilizare a pietei prin declansarea
proceselor de insolvabilitate ale asigurdtorilor, care ar putea duce la generarea riscurilor, este
necesar de a fi instaurate masuri concrete de largire a instrumentarului disponibil de
reglementare si supraveghere a asigurdtorilor prin instituirea cadrului legal de redresare
financiard a asiguratorului in cazul in care acesta se afld in dificultate incd in faza in care situatia
financiara a asiguratorului este satisfacatoare.

In acest sens, in scopul prevenirii unor situatii de falimentare intentionati a
asiguratorilor intru eschivarea de la onorarea obligatiilor fatd de asigurati este necesar:

* reglementarea noilor instrumente de interventie inclusiv monitorizarea implementarii

actiunilor prevazute in planurile de scanare financiara,
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* Urmadrirea modului in care organele de conducere a asigurdtorului actioneaza in
vederea aplicarii masurilor necesare de remediere a factorilor care au condus la
inrdutatirea situatiei financiare a acestuia.

O amenintare evidentiata pe piata asigurarilor a fost situatia creatd in cadrul Biroului
National al Asiguratorilor in care, in perioada decembrie 2014 - martie 2015, fiind condus de
catre persoane interpuse care au efectuat tranzactii cu mijloacele financiare ale biroului fara
imputerniciri exprese in acest sens. In aceste circumstante activitatea biroului a fost paralizata si
au fost periclitate prerogativele si atributiile acestuia. In consecinta, a fost efectuati o analizi a
tranzactiilor prin care biroul a fost delapidat de fonduri. Urmare a masurilor intreprinse, S-a
pastrat calitatea de membru monitorizat al Republicii Moldova, cu conditia examinarii iminente
a masurilor ce vor redresa stabilitatea si siguranta financiara a biroului cu implicarea autoritatilor
Republicii Moldova.

O alta vulnerabilitate ce poate afecta sectorul asigurarilor este inscenarea riscurilor
asigurate, schema ce oferd posibilitatea de a retrage din circuitul legal mijloace banesti ce pot
destabiliza companiile de asigurare. Aceastd schema are un efect dublu, mai ales atunci cand sunt
interesate si persoane din anturajul companiilor de asigurare. Astfel, despagubirile achitate sunt
deductibile si respectiv micsoreazd baza impozabild a companiei de asigurare, inclusiv
despagubirile platite asiguratilor nu sunt impozabile prejudiciind astfel si compania de asigurare
cat si bugetul de stat.

Dat fiind cele expuse si urmare a evaludrii efectuate, este important de evidentiat faptul
ca, riscul identificarii beneficiarului efectiv este cel mai semnificativ pentru sectorul asigurarilor.

Asociatia de economii si imprumut (AET) reprezinti o organizatie necomerciala cu statut
juridic special, al cérei scop principal este de a oferi accesul populatiei din zonele rurale la
resurse financiare prin sprijinirea activitatilor legale ale membrilor sai in vederea imbunatatirii
conditiilor economice si sociale ale acestora [121]. Portofoliul de Tmprumuturi Tnregistrat de
asociatie cu licenta de categoria B a atins la finele anului 2015 nivelul maxim, astfel, valoarea
acestuia a Tnregistrat 335,0 mil. lei sau de 2,2 ori mai mult decat in anul 2010, constituind circa
0,3 la sutd din PIB. Aceasta cifrd denotd o influentd scazutd a acestui produs in potentialele
activitati de spdlare a banilor si finantare a terorismului in economia nationald. Dat fiind faptul
utilizarii serviciilor institutiilor date in special de catre persoanele fizice rezidente, profilul de
risc al acestora fiind unul foarte scizut [121]. In cadrul analizei riscurilor de spalare a banilor si

finantare a terorismului in sectorul dat s-a constatat cd potentialul influentei negative asupra

97



produsului oferit de catre agentia data poate avea loc datoritd, in special, factorului de risc —
utilizarea mijloacelor banesti in numerar.

Serviciul de schimb valutar in numerar oferite persoanelor fizice este un produs oferit
de catre casele de schimb valutar din Republica Moldova conform actelor normative in vigoare.
Tinand cont de datele statistice, putem constata ca volumul operatiunilor de cumparare-vinzare a
valutei straine efectuate de catre casele de schimb valutar 1n perioada 2012-2014 este in crestere
de la 11,2 mlrd. lei la 14,6 mlrd. lei, iar ponderea in PIB anual, cuprinde circa 13%. Aceasta cifra
denotd o influentd medie - scazuta a acestui produs in activitatile de spalare a banilor si finantare
a terorismului. De asemenea, influenta data poate fi dedusa si din profilul de risc al clientului,
care de fapt este constituit din cea mai mare persoane fizice rezidente[112].

In perioada analizata, au activat circa 370 case de schimb valutar, precum si circa 750
de puncte de schimb valutar de pe langa bancile comerciale. In aceste conditii, numarul de unitati
de schimb valutar fiind relativ inalt tindnd cont de numarul populatiei si unitatilor administrativ
teritoriale 1n care locuiesc un numar suficient de inalt de cetateni, care utilizeaza operatiunile de
schimb valutar. In aceste conditii, cu exceptia unititilor de schimb valutar de pe langa bancile
comerciale, se evidentiaza un sir de carente in activitatea caselor de schimb valutar in scopul
implementarii eficiente a masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului, si anume: lipsa resurselor suficiente alocate necesitatilor domeniului dat; eficienta
scazuta aferentd aplicarii cerintelor de identificare a clientilor; eficientd scazuta asupra aplicarii
cerintelor de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte; lipsa identificarii PEP si altor
persoane cu grad de risc sporit, precum si a persoanelor asupra cdrora a fost stabilite sanctiuni si
alte restrictii; lipsa instruirilor specializate efectuate angajatilor institutiilor date, etc.

Activitatea companiilor de leasing in Republica Moldova este reglementatd de Legea cu
privire la leasing nr.59-XVI din 28.04.2005. Tn perioada anilor 2013-2015 au desfasurat
activitate circa 22 companii de leasing pe intreg teritoriu al tarii. Scopul acestora este de a
asigura dezvoltarea economiei Republica Moldova prin intermediul oferirii finantarii diferitor
proiecte ale agentilor economici sau finantare procurarii bunurilor de catre alte persoane
cointeresate [117]. Urmare analizei efectuate, s-a constatat ca volumul activitatii companiilor de
leasing pentru anii 2014-2015 s-a cifrat la circa 1 mlrd. lei anual, in crestere anuala cu circa 2%.
In cadrul analizei riscurilor de spalare a banilor pe care sectorul activititilor de leasing il impune,

S-a constatat cd in conformitate cu legislatia in vigoare aferentd domeniului combaterea spalarii
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banilor, nu este desemnatd o autoritate responsabila cu atributii de supravegheate si control al

Totusi, baza clientelei sectorului de leasing, tinand cont de specificul finantérilor
acordate si de mediu de lucru, se considera a fi cu un risc mediu, dat fiind faptul acordarii
finantarilor in proiectele de dezvoltare a economiei reale, pe de o parte atat persoanelor juridice
rezidente cat si celor fizice rezidente.

La analiza evolutiei sectorului organizatiilor de micro-finantare din Republica Moldova
se constatd o crestere a indicatorilor principali de activitate pentru perioada anilor 2013-2015.
Consolidarea calitativa a sectorului urmareste o tendintd de transformare a intermediarilor de
micro-finantare in institufii care presteaza servicii financiare in mod profesional, care au ca scop
sustinerea prosperitatii beneficiarilor sdi de servicii si stabilirea unor fundamente de educare a
acestora privind gestionarea eficientd a propriilor surse financiare.

Tn cadrul analizei riscurilor de spilare a banilor si finantare a terorismului in sectorul dat
s-a constatat cd produsele oferite de catre institutiile din sector comportd anumite riscuri de
utilizare a acestora prin intermediul agentilor sau intermediarilor, ori utilizarea ne fata in fata, ori
in numerar, care In anumite condifii se pot evidentia substantial. Astfel, in analiza datelor si
informatiilor statistice pe sector s-a constatat ca la finele anului 2015, in Republica Moldova erau
inregistrate 119 organizatii de micro-finantare [117].

Mentionam, ca tranzactii suspecte in perioada 2013-2015 de catre aceste organizatii nu
au fost raportate, Insd pentru neraportarea tranzactiilor in aceiasi perioadd au fost aplicate
sanctiuni contraventionale. Profilul de risc al clientilor fiind unul mediu-scdzut, dat fiind faptul
utilizarii predominante a produselor oferite de catre persoanele fizice rezidente.

Cerintele de prudentd a organizatiilor de micro-finantare cu referire la domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este format din cadrul normativ
aprobat, in special, Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si reglementarile aferente, aprobate de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare.

In acelasi timp, lipsa organului de supraveghere, a avut efect de cascadi in sens negativ
si pentru factorii si variabilele inerente analizate, cum sunt, identificarea clientilor, beneficiarilor
efectivi, determinarea clientilor cu grad de risc sporit, aplicarea masurilor de precautie sporita,
etc.

Cu toate acestea, modul de desfasurare a activitatii institutiilor date, serviciile si

produsele oferite, mediu de activitate, baza clientelei, cadrul normativ aplicabil si alti factori
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implicati, au condus la determinarea in general a unei vulnerabilitati medii-scazute de spalare a

banilor si finantare a terorismului asociate activitatii sectorului dat.

Concluzii la capitolul 2

Activitatea sectorului bancar cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor este
periclitata de anumite situatii vulnerabile, fapt care necesitd o monitorizare permanentd pentru
luarea deciziilor de minimizare si redresare a riscurilor in timp util. Mediul extern sectorului
bancar intotdeauna a fost favorabil pentru formarea unor noi riscuri ce implica bancile in scheme
ilegale de spilare a banilor. In acest context, identificarea acestor riscuri este posibild prin
implementarea in activitatea bancara a noilor tehnologii, instrumente si tehnici de monitorizare
financiar-bancara.

Solicitarea tot mai intensa din perioada anilor 2012-2015 a fraudelor din sistemul bancar
al RM a fost oportuna aparitiei riscului de participare a bancilor in astfel de scheme ilegale, care
in ultima instantd au dus la cresterea inflatiei si periclitarea cresterii economice. In asemenea
cazuri este foarte importantd evidenta contabild calitativa, care va permite elaborarea unor
masuri eficiente de combatere a spalarii banilor 1n activitatea bancara.

In acelasi timp, supravegherea insuficientd, practic la toate tipurile de organizatii
financiar-bancare din republica denota un efect de cascada in sens negativ si pentru factorii si
variabilele inerente analizate, cum sunt, identificarea clientilor, beneficiarilor efectivi,
determinarea clientilor cu grad de risc sporit, aplicarea masurilor de precautie sporita, etc.

Astfel, este oportuna implementarea politicilor care vizeaza solutionarea crizei din
sistemul bancar si eliminarea lacunelor legislative, precum si a vulnerabilititilor institutionale
care au permis degradarea situatiei de la BEM, BS si UB pentru a preveni practici similare pe
viitor. Se impune recuperarea tuturor depozitelor persoanelor fizice si juridice, responsabilitatea
persoanelor si institutiilor implicate direct sau indirect in fraudele comise si reforma sistemului
de supraveghere si reglementare bancard. Subliniem ca principalele provocari la adresa
stabilitatii financiare pentru perioada urmatoare sunt: reluarea creditarii in conditii sustenabile,
gestionarea adecvatd a calitatii activelor bancare, inclusiv prin asigurarea unui echilibru
functional intre costurile si beneficiile diverselor solutii de administrare a expunerilor
neperformante etc.

In particular, independenta BNM trebuie fortificati substantial pentru a elimina

eventuale scuze ale esecurilor de reglementare. In acest sens, este necesara eliminarea

100



.....

orice instanti de judecati. In plus, Consiliul de administratie al BNM trebuie filtrat de orice
interferenta politica, iar membrii acesteia trebuie sd nu aiba afilieri politice directe sau indirecte.
Consolidarea independentei BNM trebuie sd aibd loc in paralel cu sporirea responsabilitatii
acesteia. Astfel, este necesar de stabilit un mecanism de evaluare a performantelor BNM de catre
0 contra-parte externd, fapt care va conduce la responsabilizare si va permite o evaluare
independenta a institutiei, in special in conditii de crize similare cu cea de la BEM, BS si UB.
Este important sa fie asigurata independenta BNM, caci sectorul financiar trebuie sa joace un rol
important in cresterea economica.

In final, subliniem ci atenuarea controlului de stat de rand cu indsprirea contradictiilor
dintre nevoile social-economice si cadrul normativ depasit de timp au devenit un catalizator bun
pentru dezvoltarea coruptiei, care a condus la dezvoltarea unor activitati financiare ilegale si la
utilizarea pe larg in practica economicd a diverselor scheme de spalare a banilor. Astfel, se
impune intoleranta civica totald fatd de participarea sistemului bancar in schemele de legalizare a

veniturilor obtinute Th mod ilicit.
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CAPITOLUL 3. EFICIENTIZAREA MECANISMULUI DE COMBATERE A
FENOMENULUI DE SPALARE A BANILOR

3.1. Elaborarea modelului de minimizare a riscului de participare a bancii in
procesul de legalizare a veniturilor ilicite

La sfarsitul secolului XX, sub influenta dezvoltarii accelerate a progresului tehnologic,
au aparut noi modalitati de comunicare, tehnologii avansate si produse economico-financiare,
ceea ce, la randul sau, a influentat globaliz]area ulterioara a spatiului mondial. Ca rezultat, in
circuitul economiei subterane au ajuns sume enorme de bani. Acest fapt a condus la
intensificarea infractionalitatii organizate, membrii cdreia erau intr-o cautare intensa a diverselor
scheme de legalizare a banilor ,,murdari”, proces care le aducea imense oportunitdti si beneficii.
Potrivit FMI si Bancii Mondiale, suma totald a capitalurilor anual spdlate in toata lumea este la
nivelul de 3-5% din PIB-ul mondial, adica se apropie de 2-3 trilioane de dolari [113].

Este bine cunoscut faptul cd partea masiva a procesului de spalare a banilor revine
sistemului bancar, care este foarte vulnerabil in acest sens. Desi initiativa crearii si implementarii
schemelor ilegale de spdlare a banilor provine din mediul extern al bancii, sectorul bancar este
utilizat ca instrument de mascare a veniturilor din infractiuni. Astfel, riscul participarii bancilor
in scheme dubioase de spalare a mijloacelor banesti reflectd locul si rolul sectorului bancar in
procesul legalizarii veniturilor ilegale.

In acest context, evaluarea riscurilor la care este supus sectorul bancar trebuie sa fie o
activitate sistematica care va include, in primul rdnd atat monitorizarea amenintarilor externe, cat
si a celor interne. Astfel, se impune elaborarea masurilor de monitorizare financiara privind
identificarea si redresarea riscurilor participarii bancilor comerciale la sistemul de legalizare a
veniturilor obtinute pe cale infractionala, in scopul garantarii stabilitatii verigii de formare a
intregului sistem economic.

Actualmente specialistii din sectorul bancar, atat la nivel mondial, cat si nivel de tara
depun eforturi colosale in vederea administrarii riscurilor la care este supus acest sector, prin
descrierea principalelor tipuri de astfel de riscuri §i prin prezentarea unor masuri de prevenire $i
diminuare a riscurilor la nivelul institutiei bancare. Ca rezultat al lipsei unui sistem eficient de
monitorizare financiard, care ar viza prevenirea, identificarea si suprimarea riscurilor, apar
consecinte manifestate mai ales sub forma de incalcari ale legislatiei, ceea ce atrage dupa sine

ireversibilitatea pedepsei.
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Riscurile care amenintd sistemul bancar a fost si rdmane in atentia activitatii economice,
fapt demonstrat si in cadrul problematicii Acordului Basel Il. Mai precis, aceste riscuri sunt
inglobate la categoria de risc operational prin care sunt stabilite reperele administrarii riscurilor
semnificative bancare. Alaturi de riscul de credit si de piata, riscul operational este considerat o
categorie de risc semnificativ bancar [50].

Autoritate nationald de supraveghere bancard trebuie sd constientizeze importanta si
necesitatea monitorizarii riscului respectiv de catre bancile comerciale. Pentru a pune n aplicare
o abordare rezonabila bazata pe risc a clientilor se recomanda ca banca sa identifice criteriile de
evaluare a riscurilor potentiale de spalare a banilor si finantare a terorismului. Identificarea
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, fie a clientilor sau a categoriilor de
clienti si a operatiunilor acestora, va permite bancii sa stabileasca si sa puna in aplicare masuri si
controale proportionale pentru a minimiza aceste riscuri [63].

Consideram ca criteriile de evaluare a riscurilor potentiale de spalare a banilor trebuie sa
fie bazate pe urmatoarele proceduri: de evaluare, de monitorizare; de reducere a riscului, fie pe
plan intern, prin corectarea la timp a erorilor constatate si prin introducerea unor tehnologii
adecvate de procesare si asigurare a securitatii informatiilor, fie prin transferul riscului catre alte
domenii de activitate (de exemplu, asigurari impotriva unor evenimente) [68].

Tn acest context, definim termenul “tranzactie” ca operatiunea incheiati sau ce urmeaza
a fi incheiatd intre un client si o institutie, Tn conformitate cu tipul de servicii oferite de acea
institutie. Aceasta definitie indica toate activitatile desfasurate de un client cu o entitate
raportoare [74; pag 110-116].

Tranzactiile suspecte au cateva caracteristici, majoritatea incluzand initial tranzactia
care pleaca de la caracterul obisnuit al activitatii unui client. Orice tranzactie neobisnuita, fara
justificare economica, comerciala, legald, devine suspecta indiferent de suma de bani implicata.

Totusi, este important de mentionat faptul ca o tranzactie complexa, care implica sume
mari de bani, a caror provenienta, origine, sursa nu poate fi justificata, indica imediat, in cele mai
multe cazuri, ca acea tranzactie este suspecta, iesita din comun [90].

In acest sens, este obligatoriu ca entititile si isi sporeascd atentia asupra oricarei
activitati pe care entitatea o considera, prin natura sa, a avea legaturd cu spalarea banilor sau
finantarea terorismului, in special, asupra tranzactiilor complexe si neobisnuit de mari si asupra

tuturor modelelor neobisnuite de tranzactii care nu au o justificare economicd sau o motivatie
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legald. Entitatile raportoare stabilesc limitele de risc admise pentru monitorizarea continud a
serviciilor furnizate catre clienti si entitate.

Datorita multitudinii de tipuri de tranzactii, complexitatii acestora, nivelului de
cunoastere a clientului, pe de o parte, si datoritd nivelului de performanta a sistemelor
informatice din cadrul unei entitdti raportoare, accesului la diferite baze de date si pregatirii
personalului entitatii respective, pe de altd parte, detectarea acestor suspiciuni este dificild si
depinde de personalul entitatii respective [82; pag. 327-342].

Entitatile raportoare au rolul primordial de detectare a elementului de “suspiciune”, in
calitatea lor de principali furnizori de informatii si de puncte de contact cu diversitatea de clienti.
Aceastd suspiciune este raportatd Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si, in nici
un caz, nu este tratata ca un mijloc de proba in instanta. Intrucat informatia privind operatiunile
financiare includ date ale persoanelor fizice/juridice confidentiale, acestea vor fi pastrate in baza
de date protejata in cadrul Serviciului Prevenirea si Combatereca Spalarii Banilor. Este de
mentionat cd ponderea semnificativi in procesul de transmitere a formularelor in adresa
Serviciului este detinutd de sectorul bancar, ceca ce constituie 99,38% din volumul total
formularelor receptionate.

Tn baza literaturii analizate, vom defini riscul de participare a bancii in procesele legate
de spalare a mijloacelor banesti ca fenomenul sistemic, care combina elementele amenintarilor si
vulnerabilitatilor externe si interne [111; pag. 34-38]. Tn gestionarea riscului de participare a
bancii in procesele legate de spalare a mijloacelor banesti, trebuie sd ia in considerare cel putin
anumite tipuri de evenimente generatoare ale riscului respectiv [33].

Dupa gradul de importantd, riscul participarii bancii in schemele de spalare a
mijloacelor banesti le putem delimitat in: minor, semnificativ si determinant. Motivele pentru
aparitia primului tip de risc servesc disfunctiile nesemnificative si neajunsurile in activitatea
controlului intern al bancii, fara a atrage consecinte negative pentru institutia bancara [45; pag.
432-446].

Astfel, considerdm ca, un eveniment de risc semnificativ apare atunci, cand sunt luate
masuri ineficiente de catre unitatile structurale ale béancii impotriva legalizarii veniturilor din
activitatea infractionald. Astfel de activititi vor fi pedepsite administrativ din partea Béncii
Nationale a Moldovei sub forma de amenzi si revocarea licentei, cea care va afecta imediat

reputatia bancii, prin urmare, in acest context, este evident cd motivul aparitiei riscului
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determinant este disfunctia serviciilor de control intern, realizatd in participarea bancii la scheme
dubioase.

Un alt tip de eveniment generator al riscul de participare a bancii in procesul de spalare
a banilor este considerata frauda externa pe care o putem defini ca totalitatea pierderilor datorate
actelor de atribuire gresiti a proprietitii sau circumstantelor legale, de citre o tertd parte. In
vederea evaludrii riscului respectiv banca, bazandu-se pe criterii proprii, determina daca relatia
cu un anumit client prezinta un risc inalt de spalare a banilor si finantare a terorismului [47; pag.
438-446].

In urma sintetizarii riscului de participare a bancii in procesul de legalizare a veniturilor
provenite din infractiuni, dupa caracterul previziunii este oportun de a evidentia riscul prognozat
si neprognozat. In asa fel, in calitate de risc prognozat poate fi considerati o informatie
generalizatd despre clienti, beneficiari efectivi, precum si informatiile obtinute in cursul analizei
operatiunilor efectuate. La baza prognozei este pusa informatia obtinutd in cursul efectuarii
monitorizarii riscurilor de catre controlul intern al bancii, indreptat spre contracararea legalizarii
veniturilor provenite din activitatea infractionald. Riscul neprognozat se bazeaza pe schimbarile
fundamentale din mediul financiar extern, schimbarea conditiilor, efectuarea operatiunilor
financiare, punerea in aplicare a noilor produse financiare. Factorul de aparitie ai acestui tip de
risc este incertitudinea, care apare cu privire la posibila utilizare a sectorului bancar in schemele
ilegale, lipsa de experientad pentru dezvoltarea unui mecanism eficient de contracarare a acestuia.

De asemenea, in unele surse istoriografice vom intalni si argumentarea surselor
informationale drept eveniment de risc. In acest aspect este necesar de a evidentia riscul, asociat
cu informatie falsi, precum si riscul, asociat cu informatie insuficienti. In aceastid situatie
aparitia riscului este cauzata de un volum insuficient de informatii necesare pentru punerea in
aplicare a instrumentelor de monitorizare financiari. In special, acest dezavantaj este o
consecintd a organizarii necorespunzatoare a serviciilor de control intern al bancii [3; pag 68].

Sistemul de anti-spalare a veniturilor provenite din activitatea infractionald ar trebui sa
fie o categorie dinamica si care posedd un grad inalt de adaptare la variabile conditii. Aceasta
afirmatie datoreaza conditiilor ce se schimba Tn mod activ 1n spatiul global, cauzate de tendintele
politice, schimbarea conjuncturii economice, globalizarea spatiului financiar, cresterea
sectoarelor ilegale la scara transfrontalierd, aparitia unor noi amenintari virtuale [98; pag. 256].

Prin urmare, atat la nivel international, cat si la scara nationala este necesara evaluarea

in timp util a amenintarilor emergente, in scopul de a lua masuri preventive de influentare in
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cadrul consolidérii normative a acestora. Prognozarea ca o modalitate de previziune Intemeiata,
bazatid atdt pe experienta acumulatd, cat si pe tendintele actuale, face posibild identificarea
viitoarelor amenintari si devine un element-cheie al sistemului de combatere a spalarii banilor.
Esenta prognozarii consta in prelucrarea informatiilor disponibile cu privire la starea obiectului
la momentul respectiv, despre legitétile anterior observate de schimbare a obiectului, conditiile
sale de functionare, in scopul de a obtine un sistem de cunostinte fiabil despre starile viitoare
posibile ale obiectului si amenintarile emergente care afecteaza dezvoltarea acestuia.

Tn procesul de analizi a seriilor dinamice este important de a determina daci seria este
stationard, cea ce poate fi determinat prin vizualizare graficului evolutiei variabilei si prin
utilizarea testelor, ce confirma sau resping aceasta ipoteza. Analiza vizuala a proceselor dinamice
este importanta pentru determinarea tipului de model, care va fi utilizat Tn prognoza.

Evolutia lunara a operatiunilor suspecte pentru perioada ianuarie 2016 — iunie 2016
denota nestationaritatea seriei date, ceea ce este confirmat si de testele utilizate: ADF (Augument
Dickey-Fuller), PP (Philips-Perron), KPSS (Kwiatkowsci-Philips-Schmidt-Shin). Mai mult decat
atat, evolutia nu este la fel pentru intreaga perioada. Pot fi evidentiate cel putin trei perioade:

1. Anii 2006/1-2008/12, care se caracterizeaza printr-o crestere de-a lungul anului, o
cadere brusca in luna ianuarie; (Raportarea operatiunilor suspecte este bazatd pe activitatea
economicd/financiard a persoanelor fizice si juridice la nivel de tara, astfel incit datoritd
sarbatorilor iarnd, acordarea zilelor de odihna la nivel de stat si prelungirea termenului de
vacanta se atesta reducerea intensitatii tuturor activitatilor, inclusiv celor care constituie subiectul
de bazd al operatiunilor suspecte si reprezintd o reflectare logicd a proceselor economice
caracteristice acestei perioade).

2. anii 2009/1-2013/12, in care se observa aceiasi caderea in lunile ianuarie, dar si un
trend ascendent de-a lungul acestei perioade; (Structura operatiunilor suspecte raportate de catre
entitatile raportoare poate fi analizata dupa mai multe criterii, unul dintre care 1l reprezinta tipul
persoanelor care sunt subiecti ai operatiunilor suspecte. Astfel, dinamica ascendenta in perioada
anilor 2012/1-2013/12 se datoreaza intensificarii activitatii financiare a subiectilor operatiunilor
suspecte, adicd a persoanelor fizice / juridice autohtone (FA/JA) si straine (FS/JS). Totodata,
aceasta perioada corespunde cu investigatiile majore de utilizare a sistemului financiar-bancar
autohton in schemele internationale de legalizare a mijloacelor obtinute din activitati ilicite, fapt
ce a impus raportarea unui numar mai mare de operatiuni suspecte la nivel de sistem.)

3. anii 2014/1-2016/7 — asemanatoare cu prima perioada, dar care cu o medie mai mare.
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Au fost testate aceste perioade separat. Testele au demonstrat cd prima perioada nu este
stationara, dar aceasta poate fi cauzat de numarul relativ mic de observatii incluse in aceasta
perioada si de caderile, care au loc in luna ianuarie a fiecarui an (vezi anexa 3). Aceastd cadere,
mai micd sau mai mare este caracteristica pentru intreaga perioadd. A doua perioada este
stationara in raport cu constanta si trendul si este un proces de tip AR(2). A treia perioada in
raport cu constanta este un proces de tip AR(1).

In acest context trebuie sd facem precizarea ca conform Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, termenul de activitate sau tranzactie
suspectd reprezinta activitatea sau tranzactia despre care entitatea raportoare stie sau indica temei
rezonabil de suspiciune ca actiunile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sunt in
curs de pregatire, de realizare ori sunt deja realizate. Astfel entitatile raportoare sunt obligate sa
informeze imediat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor despre orice activitate sau
despre orice tranzactie suspectd de spalare a banilor si de finantare a terorismului in curs de
pregatire, de realizare sau deja realizata. Datele privind activitdtile sau tranzactiile suspecte sunt
indicate intr-un formular special, care se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor in cel mult 24 de ore de la primirea cererii.

Datele privind activitatile sau tranzactiile realizate in numerar, printr-o operatiune cu o
valoare de cel putin 100 de mii de lei (sau echivalentul acesteia) ori prin mai multe operatiuni in
numerar care par a avea o legdtura intre ele, sunt indicate intr-un formular special, ce se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor in decurs de 10 zile lucrétoare.

Cu referire la operatiuni suspecte, constatim cd in procesul de analizd a seriilor
dinamice este important de a determina daca seria este stationara, ceea ce poate fi determinat prin
vizualizare graficului evolutiei variabilei si prin utilizarea testelor, ce confirma sau resping
aceastd ipotezd. Analiza vizuald a proceselor dinamice este importantd pentru determinarea
tipului de model, care va fi utilizat in prognoza.

Mentinerea trendului constant pentru perioada anilor 2014 — 2016 este influentatd de
masurile complexe intreprinse la nivel de sistem si stabilizarea situatiei economice a tarii, iar
evolutia trendului este conditionatd doar de procesele economice/financiare normale ce au loc n
economia tarii. Astfel, cresterea brusca a numarului operatiunilor suspecte raportate de catre
entitatile raportoare poate servi drept indicator de sporire a influentei fenomenelor de spalare a

banilor asupra sistemului financiar-bancar.
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Figura 3.1. Dinamica operatiunilor suspecte inregistrate in baza analizei activitatii sistemului
bancar al Republicii Moldova in perioada anilor 2006-2016
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor

Mentinerea numarului, operatiunilor limitate raportate, Tntre 30000 — 50000 este
conditionata de activitatea economica a subiectilor, care in mare parte este influentata de climatul
economic la nivel de tara, astfel incit majorarea sau reducerea acestui numar este conditionata de
dezvoltarea sau recesiunea economiei farii si ar putea fi interpretata ca o reflectare a proceselor
desfasurate la nivel micro si macroeconomic. Astfel, la nivelul actual de dezvoltare subiectii
Operatiunilor raportate au posibilitate sa efectueze un numar stabil de operatiuni, care este
conditionat si poate fi influentat, in anumita masurd de factori externi, cum ar fi: conditiile

climaterice, politica fiscala a statului, piata de desfacere si foarte multi alti factori.

Aceastd situatie impune utilizarea variabilelor Dummy, pentru a stationa seria. Au fost
definite urmatoarele variabile Dummy, astfel avem:

0, pentrut < ianuarie 2009
Dper2, = {t—,pentru ianuarie 2009 <t < decembrie 2013
0, pentrut > ianuarie 2014

0, pentrut < ianuarie 2014

Dper3, = {1, pentrut = ianuarie 2014

In rezultatul testirilor econometrice specificarea plauzibild este un proces de tip
ARIMA(3,1,12) (vezi Anexa 6)
D(LOG(OP_SUSP)) = 4.08 - 0.72*LOG(OP_SUSP(-1)) + 0.31*LOG(OP_SUSP(-3)) +
0.01*DPER2 + 0.36*DPER3 + [MA(5)=0.14,MA(12)=0.86] (3.1)
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Figura 3.2. Pronosticul operatiunilor suspecte inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova in perioada anilor 2016-2018
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor

Odata cu indepartarea de la perioada istorica intervalul de incredere a prognozei se
largeste si se stabilizeaza, astfel, cd referindu-ne la operatiunile limitate, vom constata o situatie
de fluctuatie in sinusoidd a acestor operatiuni. Esantionul pentru operatiunile limitate include
perioada ianuarie 2012 - august 2016 (vezi figura 3.3.). Vom remarca ca testele ADF, PP , KPSS

utilizate in cercetare confirma ca seria este stationara.
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Figura 3.3. Dinamica operatiunilor limitate inregistrate in baza analizei activitatii sistemului
bancar al Republicii Moldova in perioada anilor 2012-2016
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
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In continuare vom analiza o alta situatie (vezi anexa 4), care, la fel, impune utilizarea
variabilelor Dummy, pentru a stationa seria. Au fost definite urmatoarele variabile Dummy,

astfel In cazul analizei trendului operatiunilor limitate, avem urmatoarea situatie:

1, pentru luna ianuarie

D01, = { 0, pentru celelalte luni

Astfel vom obtine formula de prognozare a operatiunilor limitate pe perioada anilor 2016-
2018:

OP_LIMIT = 0.55*OP_LIMIT(-1) + 0.19*OP_LIMIT(-3) + 0.25*OP_LIMIT(-12) -
9480.81*D01 (3.2.)

50,000 -

45,000

40,000

35,000 -

30,000 -

25,000 -

20,000

15,000 -

Figura 3.4. Pronosticul operatiunilor limitate inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova in perioada anilor 2016-2018
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor

Pentru perioada de timp ianuarie 2012 - septembrie 2013 derularea operatiunilor in
numerar poate fi descrisa de procesul numit de noi in studiul de modelare matematica - AR(4).
Or, perioada de timp considerata drept etapa de prognozare de viitor a fluctuatiilor operatiunilor

in numerar operate in sistemul bancar autohton a fost selectata de noi perioada intre luna ianuarie
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2014 si luna iulie 2016, perioada care este stationard in raport cu constanta si trendul, si deci,

poate fi descris de procesul AR(1).
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Figura 3.5. Dinamica operatiunilor in numerar inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova n perioada anilor 2012-2016
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor

In acest calcul au fost utilizate variabilele Dummy, dupd cum urmeazi:

=1,2,..21, pentru lunele ianuarie — noiembrie

t=12,..21 trul l 2012 brie 2013
D1201; = ,
0, pentru celelalte luni

t =1, pentrulunele octombrie 2013 — decembrie 2013

D1310; = .

0, pentru celelalte luni

t =1,2,, pentrulunele ianuarie 2012 — noiembrie 2013
D1401, = ,
0, pentru celelalte luni

Astfel, in continuare vom obtine formula dupd care putem prognoza operatiunile in
numerar care se vor derula in sistemul bancar autohton in perioada analizata:
OP_NUMER = 68109.23+ 982.04*D1201 + 39234.41*D1310 +
4131.01*D1401 - 0.32*OP_NUMER(-2) + 0.22*OP_NUMER(-3)
+ [MA(1)=0.83, MA(2)=0.76, MA(3)=0.93] (3.3)
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Figura 3.6. Pronosticul operatiunilor in numerar inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova in perioada anilor 2016-2018
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor

Prognozarea ulterioara a evolutiei trendului este dificild, fiind influentatd de mai multi
factori obiectivi, cum ar fi:

- cresterea economicd a tarii manifestatd prin accesarea fondurilor externe, urmare a
programului amplu de reforme initiate in contextul procesului de asociere cu Uniunea
Europeana, dar si conform agendei mentinute cu Fondul Monetar International, ar putea influenta
sporirea activitatilor economice/financiare, fapt care implicit ar putea sa se reflecte asupra
cresterii numarului operatiunilor raportate;

- reformarea ampla a domeniului de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului, prin armonizarea legislatiei cu standardele internationale, ar putea crea
premise asupra cresterii calitatii procesului de identificare si raportare a operatiunilor, excluderea
caracterului formal si automatizat de analiza, fapt care ar putea conduce la o scadere a numarului

de operatiuni raportate, insa va creste substantial calitatea informatiilor furnizate.
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- desfasurarea unui proces de reforme ample in toate domeniile, la nivel de stat, va
reduce riscul implicarii tarii In activitafi de spalare a banilor proveniti din diverse infractiuni,
inclusiv la nivel international, ceea ar putea influenta scaderea numarului de operatiuni raportate

Prin urmare, pe baza unui sistem eficient de control intern, banca are capacitate de a
reduce nivelul de risc asociat cu posibila participare a sa la schemele ilegale de spalare a banilor,
precum si pe baza resurselor informationale primite in acest sens, de a realiza monitorizarea
minutioasa a acesteia.

Cu toate acestea, in contextul dat, este necesar de a prognoza tendinta negativa pentru
sistemul contracararii legalizarii veniturilor datoritd indeplinirii necorespunzitoare de catre
banci a atributiilor sale. In special, nu se poate exclude situatia in care bancile vor inceta si
identifice tranzactiile suspecte, referindu-se la lipsa clientilor suspecti, ca urmare a muncii
depuse pentru eliminarea acestora. In acest caz, are loc faptul de inliturare constienti de la
procedurile de control intern, prin filtrarea clientilor, in scopul reducerii masurilor luate in cadrul
controlului intern. Tn plus, in cazul refuzului de a crea un cont bancar unui client suspect se
pierde posibilitatea de a urmari viitorii pasi ai persoanei cu intentie ilicitd, si de a informa despre
faptul dat autoritatile competente. In afari de aceasta, situatia actuald, cu posibilitatea de
reziliere unilaterald a relatiilor contractuale din partea bancii presupune crearea unor conditii
pentru o abordare formald a monitorizarii riscului de participare in procesele de legalizare a
mijloacelor banesti ilegale.

Tindnd cont de cele expuse, in scopul realizarii unei politici sigure de combatere a
legalizarii veniturilor ilegale este recomandabil de a elabora recomandarile metodologice de
dezvoltare a unui algoritm eficient, care include programele de monitorizare financiara de
determinare, prevenire si contracarare a riscului de participare a bancii in schemele care vizeaza
legalizarea mijloacelor banesti ilegale. Tn primul rand este necesar de a orienta programele
algoritmului spre identificarea si eliminarea riscurilor prin organizarea unui proces continuu de
monitorizare a operatiunilor efectuate. Aceastd afirmatie rezulta din gradul ridicat de variabilitate
a amenintdrilor emergente atat de la clienti, cét si de la produsele oferite de catre banci.

Prin urmare, este nevoie de o evaluare calificata si calitativa a operatiunilor efectuate,
care se bazeazi pe analiza realititilor contemporane. In afari de aceasta, este necesar si se ia in
considerare principiul directionarii resurselor, bazat pe necesitatea influentei celor mai

importante riscuri, tindnd seama de proportionalitatea efortului de minimizare a acestuia.
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Vizual, procedurile esentiale ale Algoritmului ar trebui sd fie divizate in evaluarea
produselor si serviciilor, analiza datelor de identificare a clientului, determinarea ulterioard a
proprietarului beneficiar si monitorizarea structurii operatiunii. In scopul unei analize obiective a
mediului extern, precum si pentru determinarea suficientei resurselor, orientate spre
contracararea amenintarilor si vulnerabilitatilor pentru banca de la procesele de spilare a
mijloacelor banesti, la etapa initiald este necesar de a strange informatii si de a estima situatia
social-economica generald din regiune, amplasarea institutiei bancare, precum si de a evalua
Situatia criminogena in ea.

Pentru a identifica si a evalua riscurile de implicare a clientilor in procesele de
legalizare a veniturilor ilegale, bancile definesc si utilizeaza propriile criterii, care caracterizeaza
evaluarea produselor si a serviciilor bancare, modurile de oferire a acestora, baza de clienti a
bancii, studierea aspectului geografic de efectuare a operatiunilor.

La etapa stabilirii relatiilor contractuale ale bancii si clientului (de exemplu, la
deschiderea unui cont) si in procesul de deservire ulterioard a clientului, banca formeaza baza
informationald pentru fiecare client. In acest caz, cel mai important lucru este autenticitatea
informatiilor utilizate de citre banca. Tn scopul studierii clientului, in conformitate cu abordarea
riscului, se recomanda, impreuna cu o listd standard de informatii obtinute in procesul de
identificare a clientului, de a obtine informatii suplimentare care sa reflecte natura si detaliile
afacerii/activitatii clientului; presupusa sursa si originea mijloacelor clientului care trec prin
banca; motivul si scopul deschiderii unui cont sau stabilirea unor relatii; valoarea presupusa si
natura operatiunilor efectuate dupa stabilirea relatiilor.

Efectuarea acestei analize de informatii vor permite nu doar de a identifica riscuri
concrete, caracteristice tarii gazda, dar, de asemenea, de a identifica caracteristicile regionale de
functionare a sectorului. In special, pentru Republica Moldova sunt caracteristice urmatoarele
amenintari din partea sectorului ilegal, care pot crea riscurile bancare de implicare in schemele
de legalizare a veniturilor ilegale:

1. Un grad ridicat de coruptie in randul functionarilor publici cu comportamentul rent-
seeking;

2. Formarea grupurilor interconectate cu interese corporative de clan specifice, care
folosesc resursele administrative si care dispun de capitaluri insemnate, avand scopul de a

minimiza concurenta pentru extinderea activitatilor comerciale;
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3. Existenta numeroaselor industrii asociate cu circulatia transnationald de capital, care
faciliteaza transferarea mijloacelor banesti in strainatate.

In plus, ar trebui de desemnat produse si servicii concrete care au gradul semnificativ de
expunere la amenintdrile din partea infractorilor care vizeaza spdlarea mijloacelor banesti.
Categoria cheie a evaluarii produselor propuse de banca ar trebui sa fie nivelul de anonimat in
structura produsului sau serviciului. Din punct de vedere al autorului, cele mai expuse la riscul
utilizarii in schemele ilegale de spalare a veniturilor sunt urmatoarele tipuri de operatiuni:

- private banking/ deservirea bancara individuala;

- utilizarea platilor pe Internet, mobile banking, carduri preplatite, alte sisteme de plati
electronice;

- furnizarea serviciilor de gestionare a trust-ului.

La urmdtoarea etapa a Algoritmului este necesar de a asigura colectarea informatiei
fiabile despre client, care include caracteristica clientului, stabilirea datelor sale personale (date
de Inregistrare, datele pasaportului), precum si informatii privind contractantii sai.

In special, categoria ,,caracteristica clientului” include urmatoarele informatii: tipul de
activitate a persoanei; disponibilitatea de inregistrare la organele de supraveghere si control de
stat, care exercitd functiile de respectare a legislatiei privind combaterea legalizarii veniturilor,
obtinute prin activitatile infractionale; informatia privind modificarea numarului de fondatori ale
persoanei; prezenta in componenta personalului de conducere (sau in componenta fondatorilor) a
nerezidentilor. Generalizarea acestor informatii va permite inainte de deservire de a identifica cei
mai riscanti clienti, deoarece categoriile indicate mai sus sunt criteriile initiale si partile
componente ale unui sir de scheme ilegale orientate la legalizarea veniturilor.

In afara de aceasta, e posibil de a largi caracteristica clientilor prin specificul
activitatilor desfasurate sau relatiile cu contractantii. In special, banca ar trebui si acorde o
atentie deosebita organizatiilor care sunt participanti la programele guvernamentale, beneficiari
de mijloace din buget, care efectueaza tranzactii cu jurisdictii off-shore si fonduri necomerciale.
Inregistrarea acestor informatii va face posibild crearea dosarului clientului cu clasarea unor
categorii specifice inerente proceselor de spélare a banilor si care dau posibilitatea de a realiza
monitorizarea activititii clientului, in scopul de a contracara posibilele amenintiri. In acest
aspect ar trebui de remarcat importanta asigurdrii continuitdtii procesului efectuat.

Cu toate acestea, banca trebuie sa identifice si sd efectueze monitorizarea sporita a

clientilor, care In mod sistematic realizeaza operatiuni dubioase, sub rezerva criteriilor si a
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caracteristicilor inregistrate in regulile controlului intern ale bancii concepute pentru a contracara
legalizarea veniturilor, precum si de a fixa faptul aplicarii masurilor de refuz de la indeplinirea
operatiunilor prin ordinul clientului in conformitate cu legea federala.

Astfel, programul identificarii clientului va permite nu doar de a reflecta Tn dosarul
clientului informatiile generale de inregistrare, dar si pe baza informatiilor disponibile de a
efectua o evaluare sistematicd a activitatii clientului privind probabilitatea de participare la
schemele de legalizare a veniturilor ilegale. Pentru o monitorizare eficientd a riscului de
participare a bancii in schemele ilegale de spalare a banilor semnificatie esentiala are
determinarea proprietarului beneficiar a operatiunilor efectuate.

In aceastd legaturd este necesar de a lua masuri de verificare a informatiilor obtinute
prin utilizarea bazelor informationale deschise a structurilor de stat. Urmatorul pas al
Algoritmului ar trebui sd devind monitorizarea structurii operatiunii efectuate. Banca trebuie sa
se concentreze pe stabilirea unor relatii contractuale cu clientii in masura sa confirme sursa
mijloacelor de platd a operatiunii efectuate, precum si sd prezinte confirmare documentara
privind temeiurile efectudrii operatiunilor.

Pasul final al Algoritmului ar trebui sd devind mecanismul de analizd si clasare
corespunzatoare a informatiilor primite. Importanta acestei etape consta in faptul ca calitatea
realizarii sale va asigura identificarea directiilor prioritare de reducere a riscurilor pentru
institutia bancard. Cu toate acestea, rezultatele obtinute la aplicarea Algoritmului, devin motive
de bazd pentru luarea masurilor de gestionare a riscului studiat direct in institutia bancard,
precum si de a influenta comportamentul supravegherii statale.

In afard de cele expuse mai sus, considerdm ci este oportun de a sublinia rolul special al
rezultatelor obtinute de bancd in cursul realizarii Algoritmului, deoarece analiza calitativd a
informatiei date este un indicator primar al lucrului intregului sistem de contracarare a legalizarii
veniturilor obtinute din activitatea infractionala.

Modalitatea de influenta care caracterizeaza riscul de participare a bancii in procesele de
legalizare a veniturilor din activitatea infractionald ca un element extrem de structurat, care
impune in fiecare caz concret stabilirea si elaborarea masurilor pentru a compensa si minimiza
probabilitatea de aparitie a unui astfel de risc. In aceast situatie, trebuie de aplicat programele de
control intern in cadrul monitorizarii financiare, care vizeazd contracararea legalizarii veniturilor
provenite din infractiuni si care reflectad actualitatea conditiilor de aparitie a amenintarilor, atat cu

caracter intern, cat si extern. Or, riscul este caracterizat ca o amenintare determinatd cu un
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singur element, care creeaza premize pentru aparitia probabilitatilor structurate complex, care pot

fi reduse la minimum prin influenta concretd asupra unor factori anumiti ai riscului studiat.

3.2. Determinarea posibilititilor de combatere a spailarii banilor in sectorul
financiar-bancar autohton in contextul noilor amenintiri globale

Problema contracararii legalizarii veniturilor obtinute din activitatea infractionald este
sistematica si necesiti un model institutional dezvoltat. In lumea modernd anume de la eficienta
functionarii sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor depinde calitatea
masurilor intreprinse In aceastd legdturd, stabilirea prioritatilor ulterioare de lucru, precum si
dezvoltarea unor mecanisme adecvate. Vulnerabilitatea la nivel national fata de spalarea banilor
este determinatd de vulnerabilitatea generala a sectoarelor si de capacitatea statului de a combate
spdlarea banilor la nivel national.
combatere a acestui fenomen vom efectua o analiza suplimentara a principalelor cauze si conditii
unei amenintdri In crestere a acestui tip de activitate infractionald, inclusiv principalele canale de
intrare a ,,materiei prime* necesare pentru legalizarea mijloacelor obtinute prin cdi ilegale.
Reiesind din principalele amenintari si riscuri identificate, in calitate de factor important care are
un impact pozitiv asupra dezvoltdrii procesului de legalizare a mijloacelor criminale este necesar
de a remarca dezvoltarea economiei subterane, care joacd un rol negativ semnificativ in tarile
Europei de Est.

In ultimii ani, majoritatea tarilor au inceput evaluarea ponderii globale in PIB-ul
componentelor ,tenebre” si ,,informale“ a economiilor lor. Relevanta acestor estimari este
determinatd de faptul cd economia subterand se dezvolta in paralel cu economia legala si, n
procesul de dezvoltare, submineaza eficienta alocarii bugetului si incalcd logica dezvoltarii
infrastructurii interne a veniturilor.

In etapa actuald, amploarea economiei subterane in tarile europene poate fi estimati,
folosind rezultatele cercetarii economistului austriac Friedrich Schneider, (Universitidt Linz,
Austria). Potrivit datelor cercetarii lui Friedrich Schneider, in anul 2013, dimensiunea economiei
tenebre in Europa a atins 215 trilioane de euro, reprezentand 18,5% din activitatea economica
totalda a UE. Aproape douad treimi din economia subterand europeana este concentrata in cele mai

mari cinci tari europene — Germania, Franta, Italia, Spania si Marea Britanie. In Austria si
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Elvetia, economia subterana este de aproximativ 7-8% din PIB-ul oficial al acestor tari. Mare in
comparatie cu media UE este dimensiunea economiei subterane din Grecia — 24% din PIB. Tn
Bulgaria, Croatia, Lituania si Estonia economia tenebra atinge 30% din marimea economiei
formale.

Economia subterand (unele surse bibliografice o denumesc ca tenebrd) include astfel de
activitati economice care se desfisoara fara atentia autoritatilor statale. Aceste activitati sunt, de
obicei Tmpartite in doud categorii. Prima categorie, care reprezintd aproximativ doud treimi din
sectorul informal, inclusiv salarii nedeclarate. O astfel de munca informald este raspandita in
constructii, agriculturd si servicii curente. O treime revine diminudrii rezultatelor oficiale ale
operatiunilor de afaceri pentru acele domenii de activitate care sunt legate de platile in numerar.
Astfel, magazine mici, baruri, serviciul de taxi aratd doar o parte din veniturile lor pentru a
eschiva de la o sarcina fiscala semnificativa.

Sectorul informal este generat datorita urmatorilor factori principali interdependenti:
prevalenta platilor in numerar, lipsa de transparentd a operatiunilor, precum si nerespectarea
legislatiei. Totodatda, conform legilor majoritatii tarilor europene nu trebuie inregistrate la
autoritatile publice activitatile din sectorul informal, insd aici nu intrd activitatea ilegald si
crimele, inclusiv traficul de droguri, contrabanda, spilarea de bani, furtul sau intreprinderile
familiale..

Incepand cu anii 90 ai secolului trecut Olanda si Marea Britanie, in conformitate cu
datele FMI, au cea mai micd pondere in lume a economiei tenebre din PIB-ul tarii. Astazi, acest
indicator constituie 1,5% - 2%. Tenebre sunt considerate industriile, intreprinderile, firmele si
companiile care nu platesc impozite pe venituri din activitatile lor. Lupta cu fenomenul
mentionat a Inceput In Olanda in anii 80 ai secolului trecut, cand veniturile tenebre din tard au
reprezentat aproximativ 13% din PIB.

Principalul motiv pentru tranzitia intreprinderilor in umbra, potrivit expertilor acestei
tari sunt cheltuielile mari ale guvernului tarilor si respectiv impozite inalte. De exemplu, in
Suedia, cheltuielile guvernamentale in anii 1998-1999, au constituit 57%, iar aceasta a dus la
trecerea in umbra pana la 15% din PIB. Un alt motiv care contribuie la prosperitatea economiei
tenebre, este circulatia a unor sume mari de bani numerar in stat. Olanda — una dintre primele tari
din lume, care a inceput trecerea la plata salariilor exclusiv prin conturi bancare private cu
utilizarea de card-uri de plastic. Acest proces in Olanda a fost integral finalizat in anii 90. Astazi,

plata salariilor In numerar in tara este interzisa.
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Lupta Impotriva expansiunii economiei tenebre iIn UE se desfasoara pe trei niveluri:
national, regional (in cadrul Uniunii) si international (in cadrul organizatiilor internationale,
printre care se numadrd tarile UE). Lupta impotriva economiei tenebre are loc in urmatoarele
domenii si are un caracter complex:

* lupta impotriva coruptiei, spalarii banilor si sectorul criminal al economiei tenebre, in

primul rand cu traficul de droguri.

* schimbari in politica fiscala.

* limitarea pietei tenebre a fortei de munca in UE.

Din punctul de vedere al metodelor, rezistentd la manifestarile negative ale economiei
tenebre nu se limiteaza cu sanctiunile pentru incilcarea conditiilor de interdictie, intrucat pentru
introducerea eficientd a sanctiunilor este nevoie de o cantitate mare de fonduri bugetare.

Arma principald in arsenalul guvernelor tarilor UE in lupta impotriva cu economia
tenebra sunt: dreptul fiscal transparent, penal si civil; nivelul ridicat al salariilor functionarilor
publici; calitatea inaltd de oferire a serviciilor publice populatiei; un mecanism eficient de piata
si nivelul ridicat al concurentei. Anume conditiile mentionate mai sus, si nu sanctiunile severe,
sunt fundamentul pentru lupta impotriva economiei tenebre in orice tara.

Activitatea economica ilegald este fixata in statisticd economicd nationald in masura in
care venituri ilegale ,se spald*“ prin activitati legitime de afaceri si este utilizat pentru
achizitionarea de bunuri si servicii pe piata legald. O atentie deosebitd punerii Tn aplicare a
proceselor pentru prevenirea amenintarilor la adresa securitdtii economice a statului si
,curdtarea” economiei oferd corelatiile statale din SUA. Existd un numar mare de institutii care
se ocupa cu monitorizarea financiara, iar dupa rezultatele sale — prevenirea si lupta cu
operatiunile dubioase in diverse sectoare ale economiei, si anume, o echipd temporara pentru
evaluarea dimensiunilor operatiunilor de legalizarea a veniturilor ilicite; Oficiul pentru lupta
Tmpotriva traficului de droguri; Biroul Federal de Investigatii; Consiliul Sistemului Federal de
Rezerva; Serviciul de Investigatii Criminale; Departamentul fiscal; Departamentul Controlului
asupra valorilor mobiliare si a tarifelor; Comisia a valorilor mobiliare si burselor; Serviciul
Vamal SUA; Reteaua de combatere a crimelor financiare — FINCEN.

Ministerul finantelor ale SUA are un rol principal in lupta cu operatiunile financiare
tenebre si legalizarea veniturilor din mijloace ilegale. In acelasi timp, ministerul finantelor SUA
reglementeaza si coordoneaza eforturile organizatiilor subordonate, atrage la raspunderea civila;

stabileste cerinte pentru evidenta si raportare de catre institutiile financiare sau le scuteste de
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pedeapsa. Raport privind achitarea in numerar in valoare de mai mult de 10 mii dolari se depune
in organele de monitorizare financiard. Pentru nereprezentarea constienta a raportului se aplica o
penalizare de pana la 25 mii dolari si/sau cinci ani de inchisoare.

Drept obiectiv trebuie de recunoscut faptul ca, in SUA de catre Serviciul Vamal se
controleaza miscarea internationald a valutei si a documentelor monetar-creditare in valoare de
peste 10 mii dolari. Cu toate acestea, in pofida structurilor puternice, Statele Unite ale Americii
dupa dimensiunile economiei subterane in echivalentul monetar conform datelor statisticii
neoficiale sunt ,,lideri* incontestabili.

In anul 1994, biroul statistic al Canadei a lansat un studiu care aratd dimensiunea
potentiald a economiei tenebre din Canada. Studiul a fost realizat dupa analiza datelor
impozitelor pe bunuri si servicii, s-a facut presupunerea cad o mare parte a economiei este
tenebra. Studiul urma sa stabileasca diapazonul statistic, care poate fi omis in PIB, din cauza
activitatii tenebre si de a compara cu lucrul efectuat anterior. Rezultatele acestui studiu au fost
incluse in anul 2003 in Raportul actiunilor nationale de evaluare a activitatilor economice
neobservabile In conturile nationale. De atunci, Biroul statistic al Canadei nu a publicat estimari
oficiale ale dimensiunii economiei tenebre.

Cu toate acestea, din anul 2002, se lucreaza asupra stabilirii unor serii de timp ale
estimarilor economiei tenebre, incepand din anul 1991, Publicarea Ghidului OCDE de masurare
a economiei neobservabile (ENO) a contribuit la eforturile Biroului statistic al Canadei n
studiile ENO, care trebuiau sa arate dinamica estimdrilor activitatii tenebre si posibilitatea
generdrii lor.

In sistemul canadian al conturilor nationale, economia tenebra este investigata folosind
abordarea prin cheltuieli. Definirea economiei tenebre consta din activititi economice de piata
legale sau interzise, care nu sunt reflectate in PIB, din cauza naturii ascunse, interzise sau
informale a activitatilor. Activitatea desfasurata de Agentia Statisticd a Canadei, se bazeaza pe
abordarea analiticd a agentiei italiene pentru masurarea economiei tenebre. Sunt studiate toate
componentele, cu exceptia productiei ascunse. Se cerceteaza posibilitatea de a utiliza surse de
date suplimentare, care pot fi folosite pentru masurarea sectoarelor ascunse, interzise si informale
ale economiei tenebre. Accentul se pune pe utilizarea datelor din rapoartele de cheltuieli ale
gospodariilor casnice, utilizate pentru a masura sectoarele ascunse si informale; datele de control

fiscale, pentru a masura sectorul ascuns, rapoartele politiei si datele rapoartelor aferente de

oy e
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In aceasta privinta, trebuie de remarcat faptul ci, daci vom aborda un model
institutional care ar reprezenta o baza temeinica pentru functionarea oricarui proces, S-ar impune
perspectiva pe termen lung si obtinerea de rezultate favorabile. Tn acest sens, sistemul de
contracarare a spalarii veniturilor ilicite, ar trebui sa se construiasca luand in considerare modelul
institutional ca o totalitate de institutii interconectate, caracterizate prin relatii de influenta
reciproca. Astfel noi propunem un model institutional care poate fi implementat in economia

nationald in vederea contracararii legalizarii veniturilor ilicite (vezi figura 3.7.).

Organede | | Organizatii
justitie h "| internationale
Acte legislative si normative
(acte normative internationale
si nationale)

Sectorul
privat

\ 4

\ 4 A 4 \ 4

Organe de Juristii Organe de aplicare
supraveghere si profesionisti a legii
control

Figura 3.7. Modelul institutional de prevenire si combatere a spalarii
banilor in sectorul financiar-bancar autohton
Sursa: elaborat de autor.

Sintetizand cele expuse mai sus, se poate afirma cd interdependenta crescutd a
institutiilor financiare, dezvoltarea instrumentelor electronice in sistemul economic global,
volumele crescute de transee transfrontaliere au condus la realizarea necesitatii de creare a unui
sistem institutional eficient de asigurare a transparentei operatiunilor financiare.

Nevoia de dezvoltare a procesului de prevenire si combatere a legalizarii veniturilor
ilicite, a definit noile repere pentru crearea unui sistem de monitorizare financiara care vizeaza
identificarea riscurilor sectorului financiar si a institutiilor sale, ceea ce va permite de a spori
transparenta nu doar a tranzactiilor din interiorul statelor, dar, de asemenea, si miscarile
transfrontaliere de capital.

In aceasta privinta, este recomandabil si se examineze modelul institutional al relatiilor
subiectiv-obiective, orientate spre identificarea si monitorizarea financiarda a riscurilor de
participare a institutiilor bancare Tn schemele ilicite de legalizare a veniturilor, atat din partea

bancii, cat si din partea organelor de stat (Figura 3.8).
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Actele normative si legislative in domeniul
contracararii legalizirii veniturilor ilicite

Subiect: = Societati civile »|  Obiect: |,
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Obiect de control: Relatii banesti, care apar la
»| realizarea mecanismelor de contracarare a spalarii
veniturilor, relatie ,,Banca-Client”
\ 4
» Forme: Licentiere, activitatea de verificare Realizarea
programelor
de reguli a
Procesul Metode: Controlul  documentar, comparativa, controlului
de control »| financiar-analitica, de aplicare a legii, suficientei intern
informationale, de control general
Maisuri: Recuperarea documentelor, anchetarea v

\ 4

colaboratorilor, cererile n structurile

. e . Colectarea si
guvernamentale, studierea activitatii financiare ’

sintetizarea

informatiilor
Principii: legalitate, obiectivitate, transparentd, despre client
> adecvare, continuitate, complexitate, eficacitate, §1 operatiuni

continut informational

Rezultat: Stabilirea deficientelor posibile in lucrul
sistemului de contracarare a spalarii veniturilor,
evaluarea complexa a functionarii programelor de
prevenirea si  combaterea  spalarii  banilor,
determinarea premiselor pentru aparitia schemelor
noi de legalizare a veniturilor, care creeaza
amenintari si riscuri pentru sectorul bancar

\ 4

Feed-back

\ 4

Figura 3.8. Schema sistemului institutional al relatiilor subiectiv-obiective ale monitorizarii
financiare, orientatd spre contracararea legalizarii veniturilor in sectorul bancar
Sursa: elaborat de autor.

Este cunoscut faptul cd conceptul de institut include regulile, mecanismele si normele
de comportament care structureaza interactiunile repetate dintre oameni. In plus, institutul este
principalul factor al transformarilor si modificarilor economice. insd nu sunt rare cazurile in care
schimbarile institutionale raman in urma dezvoltarii elementelor structurale ale sferei economice,

in acest caz, se poate observa ineficienta sectiunilor aparte ale sistemului. Prin urmare, pentru
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formarea si implementarea oricarui proces este necesar de a dezvolta in mod clar sistemul de
insotire institutionald. Aceasta se referd in special si la asigurarea procesului de transparentd a
operatiunilor financiare, asigurarea institutionald eficientd a carora contribuie la combaterea
legalizarii veniturilor obtinuteilegal.

Reiesind din cele mentionate mai sus putem deduce urmatoarea afirmatie: modelul
institutional include aspecte cum ar fi baza normativa, structurile guvernamentale, agentii
economici si elemente ale societatii civile. Monitorizarea riscului de participare a béncilor la
schemele dubioase de legalizare a veniturilor este, de asemenea, o sarcina generala a statului,
avand in vedere pericolul social al fenomenului cercetat. Actele normative permit de a crea o
baza de functionare a intregului sistem de prevenire si combatere a spalarii banilor, avand ca
scop cresterea transparentei fluxurilor financiare.

Recomandarile GAFI prevad aplicarea de catre state a abordarii bazate pe risc, in scopul
identificarii, evaluarii si expertizei oportune a amenintarilor (riscurilor) care apar atat la nivel de
stat, cat si regional. In plus, este necesar de a dezvolta un sistem eficient de compensare sau
minimizare a potentialelor consecinte si nemijlocita riscurilor in ansamblu, utilizand alocarea
eficienta a resurselor. Tn conformitate cu aceste prevederi tarile trebuie si creeze un instrument
care va putea, in orice caz, sa identifice si sa stabileasca criteriile-cheie pentru un risc existent
sau potential de legalizare a veniturilor obtinute din infractiuni, care diminueaza transparenta
institutiilor financiare. Aceastd dispozitie presupune crearea unor institutii atat in sfera
legislativa, cat si financiara.

Avand in vedere rolul stabilitatii financiare la scard nationald, ramane principial
subiectul crearii unui mecanism eficient de reglementare si supraveghere de catre autoritatile de
stat repsonsabile pentru transparenta activitatii bancare, inclusiv la consolidarea interactiunii
informationale privind problema desemnati. In acest sens, controlul de stat, in scopul de a
preveni legalizarea veniturilor din activitatea infractionald, ar trebui sa fie definit ca un sistem cu
mai multe niveluri, care asigura realizarea obiectivelor strategice ale politicii nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor, care afecteaza obiectul controlului prin utilizarea unor
forme specifice de influenta, caracterizate prin metode si principii specifice. Controlul de stat, in
scopul de a preveni legalizarea veniturilor din activitatea infractionald trebuie sa se orienteze pe
atingerea unui anumit rezultat, componenta principala a caruia ar trebui sa fie identificarea
disfunctionalitatilor in sistemul cercetat, precum si la formarea responsabilitatii civice in

societate, la dezvoltarea intolerantei la actiunile ilicite.

123



La realizarea controlului de stat, Tn scopul de a Tmpiedica legalizarea trebuie urmate
urmatoarele principii:

v' Legalitate — activitatile intreprinse ar trebui sd se bazeze exclusiv pe legislatia care
reglementeaza relatiile financiare in cadrul contracararii legalizarii veniturilor din activitatea
infractionala.

v" Obiectivitate — actiunile statului ar trebui sa excluda influenta subiectivd asupra
obiectului de control.

v" Transparenta — activitatile de control desfasurate ar trebui sa aiba un scop clar si sa
fie inteles obiectul inspectat.

v' Adecvarea — formele si metodele de control trebuie sd fie in concordantd cu
obiectivele de prevenire si combatere a spalarii banilor.

v’ Continuitatea — controlul de stat trebuie si fie continuu, in scopul identificarii
oportune a bazei aparitiei sistemelor ilegale de legalizare a veniturilor, precum si rederesarea
riscurilor si amenintarilor, care apar in aceasta privinta.

v Complexitate — controlul statului ar trebui sa fie complex si sa examineze toate
componentele sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor.

v' Eficacitate — rezultatul activitatilor de verificare ar trebui sa fiu rezultatele activitatii
componentelor sistemului prevenire si combatere a spalarii banilor, pe baza carora este posibil de
a trage concluziile respective.

v" Informativitate — rezultatele obtinute trebuie sa fie de natura informationald, care va
permite reactionarea oportund din partea statului si a obiectului controlului la riscurile si
amenintarile emergente din procesul de legalizare a mijloacelor banesti ilicite.

Mecanismele indicate sunt realizate in mod eficient numai la existenta feedbackului
stabilit Tntre obiectul si subiectul controlului Tn scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor.
Realizarea feedbackului depinde in mod direct de dezvoltarea societatii civile, de nivelul de
culturd financiard si de constientizarea juridicd a cetitenilor. In plus, tendintele globale au
conditionat transformarea institutionald a bancilor in centre intelectuale de colectare, analiza si
evaluare a informatiilor referitoare la tranzactiile financiare efectuate in scopul identificarii
sistemelor ilegale care vizeaza legalizarea veniturilor si monitorizarea riscurilor posibile. Contrar
acestel opiniei un sir de cercetatori nu au sustinut aceastd pozitie, afirmand ca participand la
sistemul de monitorizare financiara si aplicand masurile orientate spre stabilirea unor informatii

fiabile cu privire la client, apare riscul de a pierde relatiile contractuale cu clientul.
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In lucrdrile sale V.A. Gamza si .B. Tkaciuk au subliniat ca ,,in conformitate cu lege,
banca comerciala a dobandit statutul subiectului de detectare si de prevenire a infractiunilor care
nu sunt direct legate de atentatele asupra securitdtii sale; ea a fost atribuitd nu numai cu drepturile
specifice, drepturi de competentd in domeniul detectarii si prevenirii unui anumit tip de
criminalitate, dar, de asemenea, obligatia de a lua parte permanentd in activitatea de aplicare a
legii. S-a creat o situatie unica, care constd in faptul ca banca, ne fiind o organizatie
guvernamentala, ar trebui sd fie implicatd in realizarea madasurilor care depasesc limitele
obiectivelor anume a activitatii bancare” [86; pag. 543-546].

Cu toate acestea, dupa cum aratd practica mondiald, banca, care planificd dezvoltarea
durabila pe termen lung trebuie neaparat sa ia in considerare si riscurile asociate cu transparenta
fluxurilor financiare. Deoarece riscul de participare a bancii in schemele ilegale, care vizeaza
spalarea veniturilor ilegale, provoaca aparitia unui intreg Set de riscuri, cum ar fi riscul de
reputatie, care este motivul pentru pierderea increderii unor parteneri, inclusiv a celor strini,
riscul reducerii nivelului de capitalizare, riscului de scadere a preturilor de actiuni, riscul de
modificare a conditiilor de atragere de fonduri, si ca consecintd reducerea lichiditatii totale a
bancii. In aceasta privinta, principial important este crearea unui cadru institutional in domeniul
economico-juridic, care ar permite stabilirea unui ,,punct de reper” pentru formarea etapelor
ulterioare ale modificarilor institutionale, in scopul respectarii transparentei fluxurilor financiare.

Astfel, ca o totalizare a celor relatate, vom incerca sa scoatem 1n evidenta anumite cai sau
fenomenului de spdlare a banilor si de reducere a dimensiunilor economiei tenebre. Analizand
masuri care vizeaza inasprirea sistemului de combatere a spaldrii banilor si a economiei tenebre
este necesar de a evidentia urmatoarele initiative ale Uniunii Europene pe care este oportun ca si
Republica Moldova s le preia, dupa cum urmeaza:

1. Sporirea eficientei activitatii autoritatilor de reglementare prin crearea de noi baze §i
registre de date. Consolidarea controlului asupra tranzactiilor financiare in institutiile bancare,
nu numai de catre organele de aplicare a legii, dar, de asemenea, si de administratorul fiscal prin
crearea de registre, care contin datele privind conturile deschise de cétre persoanele fizice si
juridice 1n institutiile bancare si financiare care opereaza pe teritoriul statului.

In Directiva 4 a Parlamentului European nr. 2018/849 din 20 mai 2015 privind
combaterea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului se

recomanda crearea de mecanisme, care permit de a crea registre de conturi deschise in institutiile
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de credit si financiare care permit si altor institutii de stat de a stabili conturi care apartin
persoanelor fizice si juridice, fara utilizarea instrumentelor juridice suplimentare de anchetare,
care, de reguld, necesita o perioada lungd de timp, precum si pentru a optimiza utilizarea
resurselor umane necesare pentru pregatirea si indreptarea cererilor individuale in fiecare
institutie de credit si financiard, in care potential ar putea fi contul obiectului investigatiei.

De asemenea, trebuie de remarcat faptul cd, Comisia Europeana la 05 iulie 2016 a
publicat o propunere de modificare a Directivei 4 a UE Ne 2016/0208 sus mentionate, in care, in
calitate de mecanisme esentiale noi de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, va
cere fiecarui stat UE sa ia urmatoarele masuri:

v" Implementarea unor mecanisme centralizate automate, cum ar fi registrele centrale
sau sistemele centralizate de investigare a datelor electronice care permit de a identifica in timp
util orice persoane fizice sau juridice care detin sau controleaza conturi de plati sau conturi
bancare in institutiile de credit, care se afla pe teritoriul lor. Informatii detaliate cu privire la
structura si functionarea acestor registre de stat sunt obligati sa furnizeze Comisiei Europene.

v Statele membre UE trebuie sa asigure accesul la nivel national la informatii stocate in
registrele mentionate mai sus, iar alte autoritdti competente sa Indeplineasca sarcinile ce le revin
Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor.

v’ In registrele centrale sau sistemele centrale de ciutare a datelor electronice, trebuie si
se contina urmatoarele informatii despre: persoanele care sunt proprietarii de conturi, precum si
despre orice alte persoane care urmeaza si actioneze in numele clientului, numele lor,
prenumele, data nasterii sau codul numeric personal; beneficiarul sau proprietarul real al contului
clientului; datele contului bancar sau institutiei de plata: codul IBAN, data de deschidere si
inchidere a contului.

Trebuie de remarcat faptul cd practica de implementare a unor astfel de registre de conturi
existd in multe tari ale Uniunii Europene, in primul rdnd in cele mai avansate: Franta si
Germania. Dintre tarile Europei de Est este interesant de a sublinia experienta Lituaniei, unde
registrul conturilor clientilor institutiilor de credit si financiare, existd de o lunga perioada de
timp si este administrat de Inspectoratul Fiscal de Stat in cadrul Ministerului Finantelor al
Lituaniei. Astfel ca informatiile privind toate tipurile de conturi deschise sau inchise de catre
persoane sunt trimise in scris, nu mai tarziu de 3 zile de la data deschiderii sau inchiderii
contului, sau pe baza altor metode si termeni stabiliti in acordul semnat intre participantul pietei

financiare supervizate si administratorul fiscal central. Pentru a implementa cerintele prezentului
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articol, a fost elaborat un software special si standardul de mesaj, care trebuie sa fie transmis de
catre toti participantii pietei financiare supervizate in format electronic. Fiecare mesaj trebuie sa
contind urmatoarele informatii: data deschiderii contului; tipul de cont; datele de identificare ale
clientului, care deschide contul (data nasterii pentru persoanele fizice si codul persoanei
juridice); adresa clientului (stat, oras, strada, numarul casei, apartamentului sau biroului, in cazul
n care clientul este persoana juridica); data inchiderii contului.

Aceastd informatie permite de a determina Tn mod operativ daca contul a fost deschis pe
teritoriul tarii de catre persoana juridica sau fizica, precum si de a efectua o analiza in scopul
depistarii faptelor de deschidere de conturi a clientilor care sunt cetdteni, rezidenti sau persoane
juridice ale anumitor tari si jurisdictii.

In scopul stabilirii acestei practici pe teritoriul Republicii Moldova, cerinta de a crea pe
langa Serviciul fiscal de stat registrul de conturi pentru institutiile bancare, institutiile de plata,
precum si pentru institutiile implicate in emiterea de bani electronici, actualmente devine foarte
oportuna.

2. Intensificarea controlului platilor folosind numerarul. Dupa cum s-a mentionat mai
sus, potrivit unui studiu a lui Friedrich Schneider, in anul 2013, dimensiunea economiei
subterane in Europa a atins un nivelul de 215 trilioane euro. Cu toate acestea, trebuie de luat in
considerare, cd principiul si metoda esentiala de platd la realizarea operatiunilor ,,tenebre* sunt
tranzactii in numerar. In acest sens, numerarul poate fi utilizat in diferite moduri si pentru diverse
operatiuni:

a) In valute diferite, precum si in bancnote de diferite valori nominale. Drept un exemplu,
putem aduce situatia cu bancnota euro in valoare de 500 de euro, utilizarea pentru plata a careia
este limitatd sau interzisa in unele state ale Uniunii Europene. Principala problema a utilizarii
ilegale a acestei bancnote constd in facilitati legate de pastrarea si transportarea unor cantitati
mari de bancnote in valoare de 500 euro, precum si posibilitatea unui schimb operativ a monedet
euro in monedele nationale ale altor tiri. In acelasi timp trebuie de luat in considerare, ca valutele
larg raspandite, cum ar fi ale SUA si Marii Britanii bancnote de valoarea nominala maxima este
de doar 100 de dolari SUA si 50 de lire sterline in Marea Britanie, ceea ce face ca aceste
bancnote sa fie mai putin atractive in ochii reprezentantilor economiei tenebre, care se confrunta
cu problema efectuarii platilor pentru marfuri si servicii in sume mari.

b) Ridicarea din conturile bancare si trecerea in economia tenebra, cu operatiuni aparent

extern legitime, efectuate prin virament. De exemplu, delapidarea mijloacelor publice prin
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falsificarea documentelor si realizarea schemelor de coruptie, precum si activitatea criminala pe
scara larga care vizeaza sustragerea TVA-ului prin restituirea ilegala.

c) Se depune in numerar in conturile diferitor persoane fizice sau juridice in scopul
transferului acestora pentru marfa si servicii in conturile in bancile din strdinatate. Economia
tenebra desi vizeazad platd in numerar, In ultimul timp, se confruntd cu necesitatea utilizarii
sectorului bancar. Tn primul rand cu necesitatea transferurilor bancare internationale se ciocnesc
reprezentantii pietii de comert cu marfa de larg consum, produse in tarile din Asia de Sud-Est.
Producitorii si exportatorii din statele din aceasta regiune, reiesind din cerintele legislatiei
interne, precum si oportunitatile unei utilizari pe scara larga a serviciilor sectorului bancar care
se dezvoltd Tn mod eficient, tot mai des cer plata pentru bunurile lor anume prin virament.
Deoarece acest sector al economiei tenebre este axat pe primirea platii numai in numerar, n
special in tarile din Europa de Est, reprezentantii economiei tenebre sunt fortati tot mai des sa
dezvolte schemele de cooperare cu sectorul bancar, de atribuire banilor in numerar aspectul
,legal“ sau falsificarea documentelor, care confirma originea lor legala.

d) Transportarea ilegala a banilor dincolo de frontierele nationale. Recomandarile GAFI
inainteaza cerinte suficient de stricte de control asupra ,.curierilor de numerar®, iar statele ar
trebui nu numai sd dezvolte sisteme si mecanisme, care permit de a urmari si opri circulatia
ilegald a numerarului peste frontierele statului, dar care ar permite verificarea operativd a
legitimitatii sursei de mijloace, care sunt inregistrate in declaratiile vamale ale persoanelor fizice
sau juridice. Riscurile de spdlare a banilor si, in special, a finantarii terorismului, prin
transportarea ilegala de numerar de pe teritoriul unui stat la altul au crescut semnificativ in
ultimele decenii, reiesind din dezvoltarea cu succes a pietii transportarii internationale prin
diverse tipuri de transport a pasagerilor si marfurilor.

e) Transferul de numerar intr-o moneda electronica sau virtuala. In acest caz, vorbim
despre posibilitatea ,,achizitiei unice a unor cantitati relativ mici de bani electronici sau virtuali,
dar reiesind din faptul, cd la achizitionarea sunt adesea folosite documente de identitate false, sau
conturile persoanelor fizice care ofera posibilitatea de a le folosi altor persoane chiar fara sa stie
despre originea mijloacelor pentru tranzactiile financiare (,,money mules”), putem concluziona
ca economia tenebrd va incerca sa ,,ocupe® si sd utilizeze pentru deservirea operatiunilor sale
ilegale, nu numai companiile de procesare a plasilor, dar, de asemenea, companiile implicate in

gestionarea banilor electronici si valute virtuale.
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f) In cazul platilor intre persoane fizice pentru marfurile fabricate ilegal sau aduse prin
contrabanda, sau pentru serviciile prestate fara reflectarea lor in evidenta contabila si impozitare
ulterioara (de exemplu — cumpdrarea de tigari de contrabanda sau benzina, servicii de reparatii a
cladirilor sau a autovehiculelor).

Consolidand lupta impotriva spdlarii banilor si finantdrii terorismului, legiuitorul
european demult a acordat atentia necesitatii Tndspririi controlului asupra circulatiei numerarului.
Alaturi de institutiile financiare bancare si nebancare, masuri de combatere a spalarii banilor, de
asemenea, sunt obligati sa aplice persoanele, care vand diverse bunuri pentru bani in numerar.

Tn special, in Directiva 2005/60/UE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar n scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, a fost subliniat faptul ca,
in multe cazuri, s-a constatat ca platile in sume mari de numerar sporesc in mod semnificativ
riscul spalarii banilor. Prin urmare, Tn acele state membre ale UE, in care se permite achitarea cu
sume mari in numerar, care depasesc o anumitd limitd, prezenta directiva ar trebui sa se aplice
persoanelor juridice si fizice care desfasurand activitatea comerciald primesc sume de bani
specificate Tn numerar. Pentru persoanele, care desfasoara comertul cu bunuri de mare valoare,
cum ar fi pietre pretioase, metale pretioase sau obiecte de arta, precum si pentru persoanele care
organizeaza licitatiile, Directiva trebuie sd fie aplicatd in orice caz, daca suma de bani achitatd
depaseste 15 mii euro. Pentru a asigura o monitorizare eficienta privind aplicarea Directivei de
persoanele in cauzd, statele membre UE trebuie sa efectueze masuri de control asupra actiunile
lor. Cu toate acestea este permisa, in functie de nivelul de risc, asociat cu tranzactiile in numerar
in anumite tari, stabilirea unor masuri mai stricte de control al decontarilor in numerar.

Reiesind din riscurile tot mai mari si amenintarile la adresa sistemului financiar, legate de
circulatia de numerar, in Directiva a 4-a UE au fost stabilite masuri mai stricte de control asupra
tranzactiilor comerciale in numerar. In textul din preambulul Directivei date (punctul 6) este
specificat ca, la platile in sume mari de bani in numerar amenintarea spaldrii banilor devine
deosebit de actuald. In scopul sporirii vigilentei si reducerii riscului care apare din cauza unor
astfel de plati in numerar, prezenta Directiva, trebuie sa fie aplicata in privinta persoanelor, care
comercializeaza bunuri, dacd in decursul acestor operatiuni au loc platile in numerar, a céror
sumi este egald sau depiseste 10 mii euro. In baza celor expuse in articolul 2 al prezentei
Directive s-a constatat cd Directiva a 4-a UE se aplica si altor persoane care comercializeaza

bunuri, atunci cand platile sunt efectuate sau primite in numerar, iar suma de plata este egald sau
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mai mare de 10 mii euro, indiferent daca tranzactia este efectuatd ca o singura operatiune sau ca
mai multe operatiuni, care par a fi interdependente.

Astfel, prevederile mentionate urmeaza a fi introduse in legislatia nationala de prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, pentru a reglementa utilizarea
numerarului de catre persoanele fizice si juridice, precum si pentru a fi instituite masuri de

raportare a acestor operatiuni.

3.3. Elementele necesare pentru fortificarea sistemului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

Sistemul autohton de raportare a activitatilor si tranzactiilor suspecte este caracterizat de un
numadr foarte mare de tranzactii raportate in adresa Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, analiza financiard a acestor tranzactii nu poate
justifica realitatea spalarii banilor sau finantarii terorismului in conformitate cu abordarea bazata
pe risc, ca rezultat al calitatii slabe a rapoartelor prezentate de catre entitatile raportoare.

Unul dintre motive este faptul cd regimul de raportare existent prevede raportarea
obligatorie a tranzactiilor in baza criteriilor stabilite in actualul Ghid privind identificarea
tranzactiilor suspecte, fard o evaluare si o analizd ampla a tranzactiei, fapt ce ar scoate in
evidentd existenta reald a caracterului de suspiciune ale tranzactiilor. De asemenea, indicatorii
existenti nu sunt intotdeauna in mod specific adaptati la diferitele tipuri de entitéti raportoare.

Tn acest context, sistemul de identificare a activitatilor si tranzactiilor suspecte, care cad
sub incidenta Legii nr. 190 din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului urmeaza a fi modificat i ajustat in conformitate cu noile
prevederi ale Legii nr. 308 din 22.12.2018 astfel, incit, sa fie exclus caracterul obligatoriu al
raportarii tranzactiilor suspecte, suspiciunea urmind a fi stabilita In baza criteriilor obiective si
subiective si in temeiul a cel putin criteriilor privind tranzactiile cu zonele de risc sporit sau
necooperante, lipsa sensului economic al tranzactiilor, lipsa increderii in persoanele care
participd la tranzactie sau activitate, indoiala in ceea ce priveste corectitudinea, legalitatea
faptelor acestora, modul neobignuit in care se efectueaza tranzactia sau activitatea, riscurilor
identificate n baza evaluarii efectuate In domeniul propriu de activitate.

Aceastd abordare este in conformitate cu cele mai bune practici internationale i urmeaza a

fi compilata in proiectul noii proceduri privind identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte
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care cad sub incidenta Legii nr. 308 din 22.12.2017 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului”

Reiesind din modificarile ce necesitd a fi operate, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor urmeaza sa initieze elaborarea, aprobarea si ajustarea Ghidului privind
identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte, a Ghidului cu privire la procedura de raportare
a activitatilor sau tranzactiilor suspecte precum si a Ghidului privind identificarea activitatilor si
tranzactiilor suspecte de finantare a terorismului.

Propunem ca indicatorii si criteriile ce vor fi prevazute in Ghid sa poarte caracter de
recomandare §i urmeaza a fi utilizate In calitate de exemple in scopul de a asista entitatile
raportoare intru determinarea caracterului suspect al tranzactiei si necesitatea raportarii catre
Serviciu.

Necesitatea modificarii mecanismului de raportare a tranzactiilor suspecte este dictata de
prevederile standardelor internationale si tendintele la nivel mondial exprimate prin aplicarea
procedurilor privind abordarea bazata pe risc a clientilor si tranzactiilor.

Abordarea bazatd pe risc a tranzactiilor si clientilor trebuie sd ofere un mecanism eficient
pentru identificarea potentialelor riscuri de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
asociate cu clienfii §i tranzactiile acestora, §i care sd permitd entitatilor raportoare sa se
concentreze doar asupra clientilor, activitatilor si tranzactiilor ce reprezintd un risc de spalare a
banilor si de finantare a terorismului.

In acest context, trebuie s relevam importanta efecturii evaluarii riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului la nivelul fiecarei entitati raportoare pentru a putea pune in
aplicare abordarea bazata pe risc a tranzactiilor si clientilor. De asemenea, un factor important
este reprezentat de modul in care entitatea raportoare gestioneaza si minimizeaza riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului, in special riscul de imagine, operational, legal, de
concentrare si cel al tehnologiilor informationale si alte riscuri identificate in domeniul propriu
de activitate, care trebuie prevazute in politicile interne.

Identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte urmeaza a fi efectuata de catre entitatile
raportoare, inclusiv in cazul aparitiei unor suspiciuni referitoare la structura proprietatii si
structura de control a clientului, pe care entitatea raportoare, conform politicilor si programelor
proprii, le considera suspecte de spalarea banilor sau finantarea terorismului, independent de

derogari, scutiri sau limite stabilite.
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De asemenea, abordarea bazatd pe risc a tranzactiilor si clientilor urmeaza a fi actualizata
periodic de catre entitatea raportoare, reiesind din tendintele,metodele si de evaluarea riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a terorismului la nivel national.

Totodata, pentru mentinerea unui sistem intern eficient de prevenire si combatere a spalarii
banilor, este foarte important ca entitatile raportoare sa aloce resursele tehnice, financiare si

umane necesare demararii acestui proces foarte complex.

Concluzii la capitolul 3.

Evaluarea riscurilor constituie fundamentul unei abordari bazate pe risc in cadrul
institutiei bancare, ceea ce permite bancii sa inteleagd cum si in ce masura este vulnerabila la
riscurile de spalare de bani si finantare a terorismului. Procesul de estimare a riscurilor conduce
la o clasificare mai precisa a riscului, fapt ce va ajuta banca sd determine masurile si actiunile
necesare care pot fi intreprinse pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului precum si identificarea resurselor care vor fi implicate.

Prognozarea riscului si controlul intern Tn scopul contracararii legalizarii veniturilor
ilicite, trebuie sa ia in considerare probabilitatea aparitiei acestor factori si dispunerea masurilor
de compensare a consecintelor care decurg. In aceastd privintd, trebuie indicati dependenta
programelor de organizare eficientd a controlului intern in cadrul aplicarii masurilor de
monitorizare financiara ca instrument de evaluare a riscului de participare a bancii in procesele
de legalizare a veniturilor obtinute ilegal, deoarece anume activitatea coordonata a sistemului de
control intern, realizatd prin programele dezvoltate, este principalul mijloc de minimizare a
riscurilor de spalarea banilor.

In ceea ce priveste identificarea factorilor de risc externi, este important s subliniem
faptul ca potrivit datelor Bancii Mondiale institutia de credit a RM functioneaza intr-un mediu
economic, cu o pondere mare a afacerilor tenebre, din ce reiese, ca sistemul de control intern, in
scopul contracararii spalarii nu ar trebui sd se limiteze la o singura unitate, ci ar trebui sd contina
totalitatea unitdtilor cu un continut subiectiv clar definit si prezenta unor legaturi puternice intre
elementele sale.

Acest lucru confirma importanta sprijinului metodologic al activitatilor care vizeaza
lupta cu legalizarea mijloacelor banesti. Astfel, la scara nationala, avem o intelegere a
importantei formarii potentialului resurselor umane in domeniul cercetat. Un reper important in

acest sens ar putea fi dezvoltarea de cercetari fundamentale si aplicate in vederea extinderii
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metodelor de luptd impotriva actiunilor ilegale in sfera economicd, incluzand cooperarea
interdepartamentala cu privire la problemele studiate, in scopul de a obtine rezultatele convenite.

Pe baza recomandarilor metodologice expuse, orientate spre elaborarea algoritmului de
monitorizare financiara a riscului participarii sectorului financiar-bancar in procesele de spalare a
veniturilor este oportun de a face urmatoarele concluzii.

1. Algoritmul elaborat ca instrument de monitorizare financiard va asigura crearea unei
abordari sistematice la calitatea gestionarii riscului participarii bancii in sistemele ilegale de
spalare a mijloacelor banesti, va permite asigurarea unei abordari complexe pentru evaluarea
produselor bancare, serviciilor, clientilor si proprietarilor beneficiari.

2. Algoritmul aplicabil ajutd la realizarea controlului eficacitatii masurilor Tntreprinse,
inclusiv acumuland informatii pentru utilizarea ulterioara, ceea ce permite crearea categoriilor
specifice de modelare a riscului participarii bancii in procesele de legalizare a mijloacelor banesti
si va permite la stadiul incipient identificarea premiselor amenintarilor emergente.

Tn acest sens, controlul statului, Tn scopul de a contracara legalizarea veniturilor din
infractiuni trebuie sa fie definit ca un sistem cu mai multe niveluri, care asigurd punerea in
aplicare a obiectivelor strategice ale politicilor nationale Tn domeniu, afectind obiectul
controlului prin utilizarea unor forme specifice de influenta, manifestate prin metode si principii
caracteristice. Urmare a analizei fundamentelor institutionale ale monitorizarii financiare,
consideram ca este posibila examinarea elementelor structurale ale controlului intern, orientate

spre prevenirea, detectarea si reprimarea riscurilor de spalarea banilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Conform cercetarilor efectuate in cadrul tezei de doctorat, putem formula urmatoarele
concluzii:

Dezvoltarea gandirii stiintifice despre fenomenul social-economic legat de spalarea
banilor, contribuie la o aplicare mai eficientd a masurilor de contracarare orientate la eliminarea
particulara a cauzelor aparitiei acestuia. Temeiul dat face posibila sistematizarea informatiilor
obtinute, utilizate ca principala resursd pentru monitorizarea $i prognozarea riscurilor si
amenintarilor nou apdrute din partea grupurilor criminale de spalare a mijloacelor banesti.
Transparenta pietelor financiare sunt componentele de bazad care contribuie la activitatea
eficienta a economiilor, totodata, trebuie de tinut cont ca acestea sunt supuse riscului permanent
de a fi implicate in fenomenul spalarii banilor. Utilizarea sistemului financiar al statului n
scopuri ilicite, cum ar fi spalarea banilor, submineaza si destabilizeaza functionalitatea si
integritatea sistemului, afectand procesele economice, cat si intreaga populatic a statului
respectiv [72].

Generalizand literatura stiintificd din domeniul cercetat, prin evaluarea acestui fenomen
negativ al activitatii economice contemporane, putem remarca ca spalarea banilor are loc prin
utilizarea unui set de metode si tehnici economice. Rezultatele activitatilor ilicite din cadrul
orientate spre imbracarea unei forme care ar avea aparent o provenienta justificatd legal, pentru
a-si face loc in economia reald. In consecinta, deducem, ci prin spdlarea banilor se urmdreste
crearea unor noi surse de venit, care sa nu fie supuse reglementarilor fiscale §i anume, de
aceasta traiectorie stiintifica a fost cercetaza. Deci, spalarea banilor este un proces complex
format din multiple etape prin implicarea atét a institutiilor financiare cat si a persoanelor fizice
[72].

Din cercetarile efectuate, concluzionam ca riscul de legalizare a veniturilor presupune
posibilitatea participarii unei institutii bancare in cadrul schemelor ilegale prin intermediul
deservirii clientilor. Acest fapt reflecta interdependenta functiilor de control intern de identificare
a riscurilor de legalizare a veniturilor cu alte programe adoptate de banca in scopul contracararii
spalarii banilor, in special, cu programul de identificare a clientilor [73].

In scopul de aplicare a masurilor de monitorizare financiard de detectare a riscului de

participare a bancii in procesele de legalizare a veniturilor este necesard o muncd complexa de

134



identificare a clientilor si a proprietarilor beneficiari. Categoria de risc contine o combinatie de
amenintari ca o totalitate de factori externi si vulnerabilitati, care subintelege deficientele in
lucrul sistemului de control intern, pentru banca apar doud niveluri de factori de risc: intern si
extern. Insd, aceste masuri realizate numai in cazul evaludrii calitative de informatii colectate din
partea profesionistilor care identificd direct diverse amenintari si riscuri. Lipsa de cunostinte
suficiente, abilitati analitice poate atrage dupa sine o reevaluare a gradului de risc, precum si
subestimarea factorilor negativi, ceea ce in nici un caz nu contribuie la repartizarea eficienta a
resurselor, care sunt la dispozitia atit a structurilor guvernamentale, precum si a subiectilor
activitatii economice [72, 73].

Aspectele studiate au permis examinarea procesului de monitorizare financiara care
vizeaza identificarea riscului implicarii bancii in procesul de legalizare a mijloacelor banesti, din
interior, de a analiza programele esentiale de functionare, ceea ce a predeterminat necesitatea de
a elabora recomandarile metodice de dezvoltare a algoritmului de monitorizare financiarad ca un
instrument de identificare a riscului bancar de participare in procesele de spalare a veniturilor.
Astfel, analiza standardelor internationale si asigurdrii institutionale a procesului de transparentd
a fluxurilor financiare permite saconcluzionam referitor la faptul ca consolidarea institutionala a
complexului de masuri privind identificarea corectd si multilaterald a clientilor joacd un rol
dominant in sistemul de sporire a transparentei operatiunilor bancare destinate sa contracareze
legalizarea veniturilor obtinute din activitatea infractionala.

Republica Moldova, Tn ultimii ani depune eforturi considerabile Tn fortificarea
mecanismelor de depistare, prevenire si combatere a spalarii banilor proveniti din activitati
infractionale. Este foarte important ca resursele sa fie orientate pentru prevenirea si reducerea
riscurilor de spdlare a banilor doar dupd un proces comprehensiv de evaluare, analizd si
percepere a riscurilor. Concluzionam ca activitdtile in cauza pot fi efective cand se aloca resurse
pentru a obtine efectul optimal. Tn acest context urmeazi a fi pus accent deosebit pe activitatile
de identificare si reducere a vulnerabilitatii sectoarelor financiar-bancare si nebancare fata de
riscul spalarii banilor prin prisma respectarii standardelor internationale in domeniu. Cu referire
la sistemul bancar autohton, putem remarca faptul cd monitorizarea financiara, in scopul de a
contracara aparitia riscului de participare a bancii in schemele de spalare a banilor, creeaza
temelie principald pentru prognozarea calitativa a amenintarilor emergente [74].

Solutionarea problemei stiintifice importante care constd in fundamentarea stiintifico-

metodologicd a optimizdrii procesului de prevenire si combatere a spalarii banilor in sectorul
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financiar-bancar din Republica Moldova, a facut posibild scoaterea in prim-plan a unor propuneri
si recomandari care pot contribui la perfectionarea mecanismului de determinare si combatere a
fenomenului de spalare a banilor in cadrul sistemului, si care permit adoptarea unor masuri de
mentinere a echilibrului financiar a activitatii economiei nationale.

In vederea identificarii viitoarelor amenintari, in calitate de element-cheie al sistemului
de combatere a spalarii banilor, recomandam bancilor autohtone utilizarea modelului economico-
matematic de minimizare a riscului de participare a bancii in procesul de legalizare a veniturilor
ilicite care se bazeaza pe utilizarea prognozarii ca modalitate de previziune intemeiata, bazata
atat pe experienta acumulat, cat si pe tendintele actuale. In baza elaboririi si testarii acestui
model, constatim ca acesta In calitate de element eficient a sistemului de control intern, ofera
posibilitatea bancii de a reduce nivelul de risc asociat cu eventuala participare a sa la schemele
ilegale de spalare a banilor, precum si pe baza resurselor informationale primite in acest sens, de
a realiza monitorizarea minutioasa a acesteia.

In scopul realizarii unei politici sigure de combatere a legalizarii veniturilor ilicite este
recomandabil de a elabora recomandarile metodologice de dezvoltare a unui algoritm eficient,
care include programele de monitorizare financiard de determinare, prevenire si redresare a
riscului de participare a bincii in schemele care vizeazi legalizarea mijloacelor banesti ilegale. In
primul rand este necesar de a identifica si elimina riscurile prin organizarea unui proces continuu
de monitorizare a operatiunilor efectuate. Aceastd afirmatie rezulta din gradul ridicat de
variabilitate a amenintarilor emergente atat de la clienti, cat si de la produsele oferite de catre
banci.

in scopul studierii clientului, in conformitate cu abordarea riscului, se recomanda, o lista
standard de informatii obtinute n procesul de identificare a clientului. Efectuarea acestei analize
de informatii vor permite nu doar identificarea riscurilor concrete, caracteristice tarii gazda, dar,
de asemenea, de a identifica caracteristicile regionale de functionare a sectorului, cdci realizarea
procesului de evaluare nationald a riscurilor in domeniul spaldrii banilor asistd autoritdtile n
gestionarea si alocarea eficienta a resurselor nationale prevenind afectarea integritdtii si
stabilitatea pietii financiare si a institutiilor nationale.

Si nu in ultimul rand, se impune intensificarea cooperarii interinstitutionale prin crearea
unui mecanism practic si viabil de schimb de date si informatii, or, este imperativ de mentionat
ca sporirea cooperarii internationale prin executarea calitativd a solicitarilor de asistentd tehnica

internationala, participarea activd 1n cadrul comitetelor si forumurilor internationale si

136



interactiunea cu organizatiile internationale din domeniu va eficientiza activitatea de autoritatilor
nationale 1n prevenirea si combaterea spalarii banilor.

Realizarea procesului de evaluare a riscurilor aferente spaldrii banilor la nivel national,
impune asigurarea echilibrului si proportionalitatii masurilor Intreprinse cu nivelul si tipul
riscului identificat, care permite obtinerea unor obiective Inalte la un cost relativ redus. Astfel, in
vederea obtinerii rezultatelor viabile de imbundtatire a sistemului national de prevenire si
combatere a spaldrii banilor considerdim drept oportuna si extrem de necesard mentinerea

abordarii strategice asupra fenomenului la nivel national.
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Anexa 1

Modul de actionare al persoanelor implicate in spélarea banilor

date electronice privind transferurile

BC.X'SA
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Anexa 2

Structura sistemului de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
n Republica Moldova
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Anexa 3

Statistica privind operatiunile suspecte inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova

Tn perioada anilor 2006-2016 (formulare raportate)

Year

Jan

Feb

Mar

Apr

May

Jun

Jul

Aug

Sept

Oct

Nov

Dec

2006

12260

13003

13498

15349

16180

16573

17609

20006

21736

23294

23769

23901

2007

10071

10290

11035

12336

12544

12916

13383

13784

13859

16876

17124

18035

2008

11900

12439

12942

12965

13120

14590

14995

16114

18739

19522

21178

44510

2009

12815

22433

29911

26830

26432

29595

31487

28702

32494

28172

28623

35087

2010

20200

28583

33802

28877

26809

28389

33094

29500

32008

37323

38398

23100

2011

37747

28621

31623

32562

38698

42157

45258

39317

48799

48500

51145

55250

2012

43120

50965

58402

55977

66919

66075

70107

70165

69528

75788

70503

70269

2013

55539

60762

65861

71874

69210

71019

76262

73404

74175

79940

72939

80907

2014

51443

53230

56383

57589

52340

49820

51837

46637

49954

48921

45820

59248

2015

44876

55059

61710

62314

62159

62358

63018

46650

53572

49213

48154

54277

2016

38459

44290

49967

50771

49946

50697

48358

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
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Anexa 4

Statistica privind operatiunile limitate inregistrate in baza analizei activitatii
sistemului bancar al Republicii Moldova
n perioada anilor 2006-2016 (formulare raportate)

Year

Jan

Feb

Mar

Apr

May

Jun

Jul

Aug

Sept

Oct

Nov

Dec

2012

32019

34650

38615

47610

40469

37993

42297

44923

44262

46235

44398

45132

2013

39398

38743

34497

38013

37869

36069

41342

41850

41283

47134

42245

48041

2014

36646

36109

40783

42027

40355

42387

45991

44425

45476

47068

44033

50706

2015

32242

35670

32646

30452

30692

33603

35069

30746

42986

41096

36966

46828

2016

30969

35446

38540

37947

36103

32195

30926

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
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Statistica privind operatiunile in numerar inregistrate in baza analizei

activitatii sistemului bancar al Republicii Moldova
in perioada anilor 2006-2016 (formulare raportate)

Anexa 5

Year | Jan Feb Mar | Apr | May | Jun Jul Aug | Sept | Oct Nov | Dec
2012 | 5307151033 | 56192 | 51226 | 68135 | 66854 | 83093 | 83767 | 78087 | 88477 | 80285 | 67951
2013 | 73794 | 73533 | 65095 | 76740 | 73107 | 70388 | 89694 | 84858 | 79324 | 10388 (98078 | 85877
2014 | 65177 |68886 | 75512 | 77339 | 82134 | 81995 (90945 | 88647 | 92419 | 92171 | 79184 | 91645
2015 | 78074 | 10469 | 13152 | 12045 | 12132 | 13563 | 13748 | 13348 | 17032 | 16277 | 15882 | 17368
2016 | 1447716585 (17619 | 17223 | 20751 | 19307 | 16657

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor anuale ale
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
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Estimarea ecuatiilor din modelul de minimizare a riscului de participare
a bancii in procesul de legalizare a veniturilor ilicite

Anexa 6

Tabelul A6.1 Rezultatul estimarii ecuatiei pentru variabila OP_SUSP Estimarea ecuatiilor

Dependent Variable: D(LOG(OP_SUSP))

Method: Least Squares

Date: 11/29/16 Time: 16:18

Sample (adjusted): 2006M04 2016M07

Included observations: 124 after adjustments

Convergence achieved after 15 iterations

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed

bandwidth = 5.0000)

MA Backcast: 2005M04 2006M03

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.081089 1.109271 3.679072 0.0004
LOG(OP_SUSP(-1)) -0.718744  0.170643 -4.211981 0.0000
LOG(OP_SUSP(-3)) 0.305921 0.122784 2.491536 0.0141
DPER2 0.010670 0.002456 4.344616 0.0000
DPER3 0.364195 0.117308 3.104613 0.0024
MA(5) 0.143478 0.036206 3.962880 0.0001
MA(12) 0.857628 0.033257 25.78790 0.0000
R-squared 0.542268 Mean dependent var 0.010291
)Adjusted R-squared 0.518795 S.D. dependent var 0.219835
S.E. of regression 0.152497 Akaike info criterion -0.868545
Sum squared resid 2.720882 Schwarz criterion -0.709336
Log likelihood 60.84980 Hannan-Quinn criter. -0.803870
F-statistic 23.10139 Durbin-Watson stat 1.951709
Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted MA Roots .95+.27i .95-.27i .71-.70i J71+.70i
.25+.94i .25-.94i -.26+.96i -.26-.96i
-.69+.70i -.69-.70i -.96-.24i -.96+.24i
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Tabelul A6.2 Rezultatul estimarii ecuatiei pentru variabila OP_LIMIT

Dependent Variable: OP_LIMIT

Method: Least Squares

Date: 11/30/16 Time: 12:21

Sample (adjusted): 2013M01 2016MO07

Included observations: 43 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
OP_LIMIT(-1) 0.554674 0.125827 4.408212 0.0001
OP_LIMIT(-3) 0.196410 0.100831 1.947907 0.0586
OP_LIMIT(-12) 0.254754 0.097097 2.623717 0.0124

D01 -9480.813 2409.227 -3.935210 0.0003
R-squared 0.583501 Mean dependent var 38921.21
Adjusted R-squared 0.551462 S.D. dependent var 5415.022
S.E. of regression 3626.601 Akaike info criterion 19.31839
Sum squared resid 5.13E+08 Schwarz criterion 19.48222
Log likelihood -411.3453 Hannan-Quinn criter. 19.37880
Durbin-Watson stat 2.081795
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Tabelul A6.3 Rezultatul estimérii ecuatiei pentru variabila OP_NUMER

Dependent Variable: OP_NUMER

Method: Least Squares

Date: 11/30/16 Time: 14:35

Sample (adjusted): 2012M04 2016MO07

Included observations: 52 after adjustments

Convergence achieved after 24 iterations

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)

MA Backcast: 2012M01 2012M03

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c 68109.23 12042.23 5.655865 0.0000

D1201 982.0435 371.4668 2.643691 0.0114

D1310 39234.42 5709.751 6.871476 0.0000

D1401 4131.014 467.2326 8.841451 0.0000

OP_NUMER(-2) -0.323465 0.102761 -3.147755 0.0030

OP_NUMER(-3) 0.224788 0.067225 3.343794 0.0017

MA(1) 0.831722 0.090936 9.146183 0.0000

MA(2) 0.763751 0.077256 9.885998 0.0000

MA(3) 0.931935 0.086613 10.75978 0.0000

R-squared 0.957925 Mean dependent var 105438.6

Adjusted R-squared 0.950097 S.D. dependent var 40095.69

S.E. of regression 8956.934 Akaike info criterion 21.19435

Sum squared resid 3.45E+09 Schwarz criterion 21.53207

Log likelihood -542.0532 Hannan-Quinn criter. 21.32383

F-statistic 122.3738 Durbin-Watson stat 2.087714

Prob(F-statistic) 0.000000

Inverted MA Roots .08+.96i .08-.96i -1.00
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Prognoza punctiforma si intervalul de incredere a prognozei
Tabelul A7.1 Prognoza punctiforma si intervalul de incredere pentru operatiuni suspecte

Anexa

7

anul si luna

2016M08

2016M09

2016M10

2016M11

2016M12

2017M01

2017M02

2017M03

2017M04

2017M05

2017M06

2017M07

2017M08

2017M09

2017M10

Prognoza
puctiforma

43921.5

47813.34

42824.46

42379.93

45116.49

29998.31

38458.56

44837.93

42105.37

42456.16

44044.95

45836.5

46546.66

47246.74

48045.21

Inervalul de
incredere de 30%

limita de sus

45556.35

49707.76

44585.81

44108.46

47033.95

31276.98

40130.8

46773.21

43899.55

44345.91

45985.93

48135.78

48971.22

49756.05

50576.81

limita de jos

41500.45

45220.56

40222.35

39689.37

42203

27998.15

35874.77

41775.61

39190.35

39535.08

40990.81

41599.91

42061.27

42685.79

43270.5

Inervalul de
incredere de 60%

limita de sus

48149.28

52514.93

47346.5

46945.26

50083.65

33405.09

42942.15

49997.22

46934.18

47420.78

49175.95

52457.92

53484.01

54310.46

55403.9

limita de jos

38933.95

42417.73

37669.75

37063.97

39325.54

26060.34

33404.65

38888.66

36399.55

36763.11

38201.15

38010.56

38230.86

38833.22

39232.43

Inervalul de
incredere de 90%

limita de sus

53815.69

58698.47

53358.07

53054.16

57864.14

39306.67

48935.81

57164.64

53613.45

54231.92

56247.61

62347.95

63890.28

65107.93

67246.52

limita de jos

34345.23

37417.46

33028.87

32344.47

34346.41

22750.92

29016.36

33809.97

31719.54

31964.84

33160.56

31798.1

32017.04

32520.36

32717.35
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Continuarea tabelului:

anul si luna

2017M11

2017M12

2018M01

2018M02

2018M03

2018M04

2018M05

2018M06

2018M07

2018M08

2018M09

2018M10

2018M11

2018M12

Prognoza
puctiforma

48518.01

48910.81

36034.73

44245.01

47748.98

44899.5

46582.06

48333.55

48088.16

48515.83

49209.78

49420.09

49586.66

49911.01

Inervalul de
incredere de 30%

limita de sus

51133.32

51500.56

37939.09

46625

50316.56

47269.25

49125.91

50912.9

50720.32

51162.88

51866.44

52080.06

52317.79

52563.02

limita de jos

43641.43

43987

32360.21

39772.35

42835.48

40308.37

41918.1

43412.04

43220.73

43568.47

44169.04

44308

44527.07

44801.19

Inervalul de
incredere de 60%

limita de sus

56076.18

56557.13

41654.18

51287.53

55257.4

51867.89

54022.51

56031.74

55663.44

56313.09

57070.58

57196.4

57437.1

57856.34

limita de jos

39560.51

39890.53

29382.26

36026.26

38909.89

36513.34

37853.7

39333.93

39131.34

39457.75

40073.08

40174.52

40356.08

40565.44

Inervalul de
incredere de 90%

limita de sus

67372.66

68204.23

50462.12

61938.21

66831.88

62735.58

65369.76

67630.02

67509.29

68286.96

68916.79

69123.12

69430.06

69692.57

limita de jos

32876.42

33147.04

24468.76

29862.5

32243.78

30367.17

31490.58

32737.64

32501.1

32808.85

33191.6

33374.26

33558.42

33735.94
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Tabelul A7.2 Prognoza punctiforma si intervalul de incredere pentru operatiuni limitate

anul si luna 2016M08 (2016M09 |2016M10 |2016M11 {2016M12 |2017M01 |2017M02 [2017MO03 (2017M04 |2017MO05 (2017M06 |2017M07 (2017MO08 |2017M09 (2017M10
Prognoza
puctiformad 33905.69| 36064.54| 37212.69| 36722.64| 39369.76| 27550.32| 31529.36| 35029.35| 34517.48| 34518.5| 34224.13| 34508.77| 34562.06| 35078.13| 35710.78
Inervalul de
incredere de 30%
limita de sus | 35515.81| 37732.44| 38967.53| 38514.26] 41228.1 29398.85| 33392.96| 36893.19| 36384.93| 36410.41| 36153.63 36459| 36572.68| 37160.71| 37853.14
limita de jos| 32332.88| 34442.75| 35508.79 34956| 37577.85| 25717.4| 29667.64| 33184.93| 32646.45| 32641.92| 32379.62( 32580.37| 32559.01| 33082.98| 33691.24
Inervalul de
incredere de 60%
limita de sus | 37399.12| 39676.15| 41021.46( 40621.28| 43348.83( 31594.61| 35585.05| 39101.07| 38601.22| 38597.87| 38305.38 38713| 38898.04| 39511.22| 40301.66
limita de jos| 30393.29| 32423.16| 33380.44| 32807.49| 35350.71| 23511.91| 27447.65| 30946.24| 30414.52| 30436.48| 30095.05( 30268.55| 30167.94| 30634.97| 31148.04
Inervalul de
incredere de 90%
limita de sus | 40749.66( 43135.71| 44592.05( 44335.36| 47115.94| 35381.99| 39390.04| 43044.64| 42502.01| 42518.48| 42214.68| 42796.99| 43071.35| 43751.13| 44542.58
limita de jos| 27093.41| 28998.75| 29767.39| 29137.48| 31645.8| 19700.43| 23601.99| 27071.1| 26524.9( 26528.44| 26221.61| 26244.33| 26052.19| 26400.77| 26807.03
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Continuarea tabelului

anul si luna

2017M11

2017M12

2018MmM01

2018M02

2018M03

2018M04

2018MO05

2018MO06

2018M07

2018MO08

2018MO09

2018M10

2018M11

2018M12

Prognoza
puctiforma

35931.89

36841.77

24981.85

28946.95

32223.04

31563.39

31982.54

32769.35

33181.37

33504.08

33949.23

34447.95

34851.89

35395.52

Inervalul de
incredere de 30%

limita de sus

38126.19

39029.53

27211.82

31219.56

34537.48

33916.22

34316.24

35133.78

35559.4

35856

36376.87

36874.42

37332.29

37904.35

limita de jos

33864.04

34731.84

22805.32

26732.74

29979.95

29339.22

29744.82

30523.33

30882.04

31181.03

31637.16

32052.37

32454.16

32979.76

Inervalul de
incredere de 60%

limita de sus

40573.18

41571.39

29813.29

33830.66

37174.34

36570.48

36974.93

37820.79

38223.95

38635.8

39157.35

39701.46

40164.21

40767.5

limita de jos

31284.64

32102.89

20188.52

24067.12

27283.45

26637.14

27011.13

27770.28

28108.34

28351.21

28747.35

29184.37

29484.46

29952.37

Inervalul de
incredere de 90%

limita de sus

45009.11

46117.4

34322.11

38462.4

41857.03

41288.95

41742.29

42681.11

43137.21

43534.75

44165.6

44717.73

45193.64

45933.71

limita de jos

26801.51

27612.53

15581.59

19447.44

22613.94

21919.28

22250.31

22981.39

23247.26

23471.57

23787.25

24102.5

24461.45

24793.77
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Tabelul A7.3 Prognoza punctiforma si intervalul de incredere pentru operatiuni in numerar

anul si luna

2016M08

2016M09

2016M10

2016M11

2016M12

2017M01

2017M02

2017M03

2017M04

2017M05

2017M06

2017M07

2017M08

2017M09

2017M10

Prognoza
puctiforma

187971.1

176988.3

179112.3

184323.1

181279.3

179951.4

182102.6

181922

180972.1

181428.9

181711.6

181337.7

181269.5

181478.2

181426.7

Inervalul de
incredere de 30%

limita de sus

192975.9

181882.9

184864.5

190171.3

187125.2

185734.2

187911.8

187611.7

186678.3

187198.8

187543.8

187208.6

187159.1

187373

187342

limita de jos

183504.9

172647.2

173871.4

179015

176023.6

174584

176663.3

176534.8

175579.2

175988.9

176330.9

176018

175965.8

176134.8

176133.9

Inervalul de
incredere de 60%

limita de sus

198449.9

187174.7

191128.3

196563.8

193447.5

192129.8

194421.6

194156.7

193114.5

193685.2

194059.3

193701.1

193647

193834.5

193743.4]

limita de jos

177745

167017.5

167080.7

172272.3

169414.6

167921.7

169897.4

169811.4

168901.8

169343.4

169687.1

169289.3

169189.7

169482.3

169457.1

Inervalul de
incredere de 90%

limita de sus

207628.1

195881.8

201840.2

207402.6

204068.8

202759.1

205345.3

205168.9

204001.9

204629.2

205000.8

204504.9

204405.8

204657.9

204668.9

limita de jos

167389.7

157035.8

155419.7

160117.5

157478

155976.3

157830.7

157705.5

156717.2

156993.8

157282.7

155060.7

156976.7

157033.3

157146.7
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Continuarea tabelului:

anul si luna 2017M11 |2017M12 |2018M01 (2018M02 |2018M03 [2018M04 (2018MO05 |2018M06 |2018MO07 (2018M08 |2018M09 (2018M10 (2018M11 |2018M12
Prognoza
puctiforma 181342.9| 181439.6| 181435| 181434.1| 181477.3| 181455.4| 181425.1| 181438| 181449.4| 181413.8| 181429.7| 181431.1| 181389 181389.6
Inervalul de
incredere de 30%
limitade sus | 187273.1| 187251.5| 187379.2| 187289.6| 187209.8| 187303.5| 187308.6| 187318.8| 187331.2( 187317.2| 187341.8| 187361.3| 187310.4| 187299.9
limita de jos| 176192.6| 176164.6| 176169.6| 176100| 176090.3 176102.3| 176137| 176137.6| 176156.9| 176151.6| 176198.1| 176139.4| 176153.5 176055.7
Inervalul de
incredere de 60%
limitade sus | 193691.1| 193656.3| 193686.8| 193597.1 193651( 193639.1 193666 193614| 193703| 193724.2 193698( 193672.9 193589| 193711.3
limitade jos| 169229| 169206.3| 169370.5 169252.9( 169194.4 169330.4| 169259.4| 169238.7| 169275.4| 169240.9| 169215.6| 169244| 169380.8| 169339.9
Inervalul de
incredere de 90%
limita de sus | 204535.7| 204735.9| 204704.4| 206138.9| 204375.9| 204514.6| 204598.9( 204524.5| 204548.9| 204590| 204724.4| 204678.1| 204569.8| 204576.9
limita de jos| 157166.7| 157115.6 157089.8| 156911.3| 156994.6 157048.7| 157064.8| 156998.5| 157006.5| 157133.4| 156958.7| 156951.1| 157156.4 157159.5
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MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII

SI CERCETARII AL AND RESEARCH OF
REPUBLICI MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Anexa 9

MINISTRY OF EDUCATION, CULTURE

phone: (+373) 22244821, fax: 22244248

0805 /f Nr. 140

CERTIFICAT

de implementare a investigatiilor stiintifice realizate in procesul
de elaborarea a tezei de doctorat cu titlul: ,,Eficientizarea gestiunii
activitiitii de prevenire si combatere a spalarii banilor”,
specialitatea 521.03-Economie §i management in
domeniul de activitate, autor Vasile SARCO

Prin prezenta confirmdm ca rezultatele cercetarii stiintifice obtinute in cadrul tezei de
doctorat cu titlul: ,,Eficientizarea gestiunii activildii de prevenire §i combatere a spaldrii banilor”™,
specialitatea 521.03 - Economie si management in domeniul de activitate, elaboratd de catre Vasile
SARCO au fost examinate, evaluate si preluate spre implementare de cétre Universitatea de Stat din
Moldova, in procesul didactic desfasurat la nivelul facultatii de Stiinte Economice.

In baza respectivei examinari, apreciem inalt teza de doctorat, considerand rezultatele
cercetdrii utile procesului didactic si constituind un material informativ inedit §i actual pentru:

- ciclu 1, licenta, specialitatile ,,Business si administrare” si ,,Finante si Banci”;

- ciclu II, masterat, pentru programele de rnasterat, in procesul de pregatire a cursurilor
didactice cu specific asemandtor tematicii cercetarii din cadrul tezei de doctor.

Totodata, atestam ca teza de doctor in stiinfe economice cu titlul: ,,Eficientizarea gestiunii
activitdfii de prevenire §i combatere a spaldrii banilor”, specialitatea 521.03 - Economie si
management in domeniul de activitate, elaborata de catre Vasile SARCO, prin elementele de
valoare si originalitate stiintifico-aplicativa constituie un reper bibliografic la elaborarea tezelor de

licentd i masterat cu tematica tangentiald in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor.

Decanul FSE

Dr. hab., prof. univ ULIAN Galina
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, SARCO Vasile, declar pe raspundere personald ca materialele
prezentate in teza de doctor sunt rezultatul propriilor cercetdri si realizari stiintifice.
Constientizez cd, In caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia

n vigoare.

SARCO Vasile
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CURRICULUM VITAE autorului

Numele de familie: SARCO
Prenumele: Vasile

Data nasterii: 24.02.1977
Locul nasterii: or. Soroca, RM
Cetatenia: RM

Starea civila: casatorit

Studii:
Liceul de Politie ,,N. Basarab”, or. Buzau, Romania — 1992-1996
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” — 1996-2001
Universitatea de Stat din Moldova, doctorat — 2013-2017

Activitatea profesionala:
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, director

Grade militare: colonel

Cunoasterea limbilor:
1. romana — materna
1. engleza — bine

1. rusa — foarte bine
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