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l. SINTEZA

In corespundere cu prevederile Hotdrarii Parlamentului nr. 83 din 19.07.2019 referitoare la
efectuarea auditului asupra deetatizarii proprietdtii publice si privatizarii pentru anii 2013-2019,
Curtea de Conturi a evaluat conformitatea procesului de privatizare a 1.S. CA , Air Moldova” in
cadrul actiunii de audit efectuate Tn temeiul prevederilor Legii nr.260 din 07.12.2017 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, conform Programului de
activitate pentru anul 2019.

Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare si luare de atitudine, precum
si pentru o posibila utilizare a informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente promovarii
politicilor statului in domeniul deetatizarii proprietatii publice;

Ministerului Economiei si Infrastructurii, ca organ central de specialitate al administratiei publice
responsabil de domeniu — pentru informare in vederea consolidarii politicii statului in domeniul
privatizarii proprietatii publice;

Agentiei Proprietatii Publice, ca autoritate administrativd centrald responsabild de asigurarea
implementarii politicii statului Tn domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice —
pentru informare, precum si pentru o posibila utilizare a informatiilor la organizarea si
desfasurarea privatizarii patrimoniului public;

Societatii civile, altor parti interesate.

Raportul de audit furnizeaza destinatarilor informatiile relevante conformitatii realizarii
privatizarii 1.S. CA , Air Moldova” ca complex patrimonial public.

Astfel, generalizand constatarile si concluziile formulate ca urmare a activitatilor de audit, care
au avut drept scop evaluarea procesului de privatizare a 1.S. CA , Air Moldova”, auditul releva cele
mai semnificative neconformitati, identificate Tn activitatea desfasurata atdt de catre
managementul intreprinderii, cat si de catre factorii de decizie participanti la procesul de
privatizare, care au conditionat emiterea concluziei generale privind conformitatea desfasurarii
procesului de privatizare a companiei aeriene. Astfel,

v’ Pe parcursul mai multor ani, activitatea 1.S. CA , Air Moldova” a fost caracterizatd prin
instabilitate financiara si cheltuieli inoportune, generate de realizarea inconsecventa a sarcinilor
de administrare a intreprinderii. Prin urmare, lipsa Planurilor de dezvoltare strategicd a
intreprinderii, precum si a indicatorilor de performantd ai administratorilor au determinat
imposibilitatea monitorizarii si compararii rezultatelor financiare si economice Tnregistrate la
sfarsitul perioadelor de gestiune, managementul fiind in incapacitate sa intervina prin stabilirea
unor repere de activitate care sa ajute la identificarea cauzelor si a solutiilor in vederea redresarii
economice (pct. 4.1.1.).

v’ Lipsa unei viziuni strategice si performantele slabe ale managementului au conditionat
sporirea semnificativa a gradului de indatorare a intreprinderii, directionand-o spre impas
financiar, astfel fiind fortatd sa acumuleze datorii in urma asumarii numeroaselor credite
investitionale, operationale si salariale pe parcursul anilor 2008-2016, precum si a unui
mprumut sub forma de ajutor de stat in valoare de 70,0 mil. MDL, contractat in anul 2017 (pct.
4.1.2.; pct.4.1.3.).

v/ Asumarea de catre management a unor decizii nechibzuite a determinat materializarea
unor situatii financiare dificile pentru intreprindere, care au cauzat unele cheltuieli suplimentare,
imposibilitatea recuperarii datoriilor compromise, precum si cedarea unor elemente



patrimoniale strategice creditorilor (pct. 4.1.4.). Astfel, intreprinderea a pierdut posibilitatea
valorificarii mijloacelor financiare Th suma de cca 41,0 mil. MDL, care reprezentau creante
compromise, precum si dreptul de gestiune a unui imobil, in contul stingerii unei datorii de 45,7
mil. MDL, fiind generate ulterior si cheltuieli de locatiune in suma de 320,0 mii MDL anual.

v Crearea de catre managementul intreprinderii, pe parcursul anilor 2014-2018, a
impedimentelor in prezentarea catre factorii de decizie a situatiei economico-financiare reale a
intreprinderii, prin intermediul rapoartelor de audit asupra situatiilor financiare, a conditionat
ratarea posibilitatilor de redresare a situatiei financiare precare, precum si reactia prompta a
fondatorului in echilibrarea pozitiei economice (pct. 4.1.5.).

v’ Lipsa reglementarilor actualizate privind evaluarea complexelor patrimoniale unice a
determinat desfasurarea defectuoasa a procedurilor de identificare, evaluare si estimare a
bunurilor supuse evaludrii, astfel incat rezultatele prezentate de cdtre experti nu ofera asigurari
suficiente privind corectitudinea stabilirii valorii estimate. Tn acest sens, se relevd c& Comisia de
concurs a utilizat drept punct de pornire la stabilirea pretului bunului supus privatizarii valoarea
estimata prezentata de catre evaluator in marime de 48,23 mil. MDL, desi ar fi putut sa utilizeze,
conditionat, pentru a determina valoarea minima si cea maxima, Indicatiile metodice utilizate,
selectiv, drept criterii de evaluare de catre evaluator (pct. 4.2.1.; pct.4.2.2. si pct.4.2.4.).

v Nerespectarea exhaustiva a criteriilor declarate de catre evaluator a cauzat neajustarea
elementelor patrimoniale ale intreprinderii la informatiile obtinute de catre expert si, respectiv,
prezentarea inexacta a situatiei patrimoniale a intreprinderii privatizate. Astfel, in conformitate
cu rezultatele prezentate de catre intreprindere, urma sa fie revizuit aportul patrimonial al
statului Tn capitalul social al intreprinderii, care a fost Tnregistrat si raportat eronat in situatiile
financiare ale Intreprinderii, incepand cu anul 2006 (pct.4.2.3.).

v' Initierea procesului de privatizare a 1.5. CA ,Air Moldova” s-a efectuat intr-un cadru
normativ ambiguu, ceea ce a dus la privatizarea unei intreprinderi din categoria obiectivelor
strategice care nu pot fi supuse privatizarii (pct. 4.3.1.; pct.4.3.2.).

v Desi autoritatile au initiat privatizarea companiei aeriene prin concurs investitional, in
baza de proiect individual, cu implicarea unui consultant financiar independent, lipsa atitudinii
decizionale din partea factorilor de decizie a determinat orientarea vanzatorului — Agentia
Proprietdtii Publice, spre privatizarea unicului operator aerian national, care detine cca 43% din
cota de piata a transportatorilor aerieni in Republica Moldova, prin concurs comercial, in cadrul

caruia cel mai important criteriu de calificare 1l reprezintd cel mai mare pret (pct. 4.3.3.;
pct.4.3.4.).

v’ Concursul comercial de privatizare a complexului patrimonial unic, potrivit analizelor
efectuate de catre audit, s-a desfasurat cu abateri de la prevederile cadrului normativ relevant.
Aceasta situatie determina suspiciunile auditului privind buna intentie a factorilor decizionali de
a identifica cele mai potrivite oferte si de a desemna cumparatorul capabil sa asigure realizarea
obiectivului de privatizare. Astfel, rapiditatea derularii activitatilor, precum si utilizarea
ambiguitatilor normative in vederea solutionarii unor situatii, care creeazad un cadru selectiv de
actiune (calificarea unicului ofertant, desi, potrivit prevederilor normative, Comisia are dreptul
atat sa respinga oferta, cat si sa o califice), determind auditorul sa contureze viziunea
tendentioasa de desfasurare a concursului comercial (pct. 4.3.5. si pct.4.3.6.).

v’ Lipsa termenilor exacti, bine definiti si a clauzelor contractuale limitate in timp
conditioneaza deficiente Tn procesul de monitorizare a implementarii obligatiunilor contractuale,
fiind imposibila evaluarea unui progres Tnhainte de expirarea termenului general de trei ani (pct.
4.4.).



In baza constatarilor si concluziilor de audit obtinute in urma evaludrii probelor de audit,
colectate in corespundere cu domeniile identificate drept deficitare si cu risc sporit de
neconformitate relevante desfdsurdrii procesului de privatizare a 1.S. CA , Air Moldova”, in
raportul de audit au fost expuse recomandari menite sa asigure consolidarea cadrului regulator
aferent domeniului privatizarii, precum si redresarea/minimizarea riscurilor identificate in cadrul
misiunii de audit. Recomandarile inaintate vor contribui la imbunatatirea si consolidarea
proceselor de privatizare, monitorizare, evaluare si control, la responsabilizarea actorilor
implicati n procesul de privatizare, in vederea respectarii legislatiei si asigurarii consecventei
decizionale, dar la cresterea calitatii managementului si procesului decizional, politicilor in
domeniul privatizarii.

. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Domeniul auditat

Potrivit modificdrilor operate in Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007" privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si in Hotdararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007° cu privire la
masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, 1.S. CA ,Air Moldova” a fost exclusd din Lista bunurilor nepasibile privatizarii
siinclusa in Lista bunurilor pasibile privatizarii.

Conform exigentelor cadrului regulator®, obiectivul privatizdrii supus auditului il constituie o
companie, care este unicul operator aerian national, activitatea de baza a careia fiind asigurarea
transporturilor aeriene de pasageri, marfuri si posta, comercializarea biletelor avia etc.

Pentru comercializarea obiectului privatizarii, ca urmare a concursului comercial, la data de
02.10.2018, a fost incheiat contractul de vanzare-cumpérare a 1.S. CA ,Air Moldova”, in care au
fost incluse unele obligatiuni pentru cumparator, care urmau a fi realizate in termen de 3 ani
dupad privatizare.

2.2. Cadrul institutional

Cadrul institutional relevant activitatii APP este definit prin prevederile HG nr.
902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, HG nr.
945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, precum si ale HG nr. 919 din 30.07.2008 cu
privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a
proprietatii publice.

Detaliile privind cadrul institutional si informatiile generale privind activitatea 1.S. CA ,Air
Moldova” a se vedea in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

2.3. Patrimoniul public gestionat

La finele anului 20174, 1.S. CA , Air Moldova” gestiona patrimoniu in valoare neta de 582,4 mil.
MDL, in care ponderea majora revine mijloacelor fixe (538,6 mil. MDL) si OMVSD (39,4 mil.
MDL). Informatia detaliatG se prezintd in Tabelul care urmeazd.

! Legea nr.224-XVI din 30.10.2008 pentru modificarea anexei la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

? Hotdrarea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008 privind modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr. 945 din 20 august
2007.

® Hotsrarea Guvernului nr.919 din 30.07.2008 cu privire la desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii
publice.

* Anul anterior privatizarii.



Tabelul nr. 1

Informatia privind patrimoniul gestionat de 1.S. CA , Air Moldova” in anul 2017, mil. MDL

Nr. | Denumirea activelor imobilizate Valoarea Amortizarea Valoarea

d/o initiala neta

1 Imobilizari necorporale 4,3 2,8 1,5

2 Imobilizari corporale n curs de executie 0,5 X 0,5

3 Terenuri®

4 Mijloace fixe, total 1021,2 482,6 538,6
Inclusiv:

4.1 | Cladiri 77,0 28,0 49,0

4.2 | Constructii speciale X X X

4.3 | Masini, utilaje si instalatii de transmisie 36,9 28,5 -8,4

4.4 | Mijloace de transport 902,8 422,4 480,4

4.5 | Alte mijloace fixe 4,5 3,7 0,8

5 OMVSD 39,4 X 39,4

6 Materiale 2,4 X 2,4
Total 1067,8 485,4 582,4

Sursa: Datele 1.S. CA , Air Moldova”.

Informatii generale privind activitatea 1.S. CA ,Air Moldova” a se vedea in Anexa nr.2 la
prezentul Raport de audit.

2.4. Responsabilitatile partilor implicate in procesul de privatizare

Tn procesul de privatizare sunt implicati Guvernul, ME| si APP, ale ciror responsabilititi sunt
prezentate in continuare.

Guvernul are urmatoarele responsabilitati: (i) aproba lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii; ii) aproba proiectele individuale de privatizare; (iii) aproba actele normative necesare
executarii Legii nr.121/2007; (iv) supravegheaza procesul de privatizare a proprietatii publice;
(v) adopta hotarari privind schimbul de bunuri, inclusiv actiuni.

Responsabilitdtile MEI in domeniul privatizdrii se rezumd la: (i) promovarea politicii statului n
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, (ii) elaborarea propunerilor de
modificare si completare a actelor legislative si normative aferente privatizarii.

Responsabilitdtile APP, in calitate de vanzator, in procesul de privatizare tin de : (i) intocmirea
proiectului de lista a bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii si prezentarea acestuia
spre aprobare Guvernului; (ii) examinarea proiectelor individuale de privatizare si prezentarea lor
Guvernului spre aprobare; iii) organizarea pregatirii si desfasurarea procesului de privatizare a
bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii si incheierea contractelor de vanzare-cumparare
a acestora; iv) participarea la procesul de privatizare a terenurilor din domeniul privat al statului
si incheierea contractelor de vanzare-cumpdrare a acestora; v) organizarea pregatirii si
desfasurarea procesului de comercializare a bunurilor sechestrate ale intreprinderilor de stat si
ale societatilor comerciale in care cota statului nu este mai mica de 25%, neincluse in lista
bunurilor nepasibile de privatizare; vi) monitoringul si supravegherea executarii de catre
cumparatori a obligatiilor asumate Tn contractele de vanzare-cumpadrare a bunurilor proprietate
de stat, aplicarea de masuri in vederea executdrii acestor obligatii sau rezilierii contractelor,

® Terenurile cu suprafata de 10,4 ha nu au fost contabilizate de citre 1.S. CA ,Air Moldova”. Conform extraselor cadastrale, doar 4 din cele 5
terenuri atribuite Tn gestiune intreprinderii au fost evaluate la valoarea de 20,5 mil. MDL. Suprafata celor 4 terenuri evaluate de catre autoritatea
cadastrala este de 8,924 ha. Conform estimarilor auditului potrivit prevederilor Legii nr.1308-XIIl din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumpdrare a pamantului, cele 5 terenuri atribuite in gestiunea intreprinderii valoreaza cel putin 13,4 mil. MDL.

® Este indicat3 valoarea net3.
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solutionarea litigiilor in problemele privatizarii; vii) informarea potentialilor investitori si a
societatii civile despre desfasurarea procesului de privatizare si rezultatele Iui; viii) gestionarea
mijloacelor financiare destinate restructurarii/lichidarii sau privatizarii intreprinderilor ori altor
bunuri proprietate de stat; ix) alte atributii stabilite de lege si de regulamentul propriu.
Responsabilitdtile fondatorului in procesul de privatizare constau in: i) avizarea proiectului de
lista a bunurilor proprietate a statului supuse privatizarii; ii) elaborarea proiectelor individuale de
privatizare a bunurilor proprietate a statului si prezentarea lor organului abilitat; iii) elaborarea
caietelor de sarcini; iv) participarea la monitoringul executarii obligatiilor postprivatizare ale
cumparatorilor, asumate potrivit contractelor de vanzare-cumparare, asigurarea conditiilor care
tin de competenta autoritdtii administratiei publice centrale si care sunt necesare pentru
executarea acestor obligatii; v) alte atributii prevazute de legislatie.

2.5. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului este de a planifica si a realiza misiunea de audit, in conformitate cu
standardele de audit’ (in special, ISSAl 100, ISSAI 400 si ISSAl 5210 ) si cadrul normativ-
metodologic institutional aferent, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei
concluzii concepute asupra conformitdtii procesului de privatizare a 1.S. Compania Aeriand , Air
Moldova” in functie de criteriile definite, precum si de a emite un raport de audit de
conformitate. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

[ll. SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Misiunea de audit s-a desfdasurat in temeiul art.3 alin. (1), art.5 alin.(1) lit. a), art.31 alin.(1) lit. b)
si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017, conform Programului activitatii de audit pe anul 2019° si Hotdrarii
Parlamentului nr. 83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii
publice si privatizarii pentru anii 2013-2019, avand drept scop oferirea asigurarii rezonabile
asupra conformitatii aplicarii de cdtre factorii de decizie a cadrului normativ la exercitarea
atributiilor de privatizare a proprietatii publice si a activitatilor postprivatizare.

Pentru atingerea scopului propus si reiesind din specificul activitatii de deetatizare a
patrimoniului public realizat, a fost stabilit urmatorul obiectiv general: Modul de privatizare a 1.S.
CA ,Air Moldova” prin concurs comercial a intrunit cerintele si principiile de baza stipulate in
cadrul regulator in vigoare, astfel incat valoarea estimatda a complexului patrimonial unic sa
determine atragerea celor mai avantajoase oferte in vederea asigurarii dezvoltarii operatorului
aerian national in beneficiul societatii?

Tn vederea obtinerii concluziilor relevante, auditul a determinat urmatoarele obiective specifice
de audit:

1. Activitatea desfasurata de catre factorii decizionali ai intreprinderii de stat a asigurat
administrarea regulamentara a patrimoniului public al companiei aeriene?

2. Bunul scos la privatizare a fost evaluat Tn modul corespunzator pentru a oferi cel mai
bun pret de initiere a procedurii de privatizare?

3. Procesul de privatizare a proprietatii de stat a fost desfasurat in mod transparent,

impartial si Tn corespundere cu prevederile normative?
Misiunea de audit a fost realizatd in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit. Responsabilitatile auditorului, potrivit standardelor respective, sunt descrise

"Hotararea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit
de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi” si Hotararea Curtii de Conturi nr.7 din
10.03.2014 ,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului public”.

®programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2019, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 (cu modificérile si
completdrile ulterioare).
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in sectiunea Responsabilitatea auditorului. Auditorii au fost independenti fatd de entitatile din
cadrul cdrora s-au colectat probele de audit si au indeplinit responsabilitatile de etica in
conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi. Probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a furniza o baza la formularea concluziilor prezentului audit.

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor din cadrul MEI, APP, , CA Air
Moldova” SRL, AAC si alte entitati implicate in privatizarea intreprinderii, in urma verificarii
inregistrarilor si documentelor, prin observatii, investigatii, intervievari, confirmari si (re)calcule.

Abordarea de audit a fost bazatd pe testarile de fond, aplicate pentru testarea/evaluarea
componentelor de audit aferente fiecarei etape de realizare a procedurii privatizarii.

Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au stat la baza constatarilor si procedurile
de audit aplicate se prezinta in Anexa nr. 3 la prezentul Raport de audit.

Constatarile si concluziile asupra aspectelor auditate in cadrul auditului sunt redate in
compartimentele respective ale prezentului Raport de audit.

IV. CONSTATARI

4.1 Activitatea desfasurata de catre factorii decizionali ai intreprinderii de stat a asigurat
administrarea regulamentara a patrimoniului public al companiei aeriene?

Un proces de privatizare implica nemijlocit realizarea consecventa a urmatoarelor etape: (i)
identificarea obiectului privatizarii, (ii) determinarea modului de expunere a bunurilor la
privatizare, fie prin concurs comercial, fie prin concurs investitional, (iii) desfasurarea concursului
conform metodei alese, (iv) determinarea castigatorului, (v) incheierea contractului de vanzare-
cumparare, (iv) transmiterea bunurilor supuse privatizarii cumparatorului.

in runda de privatizdri a anului 2018, unul dintre bunurile scoase la privatizare a fost si
Intreprinderea de Stat Compania Aeriand , Air Moldova”.

4.1.1. Managementul inconsecvent al 1.S. CA ,Air Moldova” pe parcursul mai multor ani a
determinat instabilitatea financiara si generarea cheltuielilor inoportune.

1.S. CA , Air Moldova”, din momentul instituirii si pAn3 la privatizare, a fost unicul operator aerian
national, activitatea de baza constand in asigurarea transporturilor aeriene de pasageri, marfuri
si posta, comercializarea biletelor avia etc. Potrivit informatiilor statutare, intreprinderea a fost
fondatd in anul 1992, prin ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile®. Pe parcursul activitatii
sale si pana la privatizare, fondatorii intreprinderii s-au schimbat de numeroase ori. Situatia data

Firuranr. 1

Evolutia statutului de Fondator

Civil Aviation Group SRL

Administratia Unistar Agentia 0R.02.19

Ministerul de s"'_ o Ventures Transporturilor
Transportului Aviatiei Civile GmbH Ministerul

. . teconomiei gi
Infrastructurii
01.08.18

¢ 22.02.9% ’ -04.
; [
‘ P g i
| 2 Aty unad 3 ani/¥ fu T a3 ont
|} 1 1}
| |

12,01,92 I

1%.06.00 *31.12.08
26.07.17
Administratia de Administratia de Ministerul Transporturllor gl
Stat a Aviatiel Civile Stat a Aviatiei Civile Infrastructurll Drumurllor
Agentia
Proprietitil
Publice

° Ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile nr. 82 din 14.04.1992.
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este prezentata in Figura nr.1

Potrivit prevederilor normative'®, fondatorul isi exercitd drepturile de gestionar al intreprinderii
prin intermediul Consiliului de Administratie si administratorului intreprinderii (organul executiv).

Conform prevederilor statutare™ si Regulamentului privind activitatea CA', Consiliul de
Administratie al intreprinderii a fost constituit din 7 persoane, desemnate pe un termen de pana
la 3 ani, reprezentanti ai Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, fondatorului si ai
colectivului de munca. Evaluarea conformitatii desfasurarii activitatii CA a identificat deficiente,
care, drept consecinta, in unele cazuri, au afectat stabilitatea financiara a intreprinderii. Astfel:

(i) contrar prevederilor Iegalela, CA nu a examinat si nu a aprobat programele de dezvoltare
strategica a intreprinderii, planurile de afaceri ale acesteia, precum si indicatorii de performanta
pentru administrator;

(ii) In perioada anilor 2010 — 2018, CA si-a desfasurat activitatea in lipsa unui Regulament
aprobat de catre fondator - MTID si ME;

(iii) schimbarea frecventa a componentei CA a contribuit la neasigurarea continuitatii si
consecventei la luarea deciziilor de cétre acesta. in anul 2014, CA a solicitat de la administratorul
1.S. CA , Air Moldova” prezentarea unui plan de dezvoltare strategicd a intreprinderii pe termen
mediu (3 ani), precum si a informatiilor privind desfasurarea procesului de reorganizare a
intreprinderii. In decembrie 2014, initiatorul solicitarii respective si-a incetat mandatul in CA,
urmare carui fapt ceilalti membri ai Consiliului nu au asigurat monitorizarea prezentarii spre
examinare si aprobare de cdtre administrator a Planului strategic pe termen mediu;

(iv) lipsa unor prevederi exhaustive privind activitatea reprezentantului statului in cadrul
intreprinderilor de stat si a controlului asupra obligatiunilor/drepturilor delegate a conditionat
neasigurarea prezentei reprezentantilor desemnati de cdtre autoritdti in cadrul sedintelor
organizate pe parcursul perioadei supuse testarii, sau chiar a prezentei la sedintele Consiliului a
unor persoane neautorizate/nedesemnate in modul corespunzator de catre fondator™”.
Totodata, se mentioneaza ca in anii 2014 si 2017 nu s-a convocat numarul minim de sedinte
obligatorii ale CA™, ceea ce denot3 disciplina redusd a membrilor desemnati;

(v) contrar prevederilor normative®, CA nu a elaborat si nu a prezentat fondatorului rapoarte
analitice cu privire la activitatea economico-financiara a intreprinderii, precum si rapoarte ale
auditorului. Lipsa controalelor-cheie privind monitorizarea activitatii CA de cdtre fondator a
conditionat direct nerealizarea pe parcursul anilor 2014-2018 a auditului situatiilor financiare
anuale ale 1.S. CA , Air Moldova” si reactia intarziatd a factorilor de decizie privind declinul
economic al intreprinderii;

0 Art.6 alin.(1) din Legea nr.146-XI1I din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat (in continuare — Legea nr.146-XI1l din 16.06.1994).

™ statutul Tntreprinderii de Stat CA ,,Air Moldova” inregistrat la Camera Tnregistrarii de Stat (CIS) la 10.02.2010; Statutul intreprinderii de Stat
CA ,,Air Moldova” inregistrat la CS la 15.10.2013; Statutul Intreprinderii de Stat CA ,,Air Moldova” inregistrat la ASP la 19.04.2018.

2 Regulamentul Consiliului de Administratie aprobat de catre Administratia de Stat a Aviatiei Civile la 29.12.2006 si Regulamentul Consiliului de
Administratie aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 205 din 19.04.2018.

B Art.7 alin.(8) lit. a) din Legea nr.146-XI1l din 16.06.1994 si art.8 alin.(7) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala (in continuare — Legea nr.246 din 23.11.2017).

™ Art.7 alin.(4) din Legea nr.146-XIl din 16.06.1994 si art.8 alin.(2) din Legea nr.246 din 23.11.2017.

> Art.7 alin.(12) din Legea nr.146-XI1l din 16.06.1994.

'8 Art.7 alin.(8) lit. e) din Legea nr.146-XI1I din 16.06.1994 si art.8 alin.(7) lit. €) din Legea nr.246 din 23.11.2017.
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(vi) inexistenta unor proceduri privind informarea membrilor CA care au lipsit despre deciziile
aprobate in cadrul sedintelor Consiliului, in special a reprezentantilor fondatorului, a dus la
neimplicarea sau implicarea intarziatd a ultimului in cazurile adoptarii deciziilor cu abateri de la
cadrul regulator;

(vii) lipsa procedurilor de control fiabile privind documentarea adecvata si corecta a sedintelor
CA a generat multiple neconformitati/ omisiuni/ abateri/ erori. Astfel: (i) s-au identificat
procese- verbale cu acelasi numar si dats?, potrivit cdrora, pe ordinea de zi a fost acelasi subiect
- contractarea imprumutului de la 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, in valoare de 75,0 mil.
MDL, insa deciziile consemnate Tn aceste procese-verbale sunt diferite. Asadar, conform primului
proces-verbal, se aproba contractarea imprumutului in marime de 75,0 mil. MDL, cu respectarea
rigorilor prevazute de Legea cu privire la ajutorul de stat, iar in al doilea proces-verbal se indica
contractarea imprumutului cu dobanda, cu prezentarea informatiilor privind ratele medii la
depozite si credite. Totodata, exista suspiciuni ca pe unul din cele doua procese-verbale este
aplicat facsimilul semnaturii, si nu semnatura olograf a presedintelui CA. Lipsa semnaturilor
olograf in procesele-verbale presupune o probabilitate inaltd de materializare a riscurilor de
frauda (sedinte inscenate/regizate, decizii impuse/redactate etc.); (ii) nu a fost asigurata
numerotarea proceselor-verbale, precum si pastrarea corespunzatoare a acestora, ceea ce
demonstreaza atentia superficiald asupra activitatii CA, criteriile de validare a deciziilor luate de
catre CA fiind ambigue.

Subiectele analizate in cadrul sedintelor CA se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

n perioada anilor 2014-2018, membrii CA al 1.S. CA , Air Moldova” au beneficiat de indemnizatii
in valoare de 798,8 mii MDL. Situatia data se prezinta in Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Intreprinderea de stat a fost administratd succesiv de citre 2 administratori. Perioada de
activitate a administratorilor in cadrul companiei aeriene este prezentatd in Anexa nr. 6 la
Raportul de audit. Date fiind acestea, s-a constatat ca sistemul de management al intreprinderii
a fost afectat de deficiente ce tin de instituirea, functionarea si monitorizarea implementarii
elementelor CIM, intreprinderea neavand elaborate planuri strategice de dezvoltare, planuri
anuale de afaceri, precum si indicatori de performantd spre realizare. Toate activitatile
desfasurate aveau un caracter de sinergie si actiune de moment, in majoritatea cazurilor fiind
insotite de costuri suplimentare.

Analiza indicatorilor financiari realizati in perioada anilor 2010-2018 de catre administratorii
intreprinderii nu poate fi caracterizatd drept una performanta si consecventd, avand in vedere
inrdutatirea indicatorilor financiari ai intreprinderii, precum si alte neconformitati identificate de
audit si descrise Tn Raportul de audit. Cele constatate denotd ca intreprinderea a avut un
management necorespunzator, in unele cazuri - defectuos, ca urmare a neasigurarii executarii
celor mai optime decizii, dar si a neexecutirii unor decizii ale Consiliului de Administratie®®.

Performanta indicatorilor financiari inregistrati de intreprindere in ultimii ani s-a Tnrautatit din
cauza unei guvernante slabe din partea administratorului, a reprezentantilor statului desemnati
in Consiliul de Administratie al intreprinderii, precum si a fondatorului. Desi activele nete au
rdmas relativ constante Tn anul 2017, comparativ cu anul 2016, 1.S. CA , Air Moldova” a inregistrat
pierderi de 185,4 mil. MDL. Cresterea semnificativa a ndatorarii a influentat negativ asupra

" Procesul-verbal al CA nr.03 din 14.08.2017.

® Nerepartizarea profitului net in vederea acoperirii pierderilor din perioadele precedente inregistrate la contul 331 in anii in care
intreprinderea a inregistrat profit; neintreprinderea masurilor de control in vederea recuperarii creantelor cu risc de expirare a termenului de
prescriptie si de nerecuperare ulterioara; nesolicitarea autorizarii fondatorului privind casarea mijloacelor fixe, urmare a deciziei emise de catre
Consiliile de administratie.
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insolvabilitate. Dinamica principalilor indicatori ai activitatii economice a intreprinderii este
reflectata in Tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.1
Dinamica principalilor indicatori ai activitatii economice realizati in anii 2005-2018, mil. MDL

Indicatori 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total active 262,0 | 562,1 | 606,8 | 602,5 | 673,0 999,3 975,6 916,8 880,6 | 1.068,5 | 1.101,3 | 1.124,3 | 1.032,9 | 1.094,2
Datorii pe
termen lung 70,4 | 141,9 | 100,2 91,6 | 104,8 330,1 290,0 293,5 253,6 240,6 326,7 248,8 103,4 19,0
Datorii curente | 151,4 | 210,0 | 197,6 | 210,4 | 251,3 357,3 366,2 378,6 411,0 493,4 667,2 759,6 | 1.010,7 | 1.090,8
Active nete 40,2 | 210,1 | 309,0 | 300,5 | 316,9 312,0 319,3 244,7 216,0 334,5 107,3 116,0 -81,3 -15,6
Venituri din
vanzari 596,6 74,2 | 913,7 | 990,9 | 918,6 | 1.074,7 | 1.217,6 | 1.184,0 | 1.260,2 | 2.046,8 | 2.513,4 | 2.567,0 | 2.727,9 | 3.005,5
Profit/pierdere 6,0 14,0 32,7 5,4 19,0 0,6 9,7 -72,3 1,8 1,2 -226,9 8,6 -185,4 -99,8

Sursd: Datele intreprinderii.

Astfel, desi activele si vanzarile in anii 2005-2015 au inregistrat evolutii continue, datoriile pe
termen lung au avut tendinte neuniforme, valori maxime fiind Tnregistrate in anii 2010 si 2015,
ca urmare a contractdrii de la bancile comerciale a iTmprumuturilor cu termenul de scadenta in
anul 2020. Datoriile curente in perioada respectiva au inregistrat o majorare continug, la finele
anului 2017 insumand 1 010,7 mil. MDL, iar la finele anului 2018 — 1 090 mil. MDL. Tncepand cu
anul 2017, valoarea activelor nete a inregistrat sume negative (-81,3 mil. MDL), situatia
mentinandu-se si in anul 2018 (-15,6 mil. MDL). De asemenea, in anii 2012, 2015, 2017 si 2018,
rezultatele activitatii financiare au inregistrat pierderi, care au variat de la 72,3 mil. MDL - in anul
2012, pana la 99,8 mil. MDL - in anul 2018, in anul 2017 constituind 185,4 mil. MDL.

Totodatd, se subliniazd ca informatiile financiare raportate de cdtre intreprindere nu intrunesc
conditiile de fiabilitate, avand in vedere faptul ca acestea nu au fost auditate, conform
prevederilor normative, din anul 2013, iar unele dintre erorile identificate de catre echipa de
audit denotda ca finregistrarile n evidenta contabild a intreprinderii au fost efectuate cu
nerespectarea prevederilor Legii contabilitatii*® si a principiilor contabile nationale.

Performanta managementului intreprinderii, evaluata prin prisma bunelor practici
internationale, dupa cum este prezentata in tabelul de mai jos, releva ca activitatea asigurata de
catre factorii de decizie a fost una defectuoasa.

Tabelul nr.2
Indicatorii de performanta financiara ai 1.S. CA ,Air Moldova”

Nr. Indicatorii de | Tinta 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

d/o | performanta

1 Performanta >0,33% 0,37% 6,48% -48,22% 1,21% 0,8% -151,44% 5,73% | -123,75% -66,58%
financiars®

2 Performanta >10% 0,06% 1% -7,8% 0,54% 0,45% -20,6% 0,76% | -17,95% -9,12%
activelor®

3 Profitabilitatea >20% 0,06% 0,86% -6,26% 0,40% 0,26% -9,31% 0,37% | -6,84% -3,42%
financiars®

4 Profitul23 din | >20% 0,06% 0,85% -6,26% 0,15% 0,06% -9,31% 0,37% | -6,84% -3,42%
vanzari

' Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007.
% Raportul dintre profitul net/pierderea net3 si capitalul actionarilor.

2 Raportul dintre profit/pierdere pana la impozitare si total active.

*2 Raportul dintre profitul brut pani la impozitate si costul vanzarilor.
 Raportul dintre profitul net/pierdere netd péna la impozitare si costul vanzarilor.
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5 Rata economiei | >0,5 0,23 0,25 0,28 0,32 0,26 0,35 0,41 6,76 43,85
financiare®

6 Total rata | >2 1,45 1,49 1,36 1,33 1,46 1,11 1,11 0,93 0,99
datoriei®

Tnrautatirea indicatorilor de performantd si a indicatorilor de bazi ai activititii economice a
inceput sa fie tot mai evidenta odatd cu contractarea imprumuturilor in valori semnificative n
anii 2010 si 2015, ceea ce, In mod direct, a afectat stabilitatea financiara a intreprinderii, gradul
de indatorare a acesteia majorandu-se continuu. Totodatd, se precizeaza cd scadenta
rambursdrii creditelor contractate in aceasta perioada a fost stabilita pentru anii 2018-2020.
Indicatorii de performantd se prezintd grafic in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit. Astfel, se
constata ca managementul companiei aeriene nu a dat dovadda de prudentd in asigurarea
activitatii Intreprinderii, fiind afectata stabilitatea financiard a acesteia. Analiza nivelului de
stabilitate financiarad a intreprinderii pentru anii 2005-2018 denota ca intreprinderea in ultimii 4
ani nu a fost Tn stare sa-si asigure stabilitatea financiard, situatia care o caracterizeaza fiind
falimentard, iar interventia factorilor de decizie in vederea restructurarii acesteia - imperativa.
Indicatorii de stabilitate financiara sunt prezentati in tabelul care urmeaza.

Tabelul nr. 3
Indicatorii de stabilitate financiara ai 1.S. CA ,Air Moldova”

2007 | 2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 |2016 | 2017 | 2018
Modelul Altman de analiza a situatiei financiare a intreprinderii, coeficient

Indicatorii 2005 2006

Scor Z pentru
pietele in curs de
dezvoltareﬁ N 2.59 3.03 3.42 3.09 3.09 2.36 2.62 1.43 2.10 2.31 -0.33 0.14 -2.4 -2.3
(pentru tdrile in
curs de
dezvoltare)
Interpretarea
rezultatului®® >© »© © >@ m

@ ] ] @ ]

a e} e} oD fa) o [a) o a o

Analiza stabilitatii financiare, mil.MDL

Mijloace
circulante -123,1 | -234,6 -189,2 | -188,3 -208,7 | -526,6 | -467,0 -501,2 -475,6 | -488,3 | -751,7 -733,3 -841,1 | -787,9
proprii(MCP)
Sursele  proprii
pe termen | -52,7 -92,7 -89,0 -96,7 -103,9 | -196,5 -176,9 -207,6 -221,9 | -247,6 | -424,9 -434.6 -737,6 | -768,9
lung(SPTL)
Sursele de
finantare a | -43,9 -50,9 -61,4 -72,8 -61,3 -134,9 -113,3 -115,1 -152,2 | -202,6 | -339,6 -394,9 -545,8 | -598,2
stocurilor (SFS)
Interpretarea

27
rezultatelor

Calculele detaliate ale indicatorilor din Tabelul nr.3 se prezintd in Anexa nr.8 la prezentul Raport
de audit.

24 . . . . . . . ..

Raportul dintre capitalul actionarilor si suma capitalului si datoriilor pe termen lung.
25 .. . a .

Ponderea datoriilor pe termen lung si pe termen scurt in totalul activelor.

26

Situatia— coeficientul buna —Z>2,6, precara - 2,6>2>1,1, grea — 1,1>Z.
27

Stabilitate financiard absoluta (A MCP=0, A SPTL>0, A SFS>0) — intreprinderea este total independenta si nu depinde de creditori; stabilitate
financiard normald (A MCP<0, A SPTL>0, A SFS>0) — intreprinderea activeaza efectiv si aduce profituri aditionale din capitalul Tmprumutat;
stabilitate financiara instabila (A MCP<0, A SPTL<0, A SFS>0) - structura bilantului este perturbata si, dacd in timpul apropiat intreprinderea nu va

majora capitalul propriu, persista riscul de faliment; stabilitate financiara critica/de criza (A MCP<0, A SPTL<0, A SFS<0) - intreprinderea necesita
urgent recuperare financiard sau va falimenta.
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Datele prezentate Tn tabel demonstreaza ca, potrivit Modelului Altman (pentru tdrile in curs de
dezvoltare), situatia critica la Intreprindere s-a inregistrat incepand cu anul 2015, iar conform
Modelului de analizd a stabilitatii financiare, intreprinderea se afla in situatie de criza inca din
anul 2005. Managementul neperformant al Consiliului de Administratie si al factorilor de decizie
din cadrul intreprinderii, manifestat prin lipsa analizelor strategice, a cauzelor si solutiilor de
redresare a activitdtii neperformante a intreprinderii, in conditiile liberalizarii pietei aviatiei civile,
majorarii fluxurilor de pasageri si Tnaspririi concurentei, a dus la inrdutatirea indicatorilor
financiari si la antrenarea intreprinderii in diferite relatii contractuale financiare paguboase.

4.1.2. Creditele contractate de cdtre intreprindere au influentat indicatorii financiari, sporind
semnificativ gradul de indatorare a intreprinderii.

In perioada anilor 2014-2018, intreprinderea de stat a inregistrat o crestere semnificativd a
datoriilor, ceea ce a limitat capacitatea de achitare in termen a acestora. Situatia datd se
prezintd in Tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.4
Sinteza datoriilor inregistrate Th anii 2014-2018, mil. MDL
Nr.
d/o Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Total active 999,3 975,6 916,8 880,6 1068,5 1101,3 1124,3 1032,9 1094,2
2 Datorii pe termen lung 330,1 290,0 293,5 253,6 240,6 326,7 248,8 103,4 19,0
2.1, Credite bancare pe termen lung 330,0 290,0 276,5 246,5 240,6 283,4 220,3 85,4 11,3
3 Ponderea creditelor bancare pe termen lung in
totalul datoriilor pe termen lung 100,0% | 100,0% | 94,2% | 97,2% | 100,0% 86,7% 88,5% 82,5% 59,7%
4 Datorii curente 357,3 366,2 378,6 411,0 493,4 667,2 759,6 1010,7 1090,8
4.1. Credite bancare pe termen scurt 60,9 51,0 70,8 60,9 36,5 85,4 89,6 121,9 99,0
5 Ponderea creditelor bancare pe termen scurt in
totalul datoriilor curente 17,1% 13,9% | 18,7% | 14,8% 7,%4 12,8% 11,8% 12,1% 9,1%
6 Total datorii 687,3 656,3 672,1 664,6 734,0 993,9 1008,3 1114,2 1109,8
6.1 inclusiv credite bancare 390,9 341,0 347,4 307,4 277,1 368,8 309,9 207,3 110,3
7 Ponderea creditelor bancare pe termen scurt in
totalul datoriilor curente 56,9% 52,0% | 51,7% | 46,3% 37,8% 37,1% 30,7% 18,6% 9,9%
8 Active nete 312,0 319,3 244,7 216,0 334,5 107,3 116,0 -81,3 -15,6
9 Ponderea totala a datoriilor in totalul activelor 68,8% 67,3% | 73,3% | 75,5% 68,7% 90,3% 89,7% 107,9% | 101,4%

Sursd: Datele intreprinderii.

Datele din tabel denota cresterea totala a datoriilor de la 687,3 mil. MDL in anul 2010 pana la
1109,8 mil. MDL in anul 2018, sau cu 61,5%. Ponderea datoriilor in totalul activelor in anii 2010-
2014 a inregistrat o dinamica relativ constantd, accelerarea fiind Tnregistrata incepand cu anul
2015, iar in anii 2017 si 2018 valoarea activelor nu a fost suficienta pentru acoperirea lor,
insuficienta constituind (-7,9%) si, respectiv, (-1,4%).

Totodata, se atestd cd ponderea creditelor bancare in totalul datoriilor in perioada anilor 2010-
2018 a inregistrat un trend descendent, diminudandu-se de la 56,9% in anul 2010 pana la 9,9% in
anul 2018. Aceasta situatie demonstreaza ca valoarea creditelor bancare, pe mdsura survenirii
termenului de rambursare, scade povara obligatiilor bancare, aceasta devenind din ce in ce mai
micd, majoritatea obligatiilor bancare urméand a fi scadente la 31.12.2019%, la 28.01.2020 si la
31.03.2020.

Tn acelasi timp, se subliniaza c& intreprinderea a inregistrat o majorare acceleratd a datoriilor
curente, inclusiv fata de valoarea activelor, ceea ce a dus la sporirea indicatorului de indatorare
si, ca urmare, la instabilitatea financiara temporarézg, care urma sa se revitalizeze dupa

8 Scadente la 31.12.2019 - 2 credite contractate in anii 2008 si 2010, a caror valoare totala a fost de 9,6 mil. dolari SUA; scadent la 28.01.2020 -1
credit contractat in anul 2008, in valoare de 10,0 mil. dolari SUA, si scadente la 31.03.2020 — 2 credite contractate in anul 2015, in valoare de 100
mil. MDL.

** Conform Modelului Altman.
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rambursarea tuturor imprumuturilor. Situatia privind soldul datoriilor aferente creditelor
nerambursate se prezinta in Tabelul nr.5.

Tabelul nr. 5
Soldul creditelor bancare nerambursate in anii 2010-2018, mil. MDL
Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Soldul
creditelor 126,5 493,2 437,1 398,8 349,7 298,1 332,2 280,2 274,0
nerambursate

Sursd: Datele intreprinderii.

Situatia detaliatd privind imprumuturile contractate se prezintd in Anexa nr.9 la prezentul Raport
de audit.

Analiza disciplinei de achitare a creditelor bancare a relevat faptul ca intreprinderea si-a onorat
la timp obligatiile contractuale, fara a achita penalitati. Totodatd, asigurarea achitarii la timp a
creditelor contractate Tn anul 2010, cu scadenta in martie 2020, se datoreaza diminuarii sarcinii
creditare, ratele de achitare fiind in descrestere odata cu rambursarea lor.

Ritmul de reducere a creditelor, precum si necontractarea altor obligatiuni financiare de la
institutiile bancare determina auditorul sa concluzioneze ca intreprinderea, incepand cu anul
2019, ar fi putut sa-si onoreze de sine statator obligatiile financiare, inclusiv cele comerciale,
atragerea suplimentara de resurse financiare nefiind iminenta.

4.1.3. Tmprumutul sub form& de ajutor de stat acordat de citre 1.S. ,Aeroportul International
Chisinau”, Tn valoare de 75,0 mil. MDL si cu dobanda de 7,55 %, nu a asigurat redresarea situatiei
financiare, intreprinderea neavand timp pentru implementarea conditionalitatilor Tnaintate, data
fiind privatizarea intreprinderii in anul 2018.

Nivelul inalt de indatorare a intreprinderii, precum si majorarea ponderii datoriilor comerciale Tn
totalul datoriilor intreprinderii in perioada anilor 2013-2016 caracterizau situatia financiara a
companiei ca fiind una precard. Evolutia structurii datoriilor intreprinderii in perioada anilor
2013-2016 este prezentatd in Figura de mai jos.

Structura datoriilor intreprinderii in perioada anilor 2013-2016, mil. MDL

993.9 1008.3
1.200,0
734.0
1.000,0 6646 284,5 2843
800,0 .
600,0 203,6 2824 297,3 385,7
400,0 146, 1744
200,0
2013 2014 2015 2016
M Total datorii pe termen lung M Credite bancare pe termen scurt M Datorii comerciale Alte datorii curente

n perioada dat3, principalii coeficienti financiari ai intreprinderii inregistrau tendinte negative si
nefavorabile, capacitatea financiara si solvabilitatea fiind grav afectate. Evolutia principalilor
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indicatori financiari ai intreprinderii luati in considerare la acordarea ajutorului de stat este
prezentatd in Anexa nr. 10 la Raportul de audit.

Evolutiile valorilor de referintd demonstrau cd nivelul de indatorare a intreprinderii a
crescut vertiginos - de la 0,69% Tn anul 2013 pana la 1,00% la 31.08.2017, iar rata de solvabilitate
a scazut semnificativ de la aproape de cea acceptabild de 146% in anul 2013 pana la 99% - la
31.08.2017, ceea ce, in complex, afecta capacitatea de plata a intreprinderii. Principalii indicatori
financiari luati in considerare la acordarea ajutorului de stat sunt prezentati in Anexa nr. 10 la
prezentul Raport de audit.

Tabelul nr. 6
Indicatorii financiari care au fost luati in consideratie la adoptarea deciziei de acordare
a ajutorului de stat
Nr.
d/ro Indicatori Criteriu | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.08.2017
1 Coeficientul de indatorare globala
~ 30 <2 0,69 0,69 0,92 0,86 1,00
(CIG)
2 ey 31 150%-
Rata solvabilitatii (RS) 300% 146% 107% 110% 111% 99%

Sursd: Datele oferite de intreprindere.

In pofida acestor indicatori, managementul intreprinderii a solicitat acceptul CA*? si al
fondatorului privind contractarea unui imprumut de la 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, in
valoare de 75,0 mil. MDL. Avand in vedere faptul c3, potrivit HG nr. 387 din 28.05.2014% 1.
,Aeroportul International Chisindu” nu era un prestator de servicii financiare, membrii CA au
decis sa aplice prevederile cadrului normativ cu privire la ajutorul de stat®®. Astfel, in cadrul
sedintei CA din 14.08.2017, cu vot unanim, s-a decis realizarea tuturor activitatilor necesare in
vederea contractarii imprumutului de stat in valoare de 75,0 mil. MDL, cu o dobanda corelata cu
rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei pentru 182 de zile. Argumentele prezentate de cdtre
vicedirectorul intreprinderii pentru partea economicd membrilor CA se prezintd in Anexa nr.11 la
prezentul Raport de audit.

Tn acest sens, se subliniazd c3 Decizia Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din 14.09.2017% privind
ajutorul de stat sub forma de imprumut a fost luatd intr-un termen foarte restrans de la
emiterea deciziei CA al 1.S. CA , Air Moldova”, in valoare de 75,0 mil. MDL , cu o doband3 de
7,55%. In aceste conditii, la 15.09.2017%, intre 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si 1.S. CA
,Air Moldova” a fost incheiat Contractul de imprumut nr. 1/17 — AL, pe un termen de 6 luni de la
data semnarii acestuia, data scadenta fiind 15.03.2018, iar Tn caz de incalcare a termenelor de
rambursare a Tmprumutului, urmau a fi calculate penalitati Tn marime de 0,1% din suma totala
neachitatd Tn termen pentru fiecare zi de intarziere. De mentionat cd, la data ludrii deciziei de
contractare a imprumutului de la 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, 1.S. CA , Air Moldova”
inregistra datorii fatd de aceasta in suma de 33,7 mil. MDL, astfel gradul de indatorate fats de 1.S.
L»Aeroportul International Chisindu” fiind in crestere. Din ajutorul de stat aprobat prin decizia
Consiliului Concurentei, 1.S. CA , Air Moldova”, in perioada 15.09.2017 — 07.11.2017, a valorificat
suma de 70,0 mil. MDL, in 4 transe.

30 ClG= datorii totale/capitalul propriu, valoarea de referintd.

31 Rs= total active/datorii totale, intervalul de sigurantd financiard 150%-300%, cu tendinta de crestere.

32 procesul-verbal nr. 3 al sedintei Consiliului de Administratie al 1.S. CA , Air Moldova” din 14.08.2017.

¥ Hotdrarea Guvernului nr. 387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de citre
intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

3 Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

* Decizia Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din 14.09.2017.

% Urmatoarea zi dup3 data sedintei Consiliului Concurentei.
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Totodata, se precizeaza ca, in conditiile deciziei Consiliului Concurentei, MEI, In comun cu APP,
Autoritatea Aeronauticd Civild si 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” urmau sd prezinte un
Plan de restructurare a intreprinderii sau de lichidare a acesteia. Detaliile aferente elabordrii si
aprobdrii Planului de restructurare a intreprinderii se prezintd in Anexa nr.12 la prezentul Raport
de audit. Desi Planul de restructurare prevedea unele activitati de redresare a situatiei financiare
a intreprinderii, fiind indicate actiuni concrete, incadrate intr-un calendar, totusi, din punctul de
vedere al auditului, planul dat nu oferea solutii complexe de imbunatatire a acestei situatii,
avand in vedere faptul ca actiunile cu impact semnificativ scontat asupra situatiei financiare
presupuneau doar amanarea finalitatii incapacitatii financiare, si acestea erau planificate pentru
a fi initiate sau desfasurate in semestrul Il al anului 2018.

Desi, conform conditiilor initiale ale contractului de Tmprumut37, termenul de rambursare a fost
stabilit pentru 6 luni (15.03.2018), prin acorduri aditionale, cu autorizatia fondatorului - 1.S.
,Aeroportul International Chisindu”, acest termen a fost prelungit®® de 2 ori, data-limitd de
achitare fiind 15.03.2019. De mentionat ca, potrivit prevederilor cadrului regulator, Consiliul
Concurentei a fost informat®® despre extinderea termenului de rambursare a imprumutului.

n aceste conditii, avand in vedere faptul ¢ in lunile martie-iulie 2018 a fost initiatd procedura de
organizare a procesului de pregatire a intreprinderii pentru privatizare, masurile de revitalizare a
intreprinderii, prin restructurarea operationald si financiard, inclusiv cu descrierea unui calendar
de implementare, nu au oferit intreprinderii un ragaz pentru realizarea obiectivelor trasate, la
02.10.2018 intreprinderea fiind deja privatizaté40.

Tmprumutul a inceput s fie restituit de citre CA ,Air Moldova” SRL din luna iulie 2019, astfel
incat pand la data de 01.10.2019 compania aeriand a rambursat 1.S. ,Aeroportul International
Chisindu” suma de 16,0 mil. MDL din ajutorul de stat primit in anul 2017.

4.1.4. Managementul necorespunzitor al 1.S. CA ,Air Moldova” privind gestionarea
resurselor financiare, atitudinea tendentioasa fata de oportunitatile oferite de piata
internationala au dus la suportarea cheltuielilor suplimentare, dar si necorelarea prioritatilor
intreprinderii cu posibilitatile financiare a conditionat instabilitate si deficit financiar acesteia
pe parcursul mai multor ani.

Managementul intreprinderii nu a fost unul prudent in luarea deciziilor privind prestarea
serviciilor, admitand pe parcursul perioadelor de gestiune acumularea creantelor dubioase,
inclusiv cu termenul de prescriptie expirat.

Tabelul nr.7
Structura creantelor raportate de citre 1.S. CA , Air Moldova” in perioada anilor 2010-2018, mil. MDL

Indicatorii 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
Creante total 70,5 85,1 94,5 105,7 161,2 173,5 182,9 144,0 146,6
inclusiv:
Creante dubioase 23,4 23,4 25,0 21,7 27,2 33,2 76,7 44,2 46,4
Ponderea creantelor dubioase in totalul | 33,2% | 27,5% | 26,5% | 20,5% | 16,8% | 19,1% | 41,9% | 30,7% | 31,7%
creantelor

Sursd: Datele 1.S. CA , Air Moldova”.

¥ pct. 2.2. din Contractul de fmprumut nr. 1/17 — AL.

% Acordul aditional nr. 1 din 15.03.2018 si Acordul aditional nr. 2 din 15.09.2018.

39 Scrisorile 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” nr. 12/36 din 15.03.2018 si nr. 01/120 din 14.09.2018 catre Consiliul Concurentei privind
informarea despre prelungirea contractului de imprumut nr. 1/17 —Al din 15.09.2017.

“° Contractul de vanzare-cumpdrare nr. 4912 din 02.10.2018 (numérul contractului este numarul atribuit de citre notarul care a autentificat actul
juridic).
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Astfel, analizdnd datele din tabel, se observa ca pe parcursul ultimilor 9 ani creantele au avut un
trend de crestere continud, iar in perioada anilor 2017-2018 - o tendintda neuniforma de
majorare, astfel incat in anul 2018 valoarea acestora (146,6 mil. MDL) depdsea de doua ori
valoarea creantelor raportate in anul 2010 (70,5 mil. MDL). Totodatd, in totalul creantelor, o
pondere semnificativa o reprezinta creantele dubioase, inclusiv cele cu termenul de prescriptie
expirat, riscul de nerecuperare a acestora fiind sporit. Situatia defectuoasa evidentiata reprezinta
rezultatul monitorizarii insuficiente din partea factorilor de decizie ai intreprinderii a informatiilor
curente ale debitorilor si valorii creantelor acestora, precum si al reactiei ntarziate sau
ineficiente a responsabililor de recuperarea datoriilor. Se mentioneaza si faptul ca, in luna martie
2018, catre conducerea intreprinderii, din partea Departamentului juridic, a fost prezentata
solicitarea de casare a unor creante nerecuperabile in valoare totald de 41,0 mil. MDL*}, care nu
s-a executat. Acumularea creantelor dubioase a afectat in mod special capacitatea financiara a
intreprinderii, data fiind imobilizarea mijloacelor financiare pe un termen nedeterminat, or
acestea recuperandu-se la timpul oportun puteau fi utilizate in alte scopuri, inclusiv pentru
achitarea datoriilor. Tn acelasi context, se subliniazd cd intreprinderea nu a creat provizioane
relevante, fiind afectate informatiile din situatiile financiare, precum si pozitiile din capitalul
propriu.

Tn procesul de gestiune a resurselor financiare, managementul intreprinderii nu a asigurat o
practicd de achizitionare a bunurilor la preturi favorabile, care sa duca la optimizarea
cheltuielilor. Toate activitatile desfasurate aveau un caracter de actiune de moment, de cele mai
multe ori fiind insotite de costuri suplimentare.

n acest context, se mentioneazd cd managementul intreprinderii a profitat de lipsa prevederilor
exhaustive ale cadrului normativ referitor la obligativitatea efectuarii achizitiilor publice de catre
intreprinderile de stat cu aplicarea regulilor stabilite prin Legea achizitiilor publice®®. Tn aceste
conditii, toate achizitiile, cu exceptia celor privind selectarea auditorului independent pentru
auditarea situatiilor financiare® si achizitionarea serviciilor financiare™, au fost efectuate
reiesind din rationamentul managerial, de cele mai multe ori fiind luate decizii paguboase.

Cheltuielile intreprinderii pentru combustibilul necesar alimentarii aeronavelor pentru zbor
reprezinta cca 30 % din totalul costurilor vanzarilor. Informatia privind cheltuielile de combustibil
in perioada anilor 2013-2018 este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul nr.8
Cheltuielile pentru combustibilul destinat aeronavelor 1.S. CA , Air Moldova” in perioada anilor 2013-2018, mil. MDL
Indicator 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cheltuieli pentru combustibil 350.2 570.3 624.3 531.3 682.1 836.0
Costul vanzarilor, total 1,174.5 1,863.7 2,437.3 2,298.3 2,711.7 2,916.2
Ponderea cheltuielilor pentru 29.82 30.60 25.61 23.12 25.16 28.67
combustibil in totalul costurilor, %

Sursa: Datele 1.S. CA , Air Moldova”.

“ Unele dintre creantele dubioase sunt istorice, formate inca in anii 2005-2007, a cdror recuperare este imposibild, dat fiind ca agentii economici
sau sunt in solvabilitate, sau sunt radiate din Registrul de stat al agentilor economici. Creantele compromise (46,4 mil. MDL) includ si creantele
dubioase ale agentilor economici si ale unor persoane fizice de peste hotare (38,7 mil. MDL).

2 Art.1 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice, abrogata prin Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, si
art.13 din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

* Art.7 alin.(7) lit. €) din Legea nr. 146-XIIl din 16.06.1994 si art.7 alin.(2) lit. i), art.8 alin.(7) lit. g), art.9 alin.(1) lit. e) din Legea nr.246 din
23.11.2017.

4 Hotdrarea Guvernului nr. 387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre
intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public.
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Potrivit informatiilor oferite de catre intreprindere, pe parcursul anilor 2016-2018, pana la
privatizare, managementul intreprinderii a Tncheiat contracte de achizitionare a combustibilului
cu 3 furnizori, 2 dintre care reprezentau unicii furnizori de combustibil pe Aeroportul
International Chisindu — AE nr.1, si pe Aeroportul International Domodedovo — Moscova — AE
nr.2, iar cel de-al treilea furnizor asigura cu combustibil zborurile cu directia spre Aeroportul
International Chisindu. Spre deosebire de Aeroportul International Chisindau si de Aeroportul
International Domodedovo — Moscova, pe alte aeroporturi internationale posibilitatea de a
contracta diversi operatori este asigurata de concurenta libera pe piata. Totusi, managementul
intreprinderii a preferat contractarea unui singur furnizor de combustibil, desi oportunitatea de a
contracta alti operatori putea fi valorificatd, mai ales avand in vedere faptul ca alti operatori
puteau asigura si preturi net inferioare celor oferite de catre cel de-al treilea agent economic.

Informatia privind unele preturi medii oferite si de alti operatori economici furnizori de
combustibil de pe alte aeroporturi internationale, in anul 2018, dupa privatizarea intreprinderii,
este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr.9

Informatie privind preturile medii oferite de operatori economici furnizori de combustibil de pe alte aeroporturi
internationale

Agentul economic 2016 2017 2018
mil. mii Pret mii / mil. mii Pret mii / mil. mii Pret mii
MDL tone tona MDL tone tond MDL tone / tond
AE nr.1 de pe 201.75 17.39 11.60 305.11 | 25.34 12.04 402.60 | 29.43 13.68
aeroportul KIV
AE nr.2 de pe 85.81 7.27 11.80 118.76 | 9.49 12.52 124.95 9.07 13.77

aeroportul DME

AE nr.3 de pe alte 246.42 | 19.80 12.44 254.34 | 19.50 13.04 302.97 | 21.00 14.43
aeroporturi

AE nr.4 de pe alte - - - - 5.59 0.44 12.83
aeroporturi
AE nr.5 de pe alte - - - - 0.37 0.03 14.34
aeroporturi
AE nr.6 de pe alte - - - - 1.16 0.09 12.73
aeroporturi

Sursd: Datele 1.S. CA , Air Moldova”.

Astfel, se constata ca managementul intreprinderii, daca ar fi asigurat o atitudine chibzuita fata
de posibilitatile sale financiare, atunci ar fi luat Tn considerare libera concurenta si potentialul
oferit de alte piete si ar fi putut asigura economisirea resurselor financiare, dar si desfasurarea
unui management performant orientat spre bundstarea intreprinderii si Tmbunatatirea
indicatorilor financiari.

In perioada anilor 2011-2017, 1.S. CA , Air Moldova” a fost parte la numeroase contracte de
cesiune de creante, potrivit cdrora, ca urmare a neachitarii la timp a datoriilor, intreprinderea a
largit cercul de creditori pe care-i avea, astfel fiind majorat riscul de neonorare a obligatiilor
pecuniare fata de mai multi creditori. Aceste situatii sporesc riscul de inaintare a actiunilor de
judecata de catre mai multi creditori si, ca urmare, posibila initiere a procesului de insolvabilitate
in conditiile prevederilor legale®™. Practica dezvoltatd de cétre intreprindere privind participarea
in raporturi de cesiune de creante era pentru intreprindere una defectuoasa, avand in vedere
achitarea suplimentard a unor penalitati, dobanzi de intarziere sau de cedare a unor elemente
patrimoniale. Tn acest sens, se mentioneazd cd, in urma incheierii intre cedentul SRL ,Avia

** Art. 14 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012.
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Invest”, cesionarul — Autoritatea Aeronauticd Civild si debitorul 1.S. CA ,Air Moldova” a unui
contract de cesiune de creanta in anul 2017, debitorului i-a fost Tnaintata si, respectiv, acceptata
achitarea datoriei fata de cesionar in valoare de 23,1 mil. MDL, in termen de 180 de zile de la
semnarea contractului, totodata fiind obligat sa achite cesionarului si o penalitate de 0,05 %
pentru fiecare zi de intarziere, in sum& totald de 2,1 mil. MDL. Tn acelasi timp, debitorul a
acceptat o clauzd contractuald abuziva din partea cesionarului, prin care 1.S. CA , Air Moldova” a
fost obligata ca, din sumele achitate, mai intai sa fie stinse in cuantum deplin penalitatile, iar
recalcularea lor sa se efectueze in functie de reducerea prin achitare de catre debitor a
cuantumului datoriei pana la stingerea integrald a acesteia. De asemenea, cesionarul si-a
rezervat dreptul de a solicita dobanzi de intarziere, in conditiile legii. La momentul efectudrii
auditului, s-a constatat ca intre creditor — Autoritatea Aeronautica Civila, si debitor - CA ,Air
Moldova, SRL, a fost incheiati o tranzactie in cadrul dosarului de executare a obligatiei®
survenite din contractul de cesiune47, prin care debitorul a recunoscut datoria de 36,3 mil. MDL
aparuta din tranzactia de concesiune din 21.07.2017, constituita din datoria de baza de 22,9 mil.
MDL, penalitatile calculate in valoare de 5,9 mil. MDL si dobanda de intarziere de 7,5 mil. MDL.

O altad practicd defectuoasa, constatata de catre audit, tine de executarea unui management
iresponsabil al intreprinderii, fiind admisa neonorarea la timp si, respectiv, acumularea datoriilor
fatd de creditori. Astfel, una din aceste situatii a conditionat chemarea in judecatd a 1.S. CA , Air
Moldova” de citre 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, in vederea executdrii obligatiunilor
pecuniare. Conform Hotararilor judecitoresti definitive si irevocabile®®, precum si Tranzactiei de
impacare din 29.07.2015, in contul datoriei fatd de 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” in
valoare de 92,5 mil. MDL, a fost cedat, pentru o parte a datoriei de 45,7 mil. MDL , un bun imobil
situat Tn mun. Chisindu, str. Aeroport nr.16%, cu suprafata totald de 1183,7 m?. Diferenta de
46,8 mil. MDL urma s§ fie achitatd de catre 1.S. CA , Air Moldova”, in transe, a cate 870,0 mii
MDL lunar, in termen de 54 de luni, incepand din luna aprilie 2016, plata pentru ultima luna
constituind 676,4 mii MDL. Totodatd, se mentioneaza cd, in urma transmiterii dreptului de
proprietate asupra bunului imobil cdtre 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, ultima a
transmis bunul imobil respectiv in gestiunea SRL ,Avia Invest”50, iar 1.S. CA ,Air Moldova”, la
randul sdu, a Tncheiat contracte de locatiune cu SRL ,Avia Invest”, pentru folosirea unor spatii
din acest imobil, plata lunarad pentru locatiune variind de la 321,9 mii MDL - in anul 2015, pana la
333,9 mii MDL - in anul 2019, astfel fiind efectuate cheltuieli in suma de 0,9 mii MDL pentru
locatiunea unui imobil cedat in contul stingerii partiale a unei datorii.

4.1.5. Managementul intreprinderii, contrar prevederilor regulamentare, nu a asigurat
efectuarea auditului extern al rapoartelor financiare pe parcursul mai multor ani, fapt ce denota
nedorinta acestuia de a asigura transparenta si accesul la informatiile privind performantele
Companiei Aeriene nationale.

Conform cerintelor cadrului regulator®, una dintre sarcinile administratorului unei intreprinderi
de stat este sa asigure efectuarea auditului rapoartelor financiare, ca urmare a deciziei
Consiliului de Administratie. Ultimul raport de audit privind situatiile financiare ale intreprinderii
a fost realizat pentru anul 2013. Pentru rapoartele financiare ulterioare rapoartelor de audit
realizate contractarea serviciilor de audit s-a efectuat cu intarziere. Astfel, Tn anul 2016 a fost

“ procesul-verbal de confirmare a tranzactiei in cadrul dosarului de executare 056-119/2019 din 12.08.2019.

 Contractul de cesiune de creants din 21.07.2017, incheiat intre SRL , Avia Invest”, Autoritatea Aeronautici Civil3 si 1.S. CA ,Air Moldova”.
* Hot3rarile judecitoresti nr.2e-324/11,.nr.2e-675/13 si.nr.2e-1/14.

* Bunuri imobile cu nr. cadastrale 0100120.175.01, 0100120.175.01.001 si 0100120.175.01.002.

*% Contractul nr. 311/16-AR (4/16-AR) din 12.07.2016.

>t Art.8 lit. e), art.13" din Legea nr. 146-XIl din 16.06.1994 (abrogat prin Legea nr.246 din 23.11.2017).
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contractatd o companie de audit in vederea auditarii situatiilor financiare pentru anii 2014 si
2015, valoarea contractului constituind 0,78 mil. MDL.

De mentionat ca rezultatele auditului nu au fost prezentate in termenele stabilite. Potrivit
declaratiilor firmei de audit®?, managementul intreprinderii nu a asigurat prezentarea tuturor
informatiilor necesare pentru efectuarea angajamentului de audit, auditorul invocand
imposibilitatea onordrii obligatiunilor asumate prin Scrisoarea de angajament. in aceste
circumstante, la 27.09.2018, intreprinderea de stat a depus cererea de chemare in judecats, iar
la 12.12.2018, intre auditorul independent si 1.S. CA , Air Moldova” a fost incheiatd tranzactia de
fmpdcare, prin care auditorul independent si-a asumat asigurarea prezentdrii Rapoartelor de
audit asupra situatiilor financiare pana la data de 14.01.2019, insa rapoartele de audit au fost
definitivate si prezentate intreprinderii abia la 07.10.2019, sau cu 6 luni mai tarziu. in ambele
rapoarte de audit (pentru anul 2014 si anul 2015) auditorul independent a declarat
imposibilitatea exprimarii unei opinii de audit asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2014
sila31.12.2015.

Constatarile auditorului independent caracterizeaza situatia financiara a intreprinderii ca una
deficitard, fapt rezultat din aplicarea incorectda a metodologiei de Tnregistrare si reflectare a
evenimentelor economice, care, in unele cazuri, au afectat si indicatorii de profit si pierderi.
Sinteza principalelor deficiente aferente contabilizdrii necorespunzdtoare a tranzactiilor se
prezintd in Anexa nr. 13 la prezentul Raport de audit.

Verificarile auditului denotad ca deficientele descrise in raportul auditorului independent persista
si n anii ulteriori perioadelor auditate. Tn aceste conditii, se poate concluziona c& rapoartele
financiare ale intreprinderii nu prezinta situatia veridica si corecta a pozitiei financiare, datele si
informatiile fiind expuse eronat si denaturat.

Totodata, neavand rezultatele auditului pentru anul 2015, intreprinderea de stat, in anul 2017, a
contractat serviciile unui alt auditor independentsg, care urma sa evalueze situatiile financiare
incheiate la 31.12.2016, firmei de audit fiindu-i transferat un avans in suma de 0,53 mil. MDL.
Tnsd, din lipsa rapoartelor de audit pentru perioadele precedente, firma de audit nu si-a putut
onora obligatiunea contractuald, neoferind opinia auditorului asupra situatiei financiare pe anul
2016.

Ambele situatii reprezinta, in primul rand, managementul necorespunzator, care a permis
aprobarea rapoartelor financiare fard rezultatele de audit, precum si utilizarea ineficientd si
defectuoasa a mijloacelor bdnesti in suma de 0,53 mil. MDL (auditul pe anul 2016) in lipsa
rezultatelor de audit pentru anul 2015, ceea ce din start presupunea imposibilitatea exprimarii
opiniei de audit, ca urmare a imposibilitatii confirmarii soldurilor initiale.

n conditiile neauditarii situatiilor financiare pe parcursul mai multor ani, putem concluziona c
informatiile financiare ale 1.S. CA ,Air Moldova” nu au fost fiabile si credibile pentru luarea
deciziilor economice. De mentionat ca la luarea deciziilor de catre CA, APP si fondator au fost
folosite situatii financiare neauditate, de care s-a tinut cont si la agregarea informatiilor pe tara
in scopul monitorizarii si ludrii deciziilor la nivel national. Tn acest sens, pentru a exclude riscul de
luare a deciziilor In baza unor informatii financiare neveridice, precum si de evaluare a
performantelor pe baza datelor necorespunzatoare, era necesara obligarea factorilor de decizie
(fondatorul, CA si managerii intreprinderii) sa organizeze auditurile situatiilor financiare n

*2 Scrisoarea societatii de audit citre 1.5.CA ,Air Moldova” privind incetarea raporturilor contractuale dintre societatea de audit si 1.5. CA , Air
Moldova” din18.06.2018.
>3 Contractul incheiat intre societatea de audit si intreprinderea de stat nr.14579-12 din 23.06.2017.
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termene rezonabile, pentru a prezenta organelor abilitate situatii financiare cu date veridice si
credibile.

Concluzie:

Modul de gestionare a 1.S. Compania Aeriand ,Air Moldova” de cdtre factorii decizionali —
fondatorii, consiliile de administratie si administratorii, care s-au succedat periodic, nu a contribuit
la administrarea coerentd si corespunzdtoare a intreprinderii. Lipsa monitoringului asupra
situatiilor financiare din partea celor responsabili si neintreprinderea mdsurilor de evaluare corectd
si regulamentard a pozitiei financiare reale a intreprinderii au conditionat luarea unor decizii care s-
au dovedit a fi pdguboase pentru intreprindere, conducdnd-o spre supraindatorare si incapacitate
de platd. Aplicarea tendentioasd a unor prevederi legale, in tandem cu lacunele normative, au
generat cheltuieli irationale si erori semnificative, contribuind la degradarea rentabilitdtii
economice a unicului operator aerian national pe parcursul unei perioade indelungate. Toate
acestea au determinat, neargumentat, scepticismul fatd de imposibilitatea de revigorare a
intreprinderii si materializarea intentiei de privatizare a companiei aeriene, ceea ce ulterior a
conditionat procedura de evaluare a complexului patrimonial unic in baza unor informatii
financiare necertificate, care in final a afectat valoarea estimativd a bunului scos la privatizare.

4.2. Bunul scos la privatizare a fost evaluat in modul corespunzator pentru a oferi cel mai
bun pret de initiere a procedurii de privatizare?

4.2.1. Structura standardizata a procedurilor de contractare a serviciilor de evaluare a
bunurilor scoase la privatizare de catre vanzator, precum si lacunele normative de identificare
a bunurilor incluse in Complexul patrimonial unic nu au oferit in deplind masura
evaluatorilor, dar si utilizatorilor rezultatelor evaluarilor, posibilitatea determinarii exprese a
obiectivului supus evaluarii.

Tn scopul evaludrii Complexului patrimonial unic - 1.S. CA ,Air Moldova”, vanzitorul (APP) a
contractat, prin proceduri de achizitii publice, servicii de evaluare, incheind cu 3 evaluatori 4
contracte®® in valoare totald de 258,0 mii MDL. In cadrul activititilor de evaluare, expertii
contractati urmau sa asigure evaluarea unor bunuri care au fost expres specificate doar pentru
doi dintre ei, si anume - (i) evaluarea marcii comerciale si a emblemei Air Moldova; (ii) evaluarea
mijloacelor de transport aerian si a utilajului specific transportului aerian. Cat priveste cel de-al
treilea evaluator, nu s-a mentionat expres ce bunuri urmeaza sa evalueze, la contractul de
achizitie nefiind anexata vreo Lista a bunurilor supuse evaluarii, iar ca obiect al contractului
mentionandu-se doar ,achizitionarea serviciilor de evaluare a 1.S. CA , Air Moldova”, ca Complex
patrimonial unic”. Tn acest sens, se relevd ci cadrul normativ>> nu reglementeazd expres si
exhaustiv elementele caracteristice ale unei intreprinderi ca complex patrimonial unic, desi
include prevederi cu referire doar la incheierea contractelor de vanzare-cumpadrare a
complexului patrimonial unic®®. Tn urma analizelor efectuate, s-a constatat c3, dat fiind sarcina
generald a evaluatorului de a evalua Complexul patrimonial unic, acesta, in cadrul procedurii de
evaluare, a utilizat si rezultatele muncii celorlalti 2 evaluatori. in aceste conditii, din perspectiva
auditului, nu este clar care a fost domeniul de evaluare al celui de-al treilea evaluator, situatia
data crednd incertitudini privind formarea pretului de piata al Complexului patrimonial unic.

Analiza Rapoartelor de evaluare prezentate de catre cei 3 evaluatori denota ca evaluarile au fost
efectuate la diferite date, unul dintre evaluatori stabilind chiar si termenul in cadrul caruia

** Contractul nr.28 din 17.05.2018, incheiat cu SC »Rilici-Compani” SRL (78,0 mii MDL); Contractul nr.29 din 17.05.2018, incheiat cu Camera de
Comert si Industrie a RM (96,0 mii MDL); Contractul nr.30 din 17.05.2018, incheiat cu Camera de Comert si Industrie a RM (44,0 mii MDL);
Contractul nr.38 din 02.07.2018, incheiat cu SC ,Valmarket” SRL (40,0 mii MDL).

> Codul civil al Republicii Moldova.

*® Articolele 817-822 din Codul civil.

25



rezultatele evaludrii pot fi utilizate®. Informatia generald privind evaluatorii integrati n
procedura de evaluare a 1.S. CA , Air Moldova” este redat3 in tabelul care urmeazs.

Tabelul nr.10
Informatia generald privind evaluatorii integrati in procedura de evaluare a 1.S. CA , Air Moldova”
Nr. Denumirea agentului Data Bunurile supuse Data evaludrii | Data intocmirii | Valoarea de
d/o | economic incheierii evaludrii raportului piatd, mil.
contractului MDL
1 Camera de Comert si nr.29 din Mijloacele de 08.06.2018 18.07.2018 580,4
Industrie a RM 17.05.2018 transport aerian
si utilajul specific
nr. 30 din transportului
17.05.2018 aerian
2 SC ,Valmarket” SRL nr.38 din Marca 31.05.2018 02-10 iulie 148,6
02.07.2018 comerciala si 2018
emblema
3 SC ,Rilici-Compani” nr. 28 din Complexul Mijloace fixe 17.07.2018 48,23
SRL 17.05.2018 patrimonial unic —22.05.2018;
Alte active si
pasive - la
31.05.2018

Sursd: Rapoartele de evaluare.

Asadar, Raportul de evaluare a Complexului patrimonial unic - 1.S. CA ”Air Moldova” a fost
intocmit la 17.07.2018, valoarea de piata a acestuia, stabilitd de evaluator, constituind 48,23 mil.
MDL. Utilizarea de catre evaluatori a diferitor date la care sd fie efectuata evaluarea, precum si
prezentarea Raportului de evaluare de catre Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova cu o zi mai tarziu decat evaluarea complexului patrimonial unic de catre SC ,Rilici-
Compani” SRL creeaza indoieli referitoare la conformitatea si plenitudinea bunurilor supuse
privatizarii.

in vederea obtinerii asigurdrii rezonabile privind stabilirea corectd a pretului complexului
patrimonial unic al intreprinderii scoase la privatizare, auditul a efectuat o analiza criteriala a
procedurii de evaluare desfasurata de catre SC ,Rilici-Compani” SRL. Astfel, s-a relevat ca
evaluatorul, desi urma sa foloseasca drept criterii de evaluare, conform cadrului normativ58,
Standardele nationale de evaluare, care lipseau, a utilizat in procesul de evaluare, Legea nr. 989
din 18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare, Regulamentul provizoriu privind evaluarea
bunurilor imobile, aprobat prin HG nr. 958 din 04.08.2003, selectiv, normele stabilite in Anexa
nr.6 la HG nr.1056 din 12.11.1997°°, precum si declarativ - Standardele Internationale de
Evaluare. Tn aceastd ordine de idei, se mentioneaza c3 in procesul de evaluare expertul a utilizat
prevederile unui act normativ nemodificat si neactualizat. In acest sens, se subliniazd c&
Indicatiile metodologice trebuiau sa fie supuse revizuirii de cdtre Ministerul Economiei si
Comertului la Tnceputul anului 2008, in contextul noilor reglementari privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, intrate in vigoare in anul 2007%, obligatie abrogatda 1n anul
2014°,

*7 Rezultatele evaluirii sunt valabile timp de 6 luni.
58 ) - o )
Art.18 din Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002.
Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al unei intreprinderi si stabilirea pretului de vanzare a

patrimoniului statului, Anexa nr.6 la Hotdrarea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997 despre masurile de realizare a Legii cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998.

60
Hotararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

61 < oA . . - e g . < oA .
Hotararea Guvernului nr. 910 din 05.11.2014 cu privire la modificarile si completarile ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului.
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4.2.2. Procesul de evaluare reprezinta o consecutivitate a procedurilor care trebuie sa fie
executate de catre evaluator pentru a estima valoarea bunului, fapt nerealizat ih modul
corespunzator si consecutiv de catre participantii implicati in proces.

Potrivit criteriilor utilizate de catre evaluator, in cadrul procesului de evaluare a CPU, factorii de
decizie® implicati Tn procesul de evaluare pentru privatizarea bunului public, In modul
corespunzator, trebuiau sa efectueze:

(i) definirea misiunii de evaluare;

(ii) colectarea si analiza datelor necesare pentru evaluare;

(iii) aplicarea metodelor corespunzatoare de evaluare;

(iv) reconcilierea valorilor si estimarea valorii finale;

(v) elaborarea raportului de evaluare.

Analiza asupra consecventei desfasurarii procedurilor de evaluare a complexului patrimonial unic
a relevat cd acestea s-au realizat cu multiple neregularitati, care au influentat pretul estimat de
catre experti.

Conform prevederilor normative63, APP, in calitate de vanzator, in vederea initierii procedurii de
evaluare, trebuia s asigure inventarierea intregului patrimoniu aflat la balanta intreprinderii®*,
obligatiune legald pe care nu a executat-o. De mentionat cad rezultatele inventarierii urmau sa
reprezinte punctul de pornire al misiunii de evaluare, dar lipsa lor a influentat intregul proces de
stabilire a pretului estimativ al CPU. Drept sursa de informare pentru realizarea procedurilor de
evaluare, evaluatorul a utilizat rezultatele inventarierii desfasurate de catre intreprindere in
perioada octombrie-decembrie 2017.

in aceastd ordine de idei, se subliniazd cd in lista bunurilor supuse evaludrii au fost incluse
mijloace fixe destinate casarii (valoarea initiala - 1,1 mil. MDL/valoarea de bilant — 0,1 mil. MDL),
care urmau a fi casate si trecute la pierderi, precum si mijloace fixe neutilizate in procesul
tehnologic, cu valoarea initiala de 76,2 mil. MDL si valoarea de bilant de 5,1 mil. MDL, fapt ce a
contribuit la stabilirea nejustificata a pretului final al bunului scos la privatizare. De asemenea,
evaluatorul, la calcularea procentului normativ al uzurii fizice a mijloacelor fixe uzate complet,
dar utilizate de catre intreprindere, nu a aplicat prevederile regulamentareeS, in vederea
corectarii valorii uzurii conform utilitatii reziduale a bunurilor utilizate, care nu trebuia sa fie mai
mica de un an. Or, la o parte de bunuri, care au fost uzate complet, dar continuau sa se
utilizeze/exploateze in procesul tehnologic, uzura/amortizarea era indicata cu termenul mai mic
de un an®, astfel fiind diminuat pretul de piatd al mijloacelor fixe, ceea ce a influentat pretul
final stabilit de evaluator.

62 Managementul intreprinderii evaluate, vanzatorul, fondatorul, evaluatorul.

% Art. 32 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind deetatizarea si administrarea patrimoniului public si Anexa nr.6 la HG nr.1056 din
12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de
vanzare a patrimoniului statului.

® ordinul MF nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea; HG nr. 500 din 12.05.1998 despre aprobarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe.

% pct. 15 din Anexa nr.6 la HG nr.1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial
al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.

% Tabelul nr.8. Act de calculare a valorii estimative a categoriilor de mijloace fixe si active nemateriale, pagina 215 din Volumul | al Raportului de
evaluare. Exemple: pozitia 23: valoarea initiala — 8930 MDL, norma amortizarii in ani -14 ani, real exploatat -24 ani, uzura 100%, valoarea
estimativa calculatd de evaluator — 4 MDL, desi conform regulilor urma sd fie stabilita in marime de 637 MDL, sau cu 633 MDL mai mult. Calculul:
8930 MDL/ 14 ani = 637.
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Tn urma evaludrilor efectuate, valoarea estimativa de reconstituire a mijloacelor fixe si a activelor
nemateriale a fost de 640,0 mil. MDL si, respectiv, 141,6 mil. MDL, iar valoarea estimata de piata
-657,9 mil. MDL si, respectiv, 142,6 mil. MDL (vezi tabelul de mai jos)®’.

Tabelul nr.11
Valorile estimative ale mijloacelor fixe si activelor nemateriale (imobilizari necorporale), mil. MDL
Valoarea Valoarea de | Valoarea
Indicatorii de bilant reconstituire estimativa (de
piatd)
Mijloace fixe 517,8 640,0 657,9
Active nemateriale (imobilizari necorporale) 1,2 142,6 142,6
Total 519,0 782,6 800.5

Sursd: Tabelul nr.12 din Raportul de evaluare a complexului patrimonial unic.

Lipsa inventarierii a influentat si determinarea valorii estimative a mijloacelor si materialelor
circulante. Astfel, contrar prevederilor Indicatiilor metodologice®, evaluarea stocurilor a fost
efectuata fara a se determina starea reala a acestora, modul de contabilizare a utilizarii stocurilor
pe parcursul mai multor ani, rulajul materialelor circulante, sau faptul daca asupra acestora sunt
aplicate prevederile normative privind iesirile din evidenta contabila. Totodata, evaluatorul nu a
determinat daca valoarea estimativa a materialelor circulante difera sau nu de valoarea lor de
piatd, avand in vedere faptul c3, dac3 acestea erau mai mici cu 20% decat pretul de piatd®,
valoarea lor trebuia sa fie ajustatd. Astfel, atat stocurile de productie (39,5 mil. MDL), cat si
OMVSD (2,3 mil. MDL), nu s-au evaluat, valoarea lor fiind transpusa cu exactitate in raportul de
evaluare.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcd c3 lipsa deciziei Comisiei de inventariere privind marimea
coeficientului de reducere pentru fiecare categorie a obiectelor nefinisate a determinat
evaluatorul sa estimeze bunurile cu abateri de la criteriile stabilite n cadrul regulator70. Conform
datelor evidentei contabile, valoarea obiectelor constructiilor nefinalizate a constituit 449,9 mii
MDL si include 3 obiecte: (i)clddirea statiei de pompare, (ii) hangarul (fundamentul),
(iii)rezervorul antiincendiar (2x600). Evaluatorul a aplicat trei metode de stabilire a valorii de
reconstituire, dupa cum este prezentat in tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.12
Sinteza valorilor estimate pentru evaluarea constructiilor nefinisate71, mii MDL
Denumirea Metoda
. Valoarea de
Metoda Metoda analizei L
o T2 . T3 . reconstituire/de
venitului cheltuielilor comparative a - w
A x 1 T4 piata
vanzarilor
Cladirea statiei de pompare 143,3 402,6 760,5 500,4
Hangarul (fundamentul) 0" 233,1 176,5 193,5
Rezervorul antiincendiar (2x600) 226,8 373,1 0" 258,4
total 1306,1 1945,8 937,0 952,3

Sursd: Raportul de evaluare a complexului patrimonial unic.

Totodata, deoarece evaluatorul a admis erori aritmetice in procesul de redactare a raportului de
evaluare, dupda cum se prezintd in Tabelul nr.9 din Volumul | al Raportului de evaluare a

¢’ Datele sintetizate din Tabelul 12 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pagina 255).
% pct.29-32 din Indicatii metodologice.
% pct.30 din Indicatii metodologice.

70 Pct.24 din Indicatii metodologice.

' Suma calculats necesard pentru finisarea constructiei constituie 45,2 mil. MDL.

72 Tabelul 4.7 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.112).

7 Tabelul 3.3.7 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.102).

" Tabelul 5.5 din Volumul 1 al Raportului de evaluare (pag.117).

7> Nu a fost inclus.

7® Conform comentariilor evaluatorului, nu este suficientd informatie despre comercializarea lor (rar se gésesc pe piat3).
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complexului patrimonial unic’’, valoarea estimat, tindndu-se cont de coeficientul indicelui de
calitate, a fost diminuata de 10 ori, considerent din care auditul este sceptic fata de
corectitudinea calcularii si stabilirii valorilor estimative finale ale bunurilor prezentate in raportul
de evaluare (vezi Tabelul nr.15).

Tabelul nr.13
Calculul gresit al valorii estimative pentru evaluarea constructiilor nefinisate, mii MDL
Denumirea Valoarea de | Coeficientul Valoarea Recalculat | Devieri
reconstituire/de | indicelui de | estimata de | de echipa
piata calitate evaluator de audit
Cladirea statiei de pompare 500,4 0,75 37,5 375,3 -337,8
Hangarul (fundamentul) 193,5 0,75 14,5 145,1 -130,6
Rezervorul antiincendiar (2x600) 258,4 0,75 19,4 193,8 -174,4
total 952,3 0,75 71,4 714,2 -642,8

Sursd: Tabelul nr.9 din Volumul | al Raportului de evaluare a complexului patrimonial unic.

Evaluarea activelor si pasivelor financiare circulante s-a efectuat cu nerespectarea cadrului
regulator, avand Tn vedere faptul ca din acestea nu au fost excluse creantele dubioase. APP, in
calitate de fondator al 1.S. CA ,Air Moldova”, precum si in calitate de vanzitor, nu a aplicat
prevederile pct.36 din Indicatiile metodologice, care stipuleaza expres ca, in cazuri exceptionale,
prin decizia organului statutar de conducere, coordonatd cu organul central de specialitate al
statului, suma de evidenta a datoriilor debitoare pentru marfuri (lucrari si servicii) si avansurile
platite furnizorilor si antreprenorilor se micsoreaza cu suma pierderilor din cauza datoriilor
dubioase ale intreprinderii. in acest context, se subliniazd c3 valoarea totald a creantelor
dubioase, incluse in bilant la finele anului 2017, constituia 44,2 mil. MDL, iar la finele anului
2018 - 46,4 mil. MDL, sau cu 2,2 mil. MDL mai mult.

Potrivit cadrului normativ’®, din lista activelor si pasivelor supuse evaluarii sunt excluse creantele
dubioase, care la situatia din 31.05.2018 constituiau suma de 25,0 mil. MDL. Lipsa actului de
inventariere a situatiei patrimoniale a intreprinderii a determinat faptul ca evaluatorul sa includa
in calcul valorile finregistrate in evidenta contabila pentru creantele compromise ale
intreprinderii, astfel fiind evaluata si prezentata eronat situatia activelor circulante, care s-au
majorat cu suma de 25,0 mil. MDL.

Tn acest context, se remarcd cd auditul nu a obtinut probe care s confirme dacd terenurile pe
care sunt amplasate cladirile si constructiile nefinisate gestionate de catre intreprindere au fost
incluse Tn evaluarea Complexului patrimonial unic. De asemenea, se subliniaza ca terenurile au
aceleasi numere cadastrale ca si bunurile imobile. Evaluatorul nu a luat in consideratie astfel de
informatii, date fiind lipsa Listei exhaustive a bunurilor care urmeaza sa fie evaluate, dar si faptul
c& terenurile gestionate de 1.S. CA , Air Moldova” nu erau inregistrate in evidenta contabild a
intreprinderii. De mentionat ci 1.5. CA ,Air Moldova” nu a contabilizat 5 loturi de teren cu
suprafata de 10,47 ha, desi 4 dintre acestea, cu suprafata totald de 8,92 ha, aveau o valoare
estimata cadastral, inca in anul 2009, de 20,6 mil. MDL. Conform explicatiilor reprezentantilor
APP, terenurile nu au facut parte din complexul patrimonial unic, iar evaluatorul complexului nu
a evaluat terenurile, specificand ca acestea nu intra in componenta bunului, datorita faptului c3,
potrivit Tnscrisurilor din Registrul cadastral, terenurile apartin RM.

Totodata, s-a constatat ca Comisia de concurs nu a respectat prevederile pct.63 din Indicatiile
metodologice, potrivit cdarora comisia determind in modul stabilit pretul initial de vanzare a
terenului aferent obiectului constructiei nefinalizate sau suma taxei de arenda si perioada

77 . .

Pag.251 din Volumul | al Raportului de evaluare.
78 Pct.46 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial
al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.
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transmiterii lui in arend3. Tn aceste conditii, SRL ,Civil Aviation Group” (fondator al CA ,Air
Moldova” SRL), incepand cu 03.10.2018, utilizeaza gratuit terenurile aferente cu suprafata de
10,4 ha, valoarea veniturilor ratate de catre APP constituind 334,0 mii MDL".

Tn procesul de evaluare a bunurilor expertii au utilizat diferit metodele previzute de cadrul
normativ: a) metoda analizei comparative a vanzarilor; b) metoda veniturilor; ¢) metoda
cheltuielilor, fiecare din cei trei optand pentru metodele cele mai relevante, in functie de bunul
analizat, dupa cum este prezentat in Anexa nr.15 la Raportul de audit. Se constatd ca expertii nu
au avut o abordare unicad la evaluarea bunurilor, astfel echipa de audit fiind in imposibilitate de a
se expune asupra felului in care evaluarea realizata de catre fiecare expert in parte ar fi putut sa
influenteze valoarea finald estimativad a CPU.

4.2.3. La intocmirea Actului centralizator al valorii estimative a complexului patrimonial unicnu  s-
a utilizat formularul tipizat din Indicatiile metodologice, precum si nu a fost indicatd marimea
ajustata a aportului patrimonial al statului in capitalul social al intreprinderii.

Tn conformitate cu rezultatele estimérilor efectuate, evaluatorul, in corespundere cu criteriile de
evaluare declarate, urma sa intocmeasca Actul centralizator al valorii estimative a CPUSO, in care
sa fie indicatd marimea actualizata a aportului patrimonial al statului in capitalul social al
intreprinderii. Evaluatorul a ignorat cerintele expuse in Indicatiile metodologice, in formularul de
estimare a valorii activelor si pasivelor financiare neprezentand informatiile de reconstituire a
elementelor patrimoniale, acesta limitandu-se la prezentarea doar a valorii de bilant si a valorii
estimate a bunurilor.

Tn consecintd, nerevizuirea capitalului social, care, potrivit statutului intreprinderii, era de 301,0
mil. MDL, ar putea determina prejudicierea bugetului de stat, din contul capitalului nevarsat in
valoare de 151,3 mi. MDL, parte componenta a capitalului propriu al intreprinderii, in cazul
initierii de catre noul proprietar a unei actiuni judiciare de Tncasare a datoriilor inregistrate in
evidenta contabila la momentul tranzactiei de véanzare-cumparare. Descrierea in detaliu a
situatiei privind evolutia capitalului social al I.S. CA ,Air Moldova” este prezentatd in Anexa nr. 16
la prezentul Raport de audit.

Executarea conforma a prevederilor normative®! ar fi putut determina managementul
intreprinderii, In termen de 15 zile de la momentul prezentarii rezultatelor evaluarii de catre
evaluator, sa aprobe decizia de revizuire si reinregistrare a elementelor patrimoniale conform
valorilor estimate actualizate. Lipsa unor probe care sa certifice cele reglementate indica faptul
ca niciunul din cei responsabili nu a contribuit la actualizarea informatiilor financiare, situatia
financiara prezentata in Raportul de evaluare nefiind comparata cu situatia financiara a
intreprinderii la momentul evaluarii, iar capitalul propriu al intreprinderii - nerevazut.

Totodatd, nerespectand prevederile Indicatiilor metodice®?, MEI si ,ulterior, APP, in calitate de
organ statutar de conducere (fondator al intreprinderii), nu au solicitat .S. CA , Air Moldova” si-
si recalculeze activele nete conform valorii estimative(de piatd), ceea ce a determinat faptul ca,
desi statul a suportat cheltuieli pentru evaluarea activelor sale la valoarea lor de piat3,

° Calculul platii de arenda a terenurilor aferente conform prevederilor Legii nr.1308-XIll din 25.07.1997: pretul normativ al
terenului*2%/12*nr. lunilor de utilizare a terenului=(13 361,7 mii lei*2%/12)*3+(13 361,7 mii lei*2%/12)*12=334 045 lei.

80 Pct.49 din Anexa nr. 6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului
patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.

81 Anexa nr. 6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al
intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.

2 Pct.55 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului
patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.
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rezultatele acestei evaluari nu au fost contabilizate de catre intreprindere nici pana la semnarea
contractului de vanzare-cumparare, nici dupd aceasta. Mai mult decat atat, cumparatorului si
intreprinderii nou-create CA ,AIR Moldova” SRL i s-a transmis de citre 1.S. CA ,Air Moldova”
bilantul, in care valoarea activelor, de asemenea, nu a fost ajustata la valorile de piatd, estimate
de evaluator®,

De mentionat ca, potrivit Indicatiilor metodologice84, evaluatorul, conducatorul, contabilul-sef si
alte persoane de conducere ale intreprinderii poarta rdspundere materiald, disciplinard,
administrativa si penald pentru desfasurarea neconforma a inventarierii si pentru inexactitatea
datelor privind evaluarea activelor si pasivelor incluse in actele de evaluare a complexului
patrimonial unic.

4.2.4. Evaluatorul nu a calculat in prealabil, conform valorii nete a activelor, pretul minim si pretul
maxim de vanzare, ceea ce a influentat stabilirea pretului initial de vanzare a CPU.

Conform cadrului normativ®®, pretul de vanzare al unei intreprinderi se stabileste in baza
calculului activelor nete ale obiectului potrivit situatiei la data Tntocmirii bilantului pentru
trimestrul curent, premergator punerii obiectului Tn vanzare (30.06.2018). Astfel, evaluatorul
trebuie sa calculeze in prealabil, conform valorii nete, pretul minim si pretul maxim de vanzare,
aplicand corespunzator coeficientul integral minim si cel maxim al conjuncturii cererii, acelei
parti a patrimoniului care include mijloace fixe, utilaje si constructii capitale nefinisate.

Coeficientii integrali ai conjuncturii cererii - Cpax Si Cmin, S€ calculeazad ca produsul coeficientilor
care specifica amplasarea obiectului, gradul de prezenta a infrastructurii, tipul cladirii etc.. Astfel,
pretul minim si cel maxim al patrimoniului obiectului se determina in baza valorii activelor nete,
in functie de marimea calculata (minima/maxima) a coeficientului integral al conjuncturii cererii.
Formulele de calcul al pretului minim si pretului maxim se prezintd in Anexa nr.17 la prezentul
Raport de qudit.

Reiesind din valorile estimative propuse de evaluator, Comisia de concurs trebuie sa stabileasca
pretul initial de vanzare a bunului supus vanzarii in intervalul dintre pretul minim si pretul
maxim, cu rotunjirea pana la 1000 MDL. Calculul estimativ al pretului minim si pretului maxim, cu
utilizarea valorilor estimative de piatd, se prezintd in Anexa nr.18 la prezentul Raport de audit.

Analiza raportului de evaluare a relevat ca evaluatorul, pentru a determina valoarea de piata a
bunului scos la privatizare, a folosit metoda analizei ierarhiilor, ceea ce presupune divizarea
succesiva a problemei initiale Tn parti componente mai simple, evitand utilizarea criteriilor
stabilite In metodologia de evaluare declaratd. Conform metodei utilizate, valoarea initiala
estimata de vanzare a CPU, stabilitd de catre evaluator si ihaintata Comisiei de concurs, a fost de
48,2 mil. MDL.

Lipsa unei abordari clare privind metoda de evaluare selectata si, respectiv, de reconciliere a
rezultatelor evaludrilor a generat prezentarea unor informatii eronate si neclare in Raportul de
evaluare, precum si incertitudini privind cunoasterea situatiei reale a intreprinderii la momentul
incheierii tranzactiei de vanzare-cumparare. Astfel, reiesind din faptul ca evaluarea complexului
patrimonial unic s-a efectuat la situatia din 31.05.2018, fiind utilizate informatii financiare

8 Actul de primire-predate din 29.01.2019, incheiat intre reprezentantii 1.S. CA , Air Moldova” si CA , Air Moldova” SRL.
8 Pct.51 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului
patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.

> Pct.57 din Anexa nr.6 la HG nr. 1056 din 12.11.1997 - Indicatii metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului
patrimonial al intreprinderii si stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statului.
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generate de citre intreprindere la date diferite®®, situatia financiara a intreprinderii la momentul
incheierii tranzactiei de vanzare-cumparare (02.10.2018) prezenta diferente de la informatiile
utilizate in procesul de evaluare, care ar fi trebuit sa fie luate in calcul si ajustate de catre Comisia
de concurs. Astfel, spre exemplu, doar soldul mijloacelor materiale circulante inclus in Raportul
de evaluare Intocmit la situatia din 31.05.2018 a inregistrat o majorare de 7,3 mil. MDL la data
semnadrii contratului, ceea ce ar fi putut majora pretul de vanzare a complexului patrimonial unic.

Totodatd, in vederea stabilirii de catre evaluator a pretului minim si pretului maxim de vanzare,
care trebuiau sa fie luate in considerare de catre Comisia de concurs la stabilirea pretului bunului
scos la privatizare prin concurs comercial, auditul a simulat calculul valorii in conformitate cu
criteriile de evaluare prestabilite de catre evaluator. Astfel, tinand cont de coeficientii integrali
de conjunctura pentru valorile caracteristice bunului evaluat, pretul minim stabilit a fost de
minus 79,3 mil. MDL, iar pretul maxim - de 680,7 mil. MDL.

Tabelul nr.14

Valoarea de piatd a CPU calculatd de cdtre auditor in conformitate cu criteriile de evaluare selectate de cdtre
evaluator, in baza valorilor obtinute de cdtre acesta, ca urmare a metodologiilor aplicate

Indicatorul Valoarea minima, mil. MDL Valoarea maxima, mil. MDL

Valoarea de piatd a CPU (cu
luarea 1n calcul a valorii
activelor financiare circulante _79 3 680 7
si a datoriilor intreprinderii la ’ ,
data efectuarii evaluarii)

Din cele calculate reiese ca utilizarea unor coeficienti cu valoarea mai mica de ,1” duce la
obtinerea unor valori finale mai mici decat valoarea estimativa stabilita de catre evaluator, ceea
ce contravine prevederilor normative®’, respectiv, utilizarea de catre Comisia de concurs a
acestei valori de referintd fiind incorecta. Totodata, utilizarea valorii de referintda a pretului
maxim ar fi putut oferi comisiei oportunitatea de a stabili plafonul maxim de negociere a celui
mai potrivit pret pentru bunul scos la vanzare. In acelasi timp, Comisia de concurs este in drept
sa stabileasca de sine statator argumentarea coeficientului de pornire al valorii de piata a
bunului scos la privatizare. Astfel, spre exemplu, daca Comisia de concurs ar fi considerat ca
potrivitd utilizarea, la stabilirea pretului de expunere la concurs al CPU al 1.S. CA,, Air Moldova”, a
metodei mediei aritmetice a celor doud valori, atunci pretul de expunere ar fi fost, conform
calculelor auditului, de 300,7 mil. MDL, sau de 6 ori mai mult decat a stabilit comisia in vara
anului 2018.

Concluzie:

In contextul celor expuse, auditul, in urma analizei procedurilor de prelucrare, evaluare si
generalizare a informatiilor privind patrimoniul intreprinderii scoase la privatizare prin concurs
comercial, efectuate de cdtre evaluatorul complexului patrimonial unic, relevd cd acesta nu a
asigurat utilizarea univocd a metodologiei de evaluare, situatie conditionatd inclusiv de lipsa
prevederilor normative de evaluare a CPU actualizate. In acest sens, date fiind inconsecventa
metodologiei de evaluare, neconformitatea desfdsurdrii evaludrii, in raport cu criteriile stabilite de
cdtre evaluator, auditul a fost determinat sG constate cd valoarea estimativd stabilitd de catre

8 Inventarierea elementelor patrimoniale de la sfarsitul anului 2017, balanta de verificare din data de 31.03.2018, evaluarea fiind efectuatd la
22.05.3018, a elementelor de activ si de pasiv - la 31.05.2018.

8 Pct.11 din HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a
proprietatii publice.
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expert pentru bunul scos la privatizare nu reprezintd pretul real de piatd care urma a fi obtinut de
cdtre stat in urma comercializdrii CPU prin concurs comercial, in cadrul cdruia punctul de referintd
in atribuirea contractului il reprezintd cel mai mare pret.

4.3. Procesul de privatizare a proprietatii de stat a fost desfasurat in mod transparent,
impartial si in corespundere cu prevederile normative?

4.3.1. Desi prevederile normative interziceau privatizarea intreprinderilor de stat care desfasoara
activitate in domeniul aviatic, prin excluderea 1.S. CA ,Air Moldova” din lista bunurilor nepasibile
privatizarii a fost dat startul procesului de privatizare a unei intreprinderi de o importanta
strategica pentru tara.

Segmentul de piatd in care activa 1.S. CA ,Air Moldova” este de o sensibilitate semnificativa.
Astfel, orice decizie privind desfasurarea, dezvoltarea sau schimbarea directiei de activitate a
companiei aeriene necesitda analize complexe si implicarea tuturor partilor responsabile
(managementul intreprinderii, Consiliul de administratie, fondatorul), in vederea evaluarii
necesitatii si eficientei unor astfel de actiuni, in special tinandu-se cont de faptul ca statul este
fondatorul intreprinderii. Or, intentiile de Tnstrainare a unei intreprinderi care prezinta potential
financiar si economic pentru bugetul public national si pentru stat, in mod special, impun o
atentie semnificativa si o analiza detaliatd a imperativitatii deciziei date.

Tn anul 2008, prin Legea nr.224-XVI*, Parlamentul a adoptat modificari la Legea nr.121-XVI din
04.05.2007, prin care 1.S. CA ,Air Moldova”, cu capitalul social de 20,9 mil. MDL, a fost exclusd
din Lista bunurilor nepasibile privatizarii, in pofida faptului ca in art. 13 alin. (2) lit. b) din Legea
nr.121/2007 era prevazut expres ca ,sunt nepasibile de privatizare intreprinderile de stat
/municipale care exploateazd drumurile auto, bunurile transportului feroviar, aviatic, fluvial si
prin conducte, alte intreprinderi din infrastructura sociald si/sau economicd de uz sau de interes
national ori local”.

In vederea asigurdrii continuitdtii procesului de scoatere la privatizare, prin prisma
imputernicirilor normative, APP, in pofida restrictiilor previzute de prevederile legale®, fiind
responsabila de ,intocmirea proiectului de listda a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii”, prin intermediul Ministerului Economiei si Comertului, in calitate de promotor al
politicii statului in domeniul administrarii si deetatizdrii proprietatii publice®, a inaintat
Guvernului spre aprobare propunerea de a include 1.S. CA ,Air Moldova” in Lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii. Astfel, includerea®® intreprinderii in lista mentionats a
servit drept punct de pornire al procesului de privatizare a unicii companii aeriene cu capital
integral de stat.

4.3.2 Desi, in anul 2013, 1.S. CA , Air Moldova” era consideratd un bun proprietate publicd de o
importanta deosebitda pentru economia nationald, care trebuie sa fie privatizat prin concurs
investitional, In baza de proiect individual, fiind indicata drept obiectiv al Strategiei nationale de
transport si logistica pentru anii 2013-2022, ambiguitatile normative, precum si inconsecventa
factorilor de decizie au conditionat nerealizarea obiectivelor strategice.

Potrivit prevederilor Strategiei de transport si logisticd pentru anii 2013-2022%%, aprobat3 in anul
2013, 1.S. CA , Air Moldova” era caracterizatd ca o companie comparativ micd, care isi mentine

8 Legea nr. 224-XVI din 30.10.2008 pentru modificarea anexei la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

# Art. 13 alin.(2) lit. b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

%0 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, in versiunea in vigoare la data de 07.11.2008, art.7 alin. (4) lit. a).

%! Hot3rarea Guvernului nr. 1260 din 12.11.2008 privind modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 945 din 20 august
2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

2 Hotararea Guvernului nr. 827 din 28.10.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de transport si logisticd pentru anii 2013-2020.
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activitatea prin cresterea datoriilor si neplata taxelor aeroportuare. Avand in vedere faptul ca
intreprinderii i lipseste masa critica pentru a concura si, in acelasi timp, fiind incapabild de a se
dezvolta pe o piatd competitiva, privatizarea acesteia pana in anul 2015 era imperativa.

Conform art.23 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007°°, deetatizarea unei intreprinderi de stat
poate fi realizatd prin diferite metode, inclusiv prin concurs, care poate fi comercial® sau
investitional%, realizabil si in baza de proiecte individuale.

Responsabilitatea pentru privatizarea intreprinderii, potrivit Strategiei, ii revenea Ministerului
Economiei, care, in temeiul prevederilor art.44 alin.(1) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007,
sustinea ca, dat fiind faptul ca intreprinderea este unicul operator aerian cu capital de stat, care
detine o cota de 43% pe piata aeriana a tarii, trebuie sa fie privatizata prin concurs investitional, Th
baza de proiecte individuale, care urmeaza sa fie elaborate cu suportul unui consultant financiar
independent. Prin urmare, in anul 2013, MEC, in calitate pe promotor al politicii statului in
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice‘%, a desfasurat un complex de activitati,
care au avut drept scop privatizarea 1.S. CA , Air Moldova” prin concurs investitional, in bazi de
proiecte individuale. Tn acest context, se subliniazd c3 cadrul normativ nu prevede expres
procedura, consecutivitatea si responsabilii de fiecare actiune in procesul de privatizare a
intreprinderilor prin concurs investitional, in baza de proiecte individuale, ceea ce a conditionat
neclaritate si inconsecventa in actiunile factorilor de decizie. Or, desi cadrul normativ prevedea
c& APC / fondatorul 1.S. / MTID trebuia s3 elaboreze proiectul individual, care urma s3 fie
aprobat de catre Guvern, MEC si-a asumat responsabilitati neprevazute de cadrul normativ.
Astfel, potrivit argumentelor invocate de asigurare a transparentei procesului decizional, prin
intermediul Ministerului Economiei si Comertului, Agentiei Proprietatii Publice si Organizatiei
pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea Exporturilor (MIEPO), la 12.11.2013, s-a organizat o
masa rotundd, cu participarea reprezentantilor misiunilor diplomatice acreditate la Chisinau,
bancilor, companiilor de brokeraj si investitorilor interesati, la care a fost prezentata
intreprinderea supusa privatizarii, iar In urmatoarea zi - la 13.11.2013, MEC a propus un proiect
de Hotarare de Guvern cu privire la selectarea unui consultant independent, care urma sa
elaboreze, in coordonare cu APC de resort, proiectul individual de privatizare si sa pregdteasca
1.S. CA , Air Moldova” pentru privatizare. Tn acest proiect au fost incluse termenele de referints-
cadru la desfasurarea concursului de selectate a consultantilor independenti, care sa fie selectati
in baza de concurs, pe loturi de bunuri expuse separat pentru privatizare. De mentionat ca, In
conformitate cu proiectul de hotdrare inaintat spre aprobare Guvernului, termenul-limita de
aprobare a proiectelor individuale de citre Guvern a fost data de 27.05.2016. in pofida inaintarii
initiativelor de catre MEC, acestea nu au avut o finalitate, Guvernul, in cadrul sedintei din
13.11.2013, neaproband proiectul de hotarare inaintat si, ca urmare, nefiind dat curs initierii
concursului investitional si elaborarii proiectelor individuale de privatizare a 1.S. CA ,Air
Moldova”.

Tn acest context, se mentioneaza c3 cadrul normativ®’ nu prevedea expres necesitatea elaborérii
unei Hotarari de Guvern privind demararea concursului investitional Tn baza proiectelor

93

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice ( in continuare — Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).
9%

Se considerd comercial concursul la care conditia de baza este pretul maxim propus pentru bunul expus la vanzare.

» Se considerd investitional concursul la care cumparatorul, pe langd pretul maxim propus pentru bunul expus la vanzare, isi asuma obligatii
investitionale, preponderent capitale.

% Art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, in versiunea in vigoare la data de 07.11.2013.

% Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 cu privire la administrarea si deetatizarea patrimoniului public si HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfdsurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice.
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individuale, iar modalitatea de expunere la vanzare a patrimoniului supus privatizarii era
prerogativa Agentiei Proprietatii Publice, stabilitd de comun acord cu Ministerul Economiei®®.

Cumulul lacunelor si neclaritatilor normative, dar si inconsecventa activitatilor desfasurate de
catre factorii decizionali au determinat nerealizarea in termenele stabilite a obiectivelor
prevdzute in Strategia de transport si logisticd pentru anii 2013-2022, astfel 1.S. CA ,Air
Moldova” nefiind privatizata prin concurs investitional, in baza de proiecte individuale, cum ar fi
fost oportun potrivit cadrului normativ.

4.3.3 Imposibilitatea finalizirii actiunilor de privatizare a 1.S. CA ,,Air Moldova” prin concurs
investitional in anii 2013-2015 i-a determinat pe responsabilii de organizarea procesului de
privatizare sa modifice abordarea, astfel incat, in perioada urmatoare, au initiat si desfasurat,
in ritm accelerat, cu nerespectarea prevederilor normative, proceduri de privatizare a
intreprinderii prin concurs comercial.

Nerealizarea obiectivului de privatizare a 1.5. CA , Air Moldova” prin concurs investitional, ca
urmare a necontractarii consultantului independent, pentru elaborarea proiectului individual de
privatizare, a conditionat faptul cd factorii de decizie (APP si ME) au initiat procesul de
privatizare a 1.S. CA , Air Moldova” prin concurs comercial.

Madsurile de organizare a procesului de pregdtire a bunurilor de privatizare pentru desfdsurarea
concursului comercial sunt prezentate in Anexa nr. 20 la prezentul Raport de audit.

Tn contextul deciziei luate, ME, in mod insistent, la data de 01.04.2016, dar si la 24.08.201699, a
solicitat de la MTID - fondator al 1.S. CA , Air Moldova”, pregitirea intreprinderii pentru initierea
procesului de privatizare. Desi fondatorul (MTID)*® sustinea necesitatea privatizarii
intreprinderii, considera inoportund demararea acestui proces in anul 2016, avand in vedere
pierderile inregistrate de catre companie in anul 2015, in valoare de 227,0 mil. MDL, care,
evident, urmau sa influenteze negativ asupra pretului de privatizare al bunului. De asemenea,
MTID a atentionat ME asupra procedurii speciale de privatizare a bunurilor proprietate publica
de o importantd deosebitd pentru economia nationald, precum este 1.S. CA ,Air Moldova”, care
reprezinta un operator national cu o cotd considerabild pe piata serviciilor de aviatie civila. Prin
urmare, MTID a propus ca privatizarea 1.S. CA , Air Moldova” s3 fie initiatd incepand din anul
2017, prin concurs investitional, in  baza proiectului individual, cu suportul unui consultant
financiar international, care va asigura nemijlocit transparenta si participarea activda a
investitorilor straini in realizarea procesului dat.

Netinand cont de argumentele fondatorului (MTID), in vederea accelerarii procesului de
privatizare a intreprinderii, APP, in calitate de organ abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice a statului*®™, a demarat procedurile de pregatire a intreprinderii pentru
privatizare, astfel incat la 12.04.2016 si la 19.04.2016 APP a contractat SC ,Rillici-Compani” SRL
si CCl pentru evaluarea patrimoniului 1.S. CA , Air Moldova”. Avand in vedere restrictiile de acces
impuse de catre intreprindere evaluatorilor, Rapoartele de evaluare nu au fost intocmite 1n
termenele respective. La indicatiile Prim-ministrului, adresate fondatorului si intreprinderii de
stat, accesul evaluatorilor la documentele necesare a fost asigurat, procedura fiind definitivata in

anul 2017.

% Pct.10 lit. h) din Hotdrarea Guvernului nr. 1008 din 10.09.2007 cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita si Regulamentului
Agentiei Proprietatii Publice de pe Idnga Ministerul Economiei si Comertului.
Scrisoarea Ministerului Economiei nr. 21-2000 din 01.04.2016 cu privire la pregitirea spre privatizare a 1.5. CA , Air Moldova” si Solicitarea
Ministerului Economiei nr. 21-5000 din 24.08.2016.
190 5 risoarea MTID nr.09-1/155 din 06.05.2016.
%L Art.7 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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Totodata, desi procesul de organizare a privatizarii a fost initiat, acesta s-a intrerupt, ca urmare
a restructurdrii autorittilor publice centrale din anul 2017'%, cand MTID — fondator al 1.S. CA
LAir Moldova”, a fost absorbit de catre MEI. Potrivit conditiilor de restructurare, MEI urma, pana
la 01.12.2017, sa prezinte Guvernului lista intreprinderilor de stat in care exercita functia de
fondator, insd aceasta nu a fost intocmitd. Tn aceste circumstante, MEI, in calitate de fondator,
nu si-a valorificat Tn masura deplina atributiile stabilite de cadrul regulator103, fapt care a
contribuit la diminuarea si mai accentuata a indicatorilor de performanta ai intreprinderii. Astfel,
noul fondator a actionat selectiv, neaproband indicatorii economici de activitate ai intreprinderii,
iar monitorizarea activitatii intreprinderii neprezentand interes pentru MEI. Totodatd, statutul
1.S. CA , Air Moldova”, in care trebuia s fie indicat ca fondator al 1.S. este MEI, a fost aprobat de
noul fondator cu o intarziere semnificativa — la 18.04.2018, adica Tn plin proces de pregatire a
intreprinderii pentru privatizare, ceea ce a conditionat si neinregistrarea modificarilor de catre
autoritatea responsabilda — Agentia Servicii Publice, avand in vedere faptul ca din 10.08.2018*,
in baza HG nr.806 din 01.08.2018'%, fondator al 1.S. CA ,Air Moldova” a devenit APP. Tn aceasts
perioadd, fondatorii intreprinderii de stat (MEI si ulterior APP) nu erau preocupati de redresarea
economicd a intreprinderii (in special, avdnd in vedere necesitatea implementdrii Planului de
restructurare asumat de cdtre intreprinderea de stat in contextul ajutorului de stat acordat prin
Decizia Consiliului Concurentei din 15.09.2017), activitatea lor fiind orientatd spre organizarea
rapidd a actiunilor de privatizare a intreprinderii. Astfel, nerespectand prevederile legale®,
fondatorul nu a asigurat inventarierea bunului , iar APP, de sine statator, fara implicarea
fondatorului, a contractat repetat, Tn luna mai 2018, servicii de evaluare a bunurilor gestionate
de 1.S. CA , Air Moldova”. Rezultatele evaludrilor au fost prezentate APP la data de 17.07.2018,
ceea ce a servit pentru Comisia de concurs ca temei de initiere, la 23.07.2018, a procedurii de
privatizare a intreprinderii prin concurs comercial’”’. Totodats, se mentioneazd c3 ambiguitatea
cadrului normativ’® a conditionat faptul ca fondatorul (MEI) s& ofere Comisiei de concurs,
pentru aprobare, caietul de sarcini, in care, aditional cerintelor investitionale, se facea referire
expresa si la modalitatea de privatizare a intreprinderii, prerogativa atribuita exclusiv
vanzatorului'®.

Tn acest context, se remarcd c3 aglomeratia evenimentelor din perioada anilor 2016-2018 i-a
determinat pe factorii decizionali sd demareze repetat activitatile de privatizare, insa deja prin
concurs comercial, cu nerespectarea prevederilor normative, fiind omise etape semnificative ale
procesului de pregatire a intreprinderii pentru privatizare, inclusiv de restructurare a acesteia,
obligatiune primordial a fondatorului**°.

4.3.4 Procesul de privatizare a 1.5. CA ,Air Moldova” prin concurs comercial s-a efectuat cu
derogari de la prevederile cadrului normativ, ca urmare a rapiditatii desfasurarii procedurilor de
catre Comisia de concurs, abordarii necorespunzatoare a diseminadrii comunicatelor informative,
precum si a perioadei restranse de expunere la vanzare a intreprinderii de stat.

192 Hotararea Guvernului nr. 594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate.

3 Legea nr.146 16.06.1994 cu privire la ntreprinderea de stat si Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.
104 cu 2 luni nainte de incheierea contractului de vanzare-cumpdrare la data de 02.10.2018.
Modificarea anexei nr.4 din Hotararea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 806 din 10.08.2018.
Art.29 lit.b) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
7 procesul-verbal nr. 76 al Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, instituitd
prin Hotararea Guvernului nr. 919 din 23.07.2018.
198 Art.41 alin.(4) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 — sarcing atribuitd vanzitorului; pct.13 lit. h) din HG nr.919 din 30.07.2008 - sarcind
atribuitd fondatorului.
195 Art. 38 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
"0 Art.29 lit.a) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
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Procedurile de organizare si de desfasurare a privatizarii prin concurs comercial sunt
reglementate prin Regulamentul aprobat prin HG nr.919 din 30.07.2008'!. Componenta
comisiei  pentru desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a
proprietatii publice este aprobata prin Anexa nr.2 la HG nr.919 din 30.07.2008.

Comisia de concurs are urmatoarele sarcini de baza'*?: (i) stabilirea pretului initial de vanzare, (ii)
reducerea pretului initial de vanzare cu 5 la suta dupd expunerea bunului la vanzare de 2 ori, dar
nu mai mic decat pretul de piatd indicat in actul de evaluare, (iii) aprobarea comunicatului
informativ si, dupa caz, a caietului de sarcini, (iii) desfasurarea concursului, (iv) determinarea
castigatorului, (v) totalizarea rezultatelor concursului, (vi) monitorizarea executdrii obligatiilor
contractuale de cdtre cumpardtorii bunurilor proprietate publicd la concurs investitional, (vii)
examinarea investitiilor efectuate inainte de termen, (viii) intocmirea proceselor-verbale privind
desfasurarea, rezultatele concursului, precum si rezultatele onorarii obligatiilor contractuale, cu
prezentarea si pastrarea acestora la vanzator.

Privatizarea bunului se efectueaza in baza dosarului bunului supus privatizarii, generalizat de
o A u . v .. 11 . .

citre vanzator si prezentat citre Comisia de concurs'*®. Componenta dosarului bunului supus

privatizdrii si atributiile vnzdtorului se prezintd in Anexa nr.21 la prezentul Raport de audit.

Verificarile asupra componentei dosarului bunului supus privatizarii denota ca acesta a fost
intocmit conform cerintelor stabilite de vanzator (APP). Dosarul bunului supus privatizdrii, a carui
componenta era asigurata intr-un singur exemplar pentru toti membrii Comisiei de concurs, a
fost prezentat spre examinare la 23.07.2018**. Tn cadrul sedintei, reprezentantul vanzatorului a
comunicat ca bunurile preconizate expunerii la concursurile investitionale si comerciale au fost
supuse procedurii de evaluare in scopul determinarii valorii de piatd, fiind propus drept pret de
vanzare a bunului valoarea de piata stabilita de catre evaluatori. La aceeasi sedintd, membrii
Comisiei de concurs au aprobat caietul de sarcini pentru privatizarea la concurs comercial a 1.S.
CA ,Air Moldova” ca complex patrimonial public, comunicatul informativ privind desfasurarea
concursului comercial de privatizare a proprietatii publice de stat la preturile initiale de vanzare,
totodata fiind stabilit si termenul de depunere a ofertelor - data de 04.09.2018, ora 15-00.

Tn acest context, se mentioneazd c3 toate documentele prezentate atat de citre vanzitor
(Dosarul bunului supus privatizarii, comunicatul informativ), cat si de catre fondator (caietul de
sarcini) au fost in aceeasi zi analizate, evaluate de catre Comisie, precum si luatd decizia de
expunere la vanzare. Astfel, membrii Comisiei au fost limitati in posibilitatea de a analiza in
detaliu complexitatea informatiilor expuse in Raportul de evaluare a CPU (constituit din 10
volume) si in caietul de sarcini (care continea obligatiuni, inclusiv investitionale, inaintate fata de
potentialii ofertanti). Toate acestea determind auditul sa constate ca procedura de examinare a
documentelor prezentate Comisiei a fost sumard, deciziile luate de catre aceasta nefiind
fundamentate pe analize complexe ale informatiilor propuse spre examinare. Or, faptul ca toate
activitatile au avut loc intr-o singura zi creeaza suspiciuni privind eficienta analizelor si
exhaustivitatea efectuarii procedurilor de examinare a documentelor necesare de catre Comisia
de concurs pentru desfasurarea urmatoarelor etape ale procesului de privatizare. In acest sens,
se mentioneaza cd, din punctul de vedere al auditului, procedura de privatizare desfasurata de

111 N A . . P . . v . . fan iy . .
Hotdararea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a

proprietatii publice.

™ pet. 11 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
919 din 30.07.2008.

™3 pct.15 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietitii publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
919 din 30.07.2008.

"4 procesul-verbal al sedintei Comisiei pentru desfisurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice nr.76
din 23.07.2018.
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catre vanzator trebuie sa ofere societatii asigurarile necesare privind buna intentie a acestuia in
vanzarea bunurilor.

Astfel, Comisia de concurs nu a luat in considerare oportunitatea de majorare a pretului propus
de catre vanzator, dat fiind ca pretul mentionat in caietul de sarcini coincidea cu pretul estimativ
stabilit de catre evaluatori. Or, in cadrul concursului comercial conditia de baza este pretul
maxim propus pentru bunul expus la vanzare'®. Tn acest context, auditul mentioneaza cd, drept
rezultat al exercitiului de simulare a valorii minime si celei maxime a bunului expus la vanzare,
pretul maxim care ar fi putut sa fie luat in considerare de catre comisie, in caz daca ar fi aplicat,
asemenea evaluatorului, criteriile de evaluare statuate, ar fi fost de 680,7 mil. MDL.

Comunicatul informativ, Tn care erau expuse conditiile generale si pretul bunului expus la
vanzare, a fost plasat, pentru informare, pe site-ul oficial al APP si publicat de catre aceasta in
Monitorul Oficial al RM la data de 27.07.2018. Termenul-limitd de depunere a ofertelor a fost
stabilit pentru data de 04.09.2018, adica de 39 de zile, desi, potrivit ,opiniei subiective”® a
unuia dintre evaluatori, termenul recomandat de marketing este de 9 luni, ceea ce, din punctul
de vedere al auditului, a limitat numarul potentialilor ofertanti. Totodata, directorul general al
APP a desfasurat la 30.08.2018 o conferinta de presd, la care au participat reprezentantii mass-
media din RM si in cadrul careia a oferit detalii despre noua runda de privatizare anuntata la 27

iulie 2018.

in vederea disemindrii informatiei peste hotarele tirii, APP, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a solicitat misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova peste hotare expedierea comunicatului informativ privind initierea procedurilor de
privatizare autoritdtilor abilitate din tarile de resedintd a ambasadelor. Reiesind din cele
constatate, auditul considera ca APP, in calitate de vanzdtor, nu a intreprins masuri suficiente
pentru a atrage cat mai multi participanti la concurs, deoarece informatia urma a fi adresata
reprezentantelor diplomatice straine in RM, care ar fi putut sa asigure raspandirea catre factorii
de decizie a comunicatului privind privatizarea Companiei Aeriene de nivel national, care detine
ponderea semnificativa pe piata aviatica a tarii. Totodata, se mentioneaza ca perioada stabilita
pentru prezentarea ofertelor a coincis cu perioada vacantei, ceea ce, de asemenea, a redus
posibilitatea de diseminare in termene restranse a comunicatului informativ privind privatizarea
1.S. CA , Air Moldova” de citre ambasadele RM peste hotare, situatie confirmatd prin reactia
reprezentantilor doar a 2 misiuni diplomatice117 si a unui intermediar al potentialilor investitori
care au solicitat caietul de sarcini de la vanzator.

Tn acelasi context, se subliniazd c& APP nu are o abordare uniformd si consecventd in alegerea
celei mai potrivite metode de privatizare, cu obtinerea celui mai bun pret. Astfel, s-a constatat
cd, In Comunicatul informativ, pentru privatizarea prin concurs investitionalllg, au fost
prezentate 2 obiecte care nu au importanta nationald sau strategicém, pentru care s-a cerut, cu
exceptia pretului initial de vanzare in suma totald de 1,7 mil. MDL, si efectuarea unor investitii,
intr-o perioada de trei, in valoare de minimum 0,8 mil. MDL, ceea ce reprezenta 44,4% din
costul initial de vanzare. Prin urmare, 1.S. CA ,Air Moldova”, care face parte dintr-un domeniu
strategic de importanta nationala si necesita investitii semnificative pentru revitalizarea
activitatii, a fost scoasa la privatizare prin concurs comercial, care nu prevede investitii din partea
cumparatorului. Astfel, auditul considera ca privatizarea prin concurs comercial nu a reprezentat

" Art.41 alin.(2) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.

"8 pct. 1.1.20 din Raportul de evaluare a bunurilor al expertului ,Valmarket” SRL.

Ambasada Republicii Moldova in Republica Bulgaria si Ambasada Republicii Moldova in Polonia.

"8 Comunicatul informativ in care a fost inclusé si 1.S. CA , Air Moldova” spre privatizate prin concurs comercial.
19 Cinematograful ,,Prut”, situat in or. Falesti, si Cinematograful ,Patria”, situat in or. Leova.
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cea mai relevantd metoda de privatizare, vanzatorul nerealizand scopul de remediere a situatiei
financiare, dat fiind faptul ca revitalizarea intreprinderii necesita investitii semnificative.

4.3.5. Concursul comercial de privatizare a complexului patrimonial unic, potrivit analizelor
efectuate de catre audit, s-a desfasurat cu derogari de la prevederile cadrului normativ relevant si
deficiente, care creeaza suspiciuni privind buna intentie a factorilor decizionali in identificarea celei
mai potrivite oferte si desemnarea cumparatorului capabil sa asigure realizarea obiectivului de
privatizare.

Conform cadrului regulator, concursul se desfdsoara in 2 etape. La prima etapd, in baza
examinarii documentelor si ofertelor prezentate, Comisia de concurs califica ofertantii
participanti la concurs, iar la etapa a doua, drept rezultat al desfasurdrii concursului de majorare
a pretului si de imbunatatire a celorlalte propuneri, comisia determina castigdtorul concursului.
La data stabilita, comisia se intruneste in prima sedintd, in cadrul cdreia presedintele comisiei
deschide cutia sigilata cu plicuri si membrii comisiei se conving de integritatea plicurilor. Apoi se
deschide fiecare plic, in ordinea depunerii, fiind verificata completitudinea documentelor si
informatiilor prevazute de conditiile concursului. Comisia ia act de documentele depuse, fapt
care se fixeaza in procesul-verbal al sedintei.

Depunerea ofertelor s-a efectuat cu suspiciuni de nerespectare a termenului-limita stabilit de
Comisia de concurs. Catre data-limitd stabilitd de Comisia de concurs a parvenit o singura cerere
de participare - de la SRL ,Civil Aviation Group”, cu data Tntocmirii de 04.09.20018, care
corespunde datei-limita stabilite de vanzator. Registrul ofertelor primite nu include ora depunerii
ofertelor, ceea ce creeaza suspiciuni privind prezentarea ofertei in termen de pana la ora 15:00.

Tnregistrarea ofertantului ca persoana juridicd s-a efectuat in regim de urgentd. Probele de audit
denotad ca ofertantul a fost inregistrat in Registrul de stat ca persoana juridica la 23.08.2018, sau
cu 12 zile inainte de prezentarea ofertei. In plus, toate procedurile de inregistrare a ofertantului
ca persoana juridica s-au efectuat intr-o zi (23.08.2018). Astfel, Decizia nr.1 a fondatorului unic al
SRL ,,Civil Aviation Group” este intocmitd cu data de 23.08.2018. Tot cu aceasta datd a fost
depusa la ASP cererea privind inregistrarea intreprinderii, si tot la data de 23.08.2018 s-a luat
decizia privind inregistrarea persoanei juridice. Mai mult decat atat, statutul ofertantului, de
asemenea, a fost aprobat cu data de 23.08.2018. Aceasta situatie dovedeste cad compania nou-
creatd a avut doar un scop - de a participa la licitatia de privatizare a 1.S. CA , Air Moldova”.
Totodata, se mentioneaza ca fondatori ai SRL ,,Civil Aviation Group” erau 2 persoane fizice, care
impreuna detineau 51% din cotele sociale ale intreprinderii create, si Compania aeriana Blue Air,
care detinea 49% din cota sociald a intreprinderii, aceasta din urma instrdainandu-si cota de
participare in SRL ,,Civil Aviation Group” catre o a treia persoana fizica originara din Letonia, la
03.10.2019'%°.

Ofertantul nu a corespuns intocmai cerintelor expuse n Caietul de sarcini. Astfel, dat fiind faptul
ca ofertantul reprezenta o societate comerciala inregistrata in Republica Moldova ca persoana
juridica la 23.08.2019, acesta nu corespundea cerintelor mentionate in Caietul de sarcini, in
aspectul prezentarii copiei situatiilor financiare pentru perioadele precedente. SRL ,Civil Aviation
Group”, neavand desfdsurate activitati in perioadele precedente, a prezentat situatiile financiare
pentru perioada 23.08.2018-31.08.2019, care contineau doar informatia privind varsarea de
catre unul dintre fondatori a capitalului social in valoare de 500,0 mii MDL*? ,la 24.08.2018%%,

20 Extras din registrul de stat al persoanelor juridice nr. 423497 din 03.10.2019.

Date cu caracter personal.
Estras bancar din contul SRL ,,Civil Aviation Group” deschis in BC ,Victoriabank” SA.

121
122

39



Comisia de concurs, cu derogare de la cerintele stabilite in Caietul de sarcini pentru privatizarea
1.S. CA , Air Moldova”, potrivit crora urma s se convoace in cel mult 10 zile de la data expirdrii
termenului-limitd de receptionare a ofertelor, indicat in Comunicatul informativ'*?*, s-a convocat
la data de 04.09.2018™. Potrivit explicatiilor prezentate, Comisia de concurs s-a convocat in ziua
termenului-limitd de depunere a ofertelor pentru CPU - 1.S. CA , Air Moldova”, deoarece aceasta
trebuia sa mai examineze ofertele si pentru alte bunuri expuse la vanzare, al caror termen de
prezentare a ofertelor deja expirase, iar in acest context urma sa evalueze si oferta depusa
pentru 1.S. CA , Air Moldova”. Despre convocarea sedintei Comisiei de concurs pentru evaluarea
ofertelor depuse, membrii comisiei au fost anuntati cu o zi inainte de expirarea termenului-limita
de depunere a ofertelor, prin faxograma din 03.09.2018, ora 16.00, cand incd nu era depusa
nicio ofertd pentru privatizarea 1.S. CA , Air Moldova”.

Criteriile de selectare a ofertantului castigator stabilite de Comisia de concurs sunt unele incerte si
ambigue. Drept criterii de determinare a castigatorului concursului comercial au fost stabilite
urmatoarele: (i) pretul propus si termenele de plata; (ii) stingerea datoriilor; (iii) dezvoltarea
companiei; (iv) pastrarea profilului de activitate; (v) protectia mediului Tnconjurator; (vi)
mentinerea numarului locurilor de munca si/sau cresterea numarului de noi locuri de munca, (vi)
dezvoltarea pietei aviatice din Republica Moldova si asigurarea unor conexiuni favorabile pentru
pasageri de pe Aeroportul International Chisindu, (vii) pregdtirea/instruirea si antrenarea
specialistilor locali, (viii) alte obligatiuni asumate de participant. Criteriile de selectare nu
contineau termene clare de executare a obligatiilor contractuale si garantiile necesare care ar
asigura executarea corespunzatoare a acestora. Totodata, criteriile inaintate de catre vanzdtor
nu indicau exact din contul caror surse ofertantul trebuie sa achite datoriile Th valoare 1,2 mlrd.
MDL, astfel nefiind specificatd sursa de acoperire a obligatiunilor asumate de ofertant - din
sursele cumparatorului sau din sursele proprii ale intreprinderii obtinute din activitatea
operationald. Nespecificarea expresa si exhaustiva a acestor prevederi creeaza dificultati in
monitorizarea realizarii obligatiunilor asumate.

Desemnarea castigatorului concursului comercial s-a efectuat in ziua in care a survenit termenul-
limita de prezentare a ofertelor. Probele de audit denotd ca sedinta Comisiei de concurs privind
deschiderea ofertelor si desemnarea castigatorului a avut loc Tn ziua-limitd stabilitda pentru
depunerea ofertelor (04.09.2018, ora 15:00), desi, conform Caietului de sarcini, termenul a fost
stabilit ,de pana la 10 zile de la data-limitd”. Mai mult decat atat, plata pentru garantia de
participare (200,0 mii MDL) a fost transferatd la contul APP tot la data de 04.09.2018'%>. De
mentionat ca procesul-verbal al Comisiei de concurs nu indica ora sedintei, ceea ce trezeste
suspiciuni privind ora desfasurarii acesteia - pana la ora-limita 15:00, sau dupa.

n cadrul concursului comercial a fost prezentat o singurd ofert3, care a si fost determinat4 drept
castigatoare. Datele din registrul ofertelor primite denota ca pentru participare la concurs a fost
prezentatd o singura ofertd, depusa de SRL ,Civil Aviation Group”, cu pretul de cumparare egal
cu cel expus la privatizare (48,23 mil. MDL). De asemenea, ofertantul a prezentat Strategia de
dezvoltare a 1.S. CA ,Air Moldova”, care include realizarea obligatiunilor incluse in Oferta de
preturi. De mentionat cd, dupad examinarea si evaluarea de cdtre Comisia de concurs a ofertelor
propuse, aceasta a facut uz de dreptul prevdzut de normele regulatoriilzs, admitand unica oferta
prezentatd la concurs, In pofida faptului cd ea nu corespundea intocmai conditiilor indicate Tn

Caietul de sarcini. Or, pentru vanzator, participarea, in calitate de fondator al cumparatorului, a

'3 Termenul-limit3 de depunere a ofertelor este data de 04.09.2018, ora 15-00.

24 procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.77 din 04.09.2018.

2 Estrasul bancar din contul SRL,,Civil Aviation Group” deschis in BC ,Victoriabank” SA.

Pct.31 din Hotdrarea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice.
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Companiei aeriene Blue Air a servit drept garantie pentru asigurarea executdrii sarcinilor
asumate in Strategia de dezvoltare prezentata. Desi pct. 31 din Regulamentul concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice'?’ prevede c& ,in cazul in care la
concurs participa un singur ofertant, Comisia este in drept sa initieze concursul de majorare a
pretului bunului expus si de Tmbunatatire a celorlalte propuneri, sau sa declare concursul nul”, a
fost luata decizia de a desemna drept castigatoare unica oferta si de a trece la cea de-a doua
etapd a concursului comercial. Tn opinia auditului, declararea concursului nul, in conditiile
desfasurarii concursului in termene foarte restranse, si stabilirea unui termen mai rezonabil
pentru depunerea ofertelor, ca sa poatd participa si ofertantii externi, ar fi dat posibilitate
vanzatorului sa obtina un pret de vanzare mai bun, ceea ce ar fi garantat realizarea principiilor
transparentei si concurentei. Or, potrivit art.3 alin.(4) lit. c) din Legea nr.121-XVI din
04.05.2007, unul dintre principiile deetatizarii proprietatii publice este ,atragerea unui numadr
cdt mai mare de participanti la privatizare, acordarea de drepturi egale, asigurarea concurentei
loiale intre participanti”.

43.6 Cea de-a doua etapa a concursului comercial, al carei scop este majorarea si imbunatatirea
propunerilor comerciale, s-a desfésurat in ziua-limitd de prezentare a ofertelor'?, fiind declarat
drept castigatoare unica oferta depusa, iar cumparatorul, in lipsa prevederilor normative privind
pasul de majorare, a achitat cu 1,7 mil. MDL (sau 3,7 %) mai mult decat s-a indicat in Comunicatul
informativ si in oferta prezentata.

n conditiile prevederilor pct.31 din Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de
privatizare a proprietatii publice, presedintele Comisiei de concurs solicitda unicului ofertant
imbuné&tatirea pretului ofertei. Astfel, ofertantul, ficand referire la Strategia de dezvoltare a 1.S.
CA ,Air Moldova”, prezentatd in oferta de participare la concurs, a invocat intentia de operare in
continuare cu aeronave de tip Airbus si Embraer, precum si de Tnnoire, in primii 3 ani, a flotei
aeriene cu cate 2 aeronave anual (de tip Airbus si Embraer). in pofida celor mentionate de citre
ofertant, presedintele comisiei a solicitat Tmbunatatirea pretului din oferta initial propusa de
48,23 mil. MDL, iar administratorul SRL ,Civil Aviation Group” |-a majorat pana la 50,0 mil. MDL
(+1,77 mil. MDL, sau 3,7 %), totodata, comunicand ca aceasta este oferta finala de pret, dat fiind
faptul c& SRL ,Civil Aviation Group” isi asuma obligatia de stingere a datoriilor existente ale 1.S.
CA , Air Moldova” de circa 1,2 mird. MDL in termen de 3 ani. in aceste conditii, potrivit Legii
nr.121-XVI din 04.05.2007, si Regulamentului aprobat prin HG nr.919 din 30.07.2008, Comisia de
concurs a votat unanim si a decis desemnarea SRL ,Civil Aviation Group” drept castigdtoare a
concursului comercial de privatizare a Complexului patrimonial unic - 1.S. CA , Air Moldova”, la
pretul de 50,0 mil. MDL, cu achitarea integrala a sumei respective in bugetul de stat pana la
semnarea contractului de vanzare-cumparare. Obligatiile inaintate de cdtre Agentia Proprietdtii
Publice si asumate de cdtre cumpdrdtorul .S. CA ,Air Moldova”, la data semnérii contractului de
vénzare-cumpdrare a I.S. CA , Air Moldova”, sunt prezentate in Anexa nr. 22 la prezentul Raport
de audit.

Castigatorul desemnat a fost informat ca achitarea in buget a sumei de 50,0 mil. MDL urmeaza
sa fie efectuatd in decursul a 30 de zile calendaristice si, respectiv, contractul de vanzare-
cumparare trebuie sa fie incheiat Tn termen de 30 zile de |la data adoptarii de cdtre Comisia de
concurs a deciziei de privatizare, adica la 04.09.2018, iar indeplinirea obligatiilor contractuale va
fi monitorizata pe parcursul a 3 ani.

7 Aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a

proprietatii publice.
'® Data de 04.09.2018.
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Lipsa unor prevederi exhaustive privind procedura de majorare a pretului bunului expus si de
imbunatatire a celorlalte propuneri a determinat majorarea pretului initial cu doar 1,77 mil.
MDL, sau cu 3,7%. Astfel, desi, potrivit prevederilor cadrului regulatorm, in cazul in care la
concurs este depusa o singura oferta, Comisia de concurs poate initia concursul de majorare a
pretului bunului expus si de imbunatatire a celorlalte propuneri, insa marimea primului pas de
majorare in puncte procentuale de la suma initiald sau propusa de unicul ofertant nu este
reglementata, asa cum este stabilit pentru reducerea pretului initial de vanzare™? sau in cazul
licitatiilor cu strigare, unde ,,pasul licitarii nu este mai mic de 10 la suta din pretul de expunere,
dar nu mai mare de 50 la sutd”**!. Nerespectandu-se aceste prevederi, nu s-a obtinut un pret
mai avantajos pentru vanzarea unei afaceri care intdmpinad dificultdti temporare in urma
contractarii imprumuturilor in sume semnificative, al caror termen de scadentd expira in
perioada 2019-2020, ceea ce, in conditiile necontractdrii unor imprumuturi noi, va duce la
revitalizarea intreprinderii si obtinerea in viitorul apropiat a profiturilor.

ncheierea contractului de vanzare-cumpérare a Complexului patrimonial unic s-a realizat la limita
termenilor stabiliti de cadrul regulatorm. Asadar, la data de 01.10.2018, sau in penultima zi a
termenului-limita de 30 de zile calendaristice de la data adoptarii de catre Comisia de concurs a
deciziei de privatizarem, stabilit pentru semnarea contractului de vanzare-cumparare, SRL ,,Civil
Aviation Group” a achitat la bugetul de stat suma de 49,8 mil. MDL™*, cu conditia c3 garantia de
participare la concurs (0,2 mil. MDL) va fi transferata in contul datoriei pentru privatizarea
Complexului patrimonial unic. Tn aceeasi zi, cumpardtorul a transferat la bugetul de stat si
impozitul privat, in marime de 1% din pretul bunului (0,5 mil. MDL).

A doua zi, la data de 02.10.2018, ultima zi a termenului-limita stabilit pentru semnarea actului
juridic de finalizare a procedurii de privatizare, APP si SRL ,Civil Aviation Group” au incheiat
contractul de vanzare-cumpdrare (fird numér), conform ciruia Complexul patrimonial unic - 1.S.
CA , Air Moldova”, cu toate drepturile si obligatiile, a fost transmis in proprietate cumparatorului.
Prin semnarea contractului, noul proprietar si-a asumat achitarea obligatiunilor inregistrate de
1.S. CA , Air Moldova” pe parcursul a 3 ani.

Faptul ca contractul de vanzare-cumparare nu contine termeni si garantii clare, care sd asigure
executarea corespunzatoare a obligatiilor contractuale, iar indicatorii de masurare a
performantelor sunt generali si imposibil de monitorizat limiteaza vanzatorul in capacitatea de a
evalua implementarea obligatiunilor de dezvoltare a fintreprinderii. Prin contractul semnat,
vanzatorul a obligat cumparatorul, pe langa celelalte obligatiuni enumerate n contractul de
vanzare-cumpadrare si prezentate in Anexa nr. 22 la prezentul Raport, sa asigure achitarea
datoriilor comerciale si a imprumuturilor contractate, fara a indica vreun termen sau grafic de
stingere a acestora in mod exhaustiv. Totodata, achitarea datoriilor si a dobanzilor bancare urma
a fi efectuata conform sumelor si graficelor de achitare mentionate in contracte, al caror termen
de scadenta finala survine la sfarsitul anului 2019 si inceputul anului 2020, iar a datoriilor fata de
bugetul de stat trebuia realizatd in termen de 6 luni de la data semnarii contractului de vanzare-
cumparare. De asemenea, se subliniaza ca in conditiile contractuale nu era stabilit exact din
contul caror surse cumparatorul trebuie sd achite datoriile in valoare de 1,2 mird. MDL. Or,
cumparatorul, data fiind natura datoriilor si cunoscand specificul activitatii unei companii
aeriene, si-a asumat usor achitarea acestora din contul activitatii operationale curente a

#pct.31 din Hotérarea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008.

39 pet. 11 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008.

Bpct. 22 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 136 din 10.12.209 cu privire la Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere.

Conform pct.46 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 919 din 30.07.2008, in termen de 30 de zile calendaristice din data adoptarii de catre
Comisie a deciziei de privatizare, vanzitorul incheie cu ofertantul-castigator al concursului contractul de vanzare-cumpirare. Tn caz de necesitate,
la decizia Comisiei, termenul de incheiere a contractului poate fi prelungit.

133 procesul-verbal al Comisiei de concurs nr.77 din 04.08.2018.

B34 Extrasul bancar din contul deschis de SRL ,,Civil Aviation Group” in BC ,Moldova Agroindbank” S.A..
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intreprinderii achizitionate, avand in vedere faptul ca datoriile insumate reprezentau datorii
curente, si nu istorice, a cdror stingere poate fi asiguratd din activitatea de zi cu zi a
intreprinderii.

Tn plus, la contractul de vanzare-cumpédrare urma si fie anexat obligatoriu Actul de primire-
predare, incheiat intre vanzator si cumparator. Probele de audit denotad ca, desi art.819 alin. (2)
din Codul civil prevede expres ca ,,pdnd la semnarea contractului, pdrtile trebuie sG intocmeasca
si sG examineze actul de inventariere, bilantul contabil, concluzia auditorului independent asupra
componentei si valorii intreprinderii, lista datoriilor vénzdtorului incluse in componenta
intreprinderii, cu indicarea creditorilor, caracterul datoriei, cuantumul si termenele de executare a
obligatiilor”, alin.(1) din acelasi articol prevede ca ,componenta intreprinderii si valoarea ei se
determind in baza actului (procesului-verbal) de inventariere intocmit in conformitate cu regulile
inventarierii*®, iar art.821 alin.(1) din Codul civil prevede c& ,predarea intreprinderii cétre
cumpdrdtor se efectueazd in baza actului de predare, in care se indicd datele despre bunurile
predate, faptul cd sunt instiintati creditorii, viciile intreprinderii”, actiuni care nu s-au realizat. De
asemenea, auditului n-au fost prezentate probe precum cad creditorii vanzatorului au fost
informati, pana la predarea intreprinderii catre cumpardtor, despre faptul ca intreprinderea a
fost vanduta, astfel nefiind respectate prevederile art.820 alin. (1) din Codul civil. Mai mult decat
atat, mentionam ca actul de primire-predare anexat la contractul de vanzare-cumpadrare este
unul formal, in care se face referire la faptul ca Complexul patrimonial unic se transmite cu toate
drepturile si obligatiunile existente la data semnarii actului de primire-predare (02.10.2018)",
inclusiv cele indicate in Lista de inventariere, parte componenta a Raportului de evaluare nr.
APP-18-05/128 din 17.07.2018, intocmit de catre SC ,Rilici Compani” SRL, care, de asemenea, a
fost anexat la Actul de primire-predare.

De mentionat ca Lista de inventariere din Raportul de evaluare este intocmita la 31.05.2018 si nu
releva situatia reald a activelor si pasivelor inregistrate la data incheierii contractului de vanzare-
cumparare.

Mai mult decét atat, desi APP, conform cadrului regulator137, in calitate de vanzator, panad la
semnarea contractului de vanzare-cumparare, urma sa intocmeasca si sa examineze actul de
inventariere si bilantul contabil, care trebuia sa fie ajustat in urma evaluarilor efectuate de cdtre
expert, acest lucru nu s-a facut, ba chiar actul de primire-predare a fost intocmit in ziua
urmatoare celei in care s-a incheiat contractul de vanzare-cumpadrare. Cat priveste viciile
intreprinderii, mentionam ca auditul nu dispune de probe privind comunicarea de catre vanzator
si cumparator a valorii creantelor dubioase, a valorii bunurilor gajate sau, dupa caz, sechestrate.
De asemenea, auditului nu i s-a prezentat niciun document in care sa se indice sau sa se discute
termenele de executare a obligatiunilor si caracterul datoriilor.

Mijloacele banesti Tn suma de 49,8 mil. MDL, care s-au utilizat de catre SRL ,,Civil Aviation Group”
pentru procurarea Complexului patrimonial unic, au fost Tmprumutati cumparatorului de catre
unul dintre fondatori**® pe un termen de 3 ani, fara dobanda. De mentionat c3, la luarea deciziei
de desemnare a castigatorului, APP nu a evaluat si nu a tinut cont de faptul ca ofertantul nu a
demonstrat, prin rapoartele sale financiare, capacitatea de a-si onora obligatiunile asumate, n
raportul financiar fiind reflectate doar valoarea capitalului social si soldul mijloacelor banesti de
500,0 mii MDL. Tn aceste circumstante, pentru a executa conditiile impuse de citre Comisia de
concurs privind achitarea in termenele stabilite a valorii Complexului patrimonial cumparat de
50,0 mil. MDL, SRL ,,Civil Aviation Group” a contractat un imprumut in suma de 49,8 mil. MDL de
la o persoana fizica, care este si fondator al companiei-cumpadrator, pe un termen de 3 ani, fara

35 Ordinul MF nr.60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea.

Dupa o zi de la semnarea contractului.
37 Art.819 alin.(2) din Codul civil.

Date cu caracter personal.
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dobanda. Potrivit informatiilor bancare, imprumutul respectiv a intrat in contul bancar al
ofertantului in 2 transe, la data de 01.10.2018"*, in aceeasi zi fiind transferati la bugetul de stat
pentru cumpdrarea CPU - 1.S. CA , Air Moldova”, iar in urmé&toarea zi, pe data de 02.10.2018, a
fost incheiat contractul de vanzare-cumparare.

Acelasi caracter de urgenta este identificat si la plasarea comunicatului de presa privind
desemnarea castigatorului concursului comercial de privatizare a complexului patrimonial unic
pe data de 02.10.2018, la ora 16:22, sau cu 1 ord si 22 de minute dupa data-limita de prezentare
a ofertelor (15:00), ceea ce trezeste suspiciuni privind urgenta desfdsurarii evenimentelor
aferente privatizarii complexului patrimonial unic.

Concluzie:

Ambiguitdtile si lacunele cadrului normativ au oferit posibilitate factorilor de decizie implicati in
procesul de deetatizare a patrimoniului public sd selecteze cele mai convenabile procedee de
stabilire a conditiilor de privatizare. Astfel, facdnd uz de reformele institutionale si din ,lipsa”
interesului investitional fatd de CPU scos la privatizare, vdnzdtorul a declarat vandut operatorul
aerian national cdtre unicul agent economic, care a prezentat oferta identicd cu conditiile inaintate
de cdtre vdnzdtor, dar nu si dovezi concludente privind experienta detinutd, resursele financiare
disponibile, in vederea asigurdrii investitiilor asumate. Datd fiind lipsa experientei necesare,
cumpdrdtorul nu putea sd asigure incredere in asumarea unor investitii pentru dezvoltarea
companiei aeriene, aceasta urmdnd sd-si asigure activitatea si, ulterior, consolidarea, in baza
resurselor proprii obtinute din operatiunile curente.

4.4 Activitatea de monitorizare efectuata de catre vanzator, in vederea evaluarii implementarii
obligatiilor contractuale a demonstrat cd lipsa termenilor exacti, bine definiti si a clauzelor
contractuale limitate in timp creeaza deficiente in procesul de monitorizare a implementarii
obligatiunilor contractuale, evaluarea unui progres inainte de expirarea termenului general de trei
ani prevazut pentru acest proces fiind imposibila.

Tn urma semndrii contractului de vanzare-cumparare a bunului scos la privatizare, potrivit
cadrului normativ*®, vanzatorul este obligat s efectueze activitati de postprivatizare, in vederea
asigurarii executarii obligatiilor contractuale asumate de catre cumparator prin contractul de
vanzare-cumparare, supravegherii activitatii economico-financiare a intreprinderii privatizate,
dar si pentru a urmari realizarea obiectivului de privatizare Tnaintat cumparatorului. Astfel,
vanzatorul trebuie sa urmareasca efectuarea platii pretului bunului supus privatizarii si realizarea
obligatiilor asumate prin contractul de vanzare-cumparare, asigurarea de catre cumparator a
executarii obligatiunii de pastrare de catre intreprindere a genurilor de activitate prevazute in
contract, a obligatiunilor tehnologice si altor obligatiuni prevazute de contract.

Cadrul normativ nu stabileste regularitatea monitorizarii executarii obligatiilor contractuale de
catre vanzator, Tnsa acesta este in drept sa desfasoare activitdti de supraveghere a pastrarii de
catre intreprinderea privatizata a genurilor de activitate stipulate in contract si a conformitatii
naturii, volumului si termenelor de efectuare a investitiilor contractuale, precum si de
monitorizare, inspectare a patrimoniului si integritatii acestuia, dar si sa ia cunostinta de
registrele contabile, documentatia tehnica si de alta natura.
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Contractul de acordare a imprumutului cu destinatie, fara dobanda. Transferul s-a efectuat din contul bancar al persoanei fizice, la data de
01.10.2018. Solicitarea privind efectuarea transferului a fost intocmita tot la 01.10.2018, cu mentiunea responsabilului de la bancd - ,Acum”.
0 Art.60 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007
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Controlul asupra executarii obligatiilor contractuale se efectueaza de catre un reprezentat
desemnat din partea vanzatorului**! sau prin intermediul grupurilor de lucru, cu participarea
specialistilor din ramurile respective®*?. Pana la instituirea Grupului de lucru responsabil de
verificarea Tndeplinirii de catre SRL ,Civil Aviation Group” a obligatiilor asumate conform
contractului de vanzare-cumparare a complexului patrimonial unic - 1.S. CA ,Air Moldova” din
02.10.2018, prin Ordinul directorului APP™® din 12.09.2019, monitorizarea implementarii
clauzelor contractuale era efectuatd de cdtre subdiviziunea din cadrul APP responsabila de
activitdtile postprivatizare. Tn acest context, se subliniazd c3 activitdtile desfisurate de citre
subdiviziunea datd se rezumau la scrisorile de informare si atentionare asupra necesitatii
executarii obligatiunilor contractuale, adresate companiei aeriene, dar nu cumparatorului,
totodata mentionandu-se si drepturile vanzatorului de a rezilia contractul de vanzare-
cumpadrare. Din punctul de vedere al auditorului, aceste scrisori aveau mai mult un caracter de
notificare, decat de chemare la asumarea si executarea obligatiunilor. La scrisorile si interpeldrile
parvenite din partea APP cdtre cumparator au fost prezentate rdspunsuri sumare si generale
privind intreprinderea actiunilor de stingere a datoriilor preluate, dar si de initiere a actiunilor de
dezvoltare a companiei aeriene achizitionate.

Odata cu instituirea grupul de lucru din reprezentanti ai Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Ministerului Finantelor, Autoritdtii Aeronautice Civile si Agentiei Proprietatii Publice, activitatea
de monitorizare a capdtat o conotatie mai mare, in special dat fiind faptul ca la sedinta grupului
de lucru a fost invitat noul management al intreprinderii, in vederea elucidarii nivelului de
realizare a obligatiunilor contractuale. Astfel, in cadrul sedintei, membrii grupului de lucru au
fost informati despre nivelul de implementare a obligatiunilor asumate prin contractul de
vanzare-cumparare, potrivit cdruia, cumpardtorul trebuia sa asigure:

- stingerea datoriilor comerciale, datoriilor fata de bugetul de stat si a creditelor bancare
existente la data semnarii contractului de vanzare-cumparare;

- dezvoltarea companiei;

- pastrarea profilului de activitate;

- protectia mediului inconjurator;

- mentinerea numarului locurilor de munca si/sau crearea de noi locuri de munca;

- dezvoltarea pietei aviatice din Republica Moldova si asigurarea unor conexiuni favorabile
pentru pasageri de pe Aeroportul International Chisindu, proportional cresterii pe piata;

- pregatirea/instruirea si antrenarea specialistilor locali.

Datoriile Tnregistrate in evidenta contabild la data semnarii contractului se prezinta in tabelul
care urmeaza:

Analiza asupra achitarii datoriilor fata de bugetul public national a relevat ca la 02.10.2018 (data
semnadrii contractului), datoriile fatd de acesta constituiau suma de 5,9 mil. MDL. Totodata, fiind
efectuate plati in avans in suma de 7,1 mil. MDL. pe parcursul a 6 luni de monitorizare,
intreprinderii reorganizate i s-au Tnaintat spre achitate 79,7 mil. MDL, din care a achitat suma de
77,0 mil. MDL, astfel incat la 02.04.2019 soldul datoriilor fata de bugetul de stat constituia 1,8
mil. MDL.

Datoriile comerciale, care la data semnarii contractului constituiau 1 122,1 mil. MDL, au fost
achitate in proportie de 83%, soldul restant al datoriilor neachitate la data de 31.10.2019 fiind de
190,0 mil. MDL. Dupa cum este prevazut in pct.3.1.1. din contractul de vanzare-cumparare,
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Art.63 alin.(8) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007.
Pct.54 din HG nr.919 din 30.07.2008.
' Ordinul nr.239 din 12.09.2019.
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cumparatorul a fost obligat sa stinga datoriile existente la data semnarii contractului, restul
datoriilor acumulate dupa data de 02.10.2018 urmand a fi puse pe seama noii Intreprinderi
reorganizate.

Potrivit contractului de vanzare-cumpadrare, cumparatorul si-a asumat dezvoltarea companiei,
ceea ce, in conditiile Strategiei de dezvoltare, prezentata de catre SRL ,Civil Aviation Group”,
presupunea contractarea, fara a se specifica in ce mod (achizitionare sau lease), a 2 aeronave in
anul 2019. Evaluarile efectuate au indicat ca CA ,, Air Moldova”, dupa semnarea contractului de
vanzare-cumparare, in anul 2019 a contractat, Tn cadrul unui contract de dry lease, o singurd
aeronava de tip Airbus A 321-211 (in martie 2019), si 18 aeronave in wet lease, asigurand 29 de
directii de zbor, sau cu 6 directii de zbor mai putin decat in anul 2018.

Totodatd, se mentioneaza cd, pe parcursul unui an de la schimbarea formei de organizare a
intreprinderii, operatorul aerian a stopat temporar 17 directii de zbor, dat fiind faptul ca unele
dintre acestea reprezentau directii de zbor pentru sezonul estival, iar altele nu asigurau
profitabilitatea curselor.

Tabelul nr.14
Structura datoriilor Companiei Aeriene ,,Air Moldova” la data semnarii contractului de vdnzare-cumpdrare, mil. MDL
Tipul datoriilor la data semnarii contractului de Soldul la Achitat Soldul Ia 31.10.2019
vanzare-cumparare 02.10.2018
Sold la 02.04.2019
Datorii fata de bugetul public national SoldDt | SoldCt | RulajDt | RulajCt Sold Dt Sold Ct
7,1 5,9 77,0 79,7 10,4 1,8
Datorii pentru credite bancare 1324 108,5 239
Datorii comerciale 1,122,1 9314 190,6

De asemenea, in anul 2019, la nivel de politici de resurse umane, s-au facut reorganizari, fiind
revizuitd organigrama intreprinderii si redus numarul de angajati, in vederea optimizarii structurii
administrative, dar si a cheltuielilor. Astfel, conform schemei de incadrare, s-a redus numarul de
angajati de la 587 de unitati pana la 410 unitati de personal, fiind externalizate serviciile de
intretinere a imobilelor si serviciile de deservire a sistemelor informationale.

Cat priveste obligatiunea de asigurare a instruirilor personalului intreprinderii, auditul a
constatat ca pe parcursul perioadei de monitorizare personalul Tntreprinderii, in mod special
insotitorii de bord, a participat la numeroase activitati de instruire, ceea ce demonstreaza
intentia de dezvoltare a intreprinderii si de ridicare a standardelor de deservire a pasagerilor
operatorului aerian.

Tindnd cont de cele mentionate, dar si de faptul ca in contractul de vanzare-cumparare nu a fost
stabilit un grafic expres de onorare a obligatiunilor, auditul nu poate oferi aprecieri privind gradul
de implementare a prevederilor contractuale, urmand ca grupul de lucru sa asigure
monitorizarea stricta de executare a obligatiunilor de catre cumparator.

Astfel, s-a constatat cd, pe parcursul unui an de zile, vanzatorul a adresat companiei aeriene, si
nu cumparatorului, scrisori de informare si atentionare a cumparatorului privind necesitatea
executarii obligatiunilor contractuale. Desi prin scrisorile invocate erau mentionate drepturile
vanzatorului de reziliere a contractului de vanzare-cumparare, totusi, auditul constata ca acestea
aveau mai mult un caracter de notificare, decdt de chemare la asumarea si executarea
obligatiunilor. Toate scrisorile si interpeldrile parvenite din partea APP catre cumpdrator au
ramas fara raspuns, cumparatorul evitand prezentarea informatiilor solicitate. Totodatd, se
mentioneazad ca din partea creditorilor parveneau solicitari de implicare a APP in solutionarea
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situatiei referitoare la stingerea de citre cumparator a datoriilor creditoare formate de cétre 1.5
CA ,Air Moldova” si existente la data incheierii contractului (I.S. ,Moldatsa” - suma datoriei de
85,06 mil. MDL, SRL , Avia-Invest” — suma datoriei de 257,29 mil. MDL, Autoritatea Aeronautica
Civila- suma datoriei de 22,91 mil. MDL etc.).

Concluzie:

Avdnd in vedere faptul cd procedura de monitorizare a indeplinirii obligatiilor contractuale a fost
stabilitd pentru o perioadd de trei ani, fdrd a fi indicate termenele intermediare de mdsurare a
performantelor, la momentul efectudrii auditului, se constatd cd intreprinderea reorganizatd, pe
parcursul unui an de zile, a asigurat reorganizarea activittii, bazdndu-se pe resursele financiare
obtinute din prestarea serviciilor curente, fard a fi efectuate investitii din partea cumpdrdtorului.
Astfel, se atestd cd schimbdrile survenite la nivel de management in cadrul companiei, stabilirea
unei viziuni strategice de dezvoltare, inclusiv prin asumarea realizdrii conditiilor contractuale,
optimizarea unor costuri si cheltuieli au determinat majorarea capacitdtii intreprinderii de a stinge
datoriile inregistrate la data semndrii contractului de vdnzare-cumpdrare, precum si diminuarea
nivelului de indatorare curentd a intreprinderii, datd fiind micsorarea semnificativd a volumului
mijloacelor financiare directionate spre achitarea creditelor bancare.

V.CONCLUZIA GENERALA

Modul de gestionare a Intreprinderii de Stat CA ,Air Moldova” de citre factorii decizionali —
fondatorii, consiliile de administratie si administratorii, care s-au succedat periodic, nu a
contribuit la administrarea coerenta si corespunzatoare a companiei aeriene. Astfel, lipsa
masurilor de monitorizare si evaluare a pozitiei financiare reale a intreprinderii a determinat
luarea unor decizii nechibzuite, care au afectat stabilitatea financiara a Tintreprinderii,
determinand indatorarea acesteia si directionarea spre faliment. Lipsa informatiilor obiective, ca
urmare a impiedicarii desfasurarii misiunilor de audit asupra rapoartelor financiare pe parcursul
anilor 2014-2017, a conditionat faptul ca institutiile de resort au scos la privatizare unicul
operator aerian cu capital de stat.

Auditul a relevat ca etapele de pregatire a procesului de privatizare au fost realizate cu abateri
de la cadrul normativ, iar deficientele admise au influentat modul de evaluare a obiectului supus
privatizarii, astfel incat pretul bunului expus la privatizare nu reprezinta pretul real de piata care
urma a fi obtinut de cdtre stat in urma comercializarii CPU prin concurs comercial, unde punctul
de referintd in atribuirea contractului il reprezinta cel mai mare pret.

Ambiguitatile si lacunele cadrului normativ au oferit posibilitate factorilor de decizie implicati in
procesul de deetatizare a patrimoniului public sa selecteze cele mai convenabile procedee de
stabilire a conditiilor de privatizare. Astfel, facand uz de reformele institutionale si din ,lipsa”
interesului investitional fata de CPU scos la privatizare, vanzatorul a declarat vandut operatorul
aerian national catre unicul agent economic participant la concursul comercial, care a oferit
pentru 1.S. CA , Air Moldova” suma de 5,0 mil. MDL, la 02.10.2018.

Lipsa termenelor exacte si bine definite ale executarii clauzelor contractuale determina
deficiente Tn procesul de monitorizare a implementarii obligatiunilor contractuale, astfel incat
evaluarea unui progres inainte de expirarea termenului general de trei ani prevazut pentru acest
proces este imposibila.
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V.  RECOMANDARI
1.  Ministrului Economiei si Infrastructurii: sd asigure elaborarea si prezentarea spre aprobare
Guvernului:
1.1. a metodologiei de evaluare a Complexului patrimonial unic, pentru evitarea imposibilitatii
stabilirii valorii estimative, corespunzatoare profilului de activitate, a bunurilor supuse privatizarii
(pct. 4.2.2.);
1.2. a completarilor cadrului normativ cu proceduri si responsabilitati consecvente privind
initierea si desfdsurarea concursului investitional, inclusiv in baza unui proiect individual (pct.
4.3.2.);
1.3. a completarilor cadrului regulator privind procedura de stabilire a pasului de majorare a
pretului pentru bunul scos la privatizare in etapa a doua a concursului comercial,
2. Directorului General al Agentiei Proprietdtii Publice:
2.1.Definirea, in cadrul contractelor de achizitie a lucrarilor de evaluare, a obiectului supus
evaludrii, cu anexarea listei bunurilor/elementelor patrimoniale care urmeaza a fi estimate (pct.
4.2.1.);

2.2.Revizuirea procedurilor de informare privind desfasurarea concursurilor comerciale si
investitionale de privatizare a bunurilor publice, prin diverse mijloace de informare, a
potentialilor ofertanti, in vederea asigurarii unei disemindri cat mai vaste, inclusiv peste hotarele
tarii (pct. 4.3.4.);

2.3.Elaborarea unor proceduri prin care sa se stabileasca clar, exhaustiv si transparent
modalitatea de selectare si desemnare a membrilor Consiliilor de Administratie, exercitarea
atributiilor in calitate de membri ai CA ale intreprinderilor de stat, modul si termenele de
raportare a activitatilor desfasurate catre fondatorul intreprinderii de stat (4.1.1.);

2.4.Incheierea contractelor de locatiune a terenurilor aferente bunurilor imobile transmise
intreprinderii reorganizate (4.2.2.).

Responsabili de intocmirea Raportului de audit:

Seful echipei de audit,

Sef al Directiei audit | din cadrul Directiei Generale Audit IlI Viorica VERDES
Memdbrii echipei de audit:

Auditor public superior, Andrei LOZINSCHI

Auditor public superior, lon DUDNICENCO

Responsabil de audit:

Seful Directiei Generale de Audit Ill Svetlana PURICI
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Anexe la Raportul de audit

Anexa nr.1
Cadrul normativ si institutional de realizare a politicilor in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice

Tn vederea asigurarii administrarii proprietatii publice si coordonarii procesului de deetatizare a
patrimoniului public, In anul 2007 a fost adoptata Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Scopul legii este de a asigura armonizarea
proportiilor si modalitatilor de administrare cu functiile statului, restructurarea economiei
nationale si sporirea competitivitatii prin atragerea de investitii private, asigurarea unui
management eficient, dezvoltarea concurentei etc. Raporturile ce tin de administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, cu exceptia finantelor publice si a locuintelor, reprezintd
obiectul legii.

Politica statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice (privatizarii) n
perioada de actiune a Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 a fost promovatd de Ministerul Economiei
si Infrastructurii si executata de Agentia Proprietatii Publice, care s-a subordonat ministerului

pan3 la 18.08.2017, cand a devenit institutie in subordinea Guvernului***.

De rand cu Guvernul, Ministerul Economiei si Agentia Proprietatii Publice, la procesul de
privatizare participa si autoritatea administratiei publice centrale care are statutul de fondator in
intreprinderea de stat.

Actele legislative si normative care reglementeaza procesul de deetatizare a patrimoniului public
sunt:

v’ Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice;

v' Hotararea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

v' Hotdrarea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, si altele.

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 reglementeazd mai multe forme de administrare a proprietatii
publice, inclusiv procesul de deetatizare a proprietatii publice, care presupune transmiterea
patrimoniului public in proprietate privata in conditiile legii (privatizare), a bunurilor pasibile de
privatizare, a bunurilor care se afld in domeniul privat al proprietatii publice; partile/cotele
sociale, bunurile imobile distincte, incaperile nelocuibile, complexele de bunuri imobile,
terenurile si altele. Sub incidenta legii cad intreprinderile de stat, societatile comerciale,
terenurile administratiei publice centrale si locale si alte bunuri publice, care nu fac parte din
domeniul public.

Totodatd, potrivit cadrului legal®®®, anumite bunuri nu pot fi supuse privatizarii, acestea facand
parte din categoria bunurilor nepasibile privatizarii. Astfel, printre bunurile care nu pot fi
privatizate se identifica si ,intreprinderile de stat/municipale care exploateaza drumurile
auto, bunurile transportului feroviar, aviatic, fluvial si prin conducte, alte intreprinderi din
infrastructura sociald si/sau economicd de uz sau de interes national ori local”. Exhaustiv si

4 Hotararea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice.

145 Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, art.12 alin. (2).



expres, bunurile care nu pot fi privatizate sunt prezentate in ,Lista bunurilor nepasibile de
privatizare” din anexa la lege, fiind parte integranta a acesteia.

Proiectul de lista a bunurilor nepasibile de privatizare se elaboreaza de catre organul abilitat, in
baza propunerilor din partea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in
conformitate cu prevederile legale®*®. Aceasta putea fi actualizatd periodic, tindndu-se cont de
politica economico-financiara a statului si de viziunile strategice de dezvoltare.

Tn versiunea legii din anul 2007, 1.S. CA , Air Moldova”, avand in vedere tipul de activitate, pozitia
strategica pe piatd, dar si potentialul economic pentru tard, nu era pasibild de a fi supusa
privatizarii. Tns&, ncepand cu 14.11.2008, compania aeriand a fost exclusd din lista bunurilor
nepasibile privatizarii, devenind bun incadrat in circuitul civil general si parte a bunurilor publice
din domeniul privat al statului.

Pentru a asigura privatizarea bunurilor publice din domeniul privat al statului, acestea trebuie sa
se regdseasca in Lista bunurilor supuse privatizdrii, care este parte componentd a Hotdrarii
Guvernului nr. 945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Completarea Listei se face de
catre autoritatea responsabild de administrarea si deetatizarea proprietatii publice — Agentia
Proprietatii Publice.

Cadrul regulamentar relevant activitatii de organizare si desfasurare a deetatizarii proprietatii
publice a 1.S. CA ,,Air Moldova”:

Cadrul legal:
Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Legea nr.146-XIll din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat;
Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.
Cadrul normativ:
Hotdrarea Guvernului nr.945 din 20.08.2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.
121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Hotararea Guvernului nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice;
Hotararea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice;
Hotararea Guvernului nr. 1056 din 12.11.1997, Anexa nr. 6 Indicatii metodologice privind
determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al intreprinderii si stabilirea
pretului de vanzare a patrimoniului.

Anexa nr. 2

Informatii generale privind activitatea 1.S. CA , Air Moldova”

Industria aviatiei civile a Republicii Moldova este una relativ tdndrd, avand o caracteristica

dinamica si flexibild. Aviatia este unul dintre putinele sectoare care se afld intr-o evolutie

continud si care denotd trenduri pozitive de dezvoltare de lung duratd. Tn Republica Moldova,

aviatia civila isi desfasoara activitatea pe Aeroportul International Chisindu, pe care aterizeaza si

decoleaza nave ale companiilor aeriene atat nationale, cat si inregistrate in afara tarii, fiind
prestate servicii de transport de pasageri, transport cargo si curse charter.

1.S. CA , Air Moldova”, din momentul instituirii si pana la privatizare, este unicul operator aerian
national, a carui activitate de baza consta in asigurarea transporturilor aeriene de pasageri,

8 Art.13 alin.(2) din Legea nr.121/2007
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marfuri si posta, comercializarea biletelor avia etc. Potrivit informatiilor statutare, intreprinderea
a fost fondatd in anul 1992, prin ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile'*’. Pe parcursul
activitatii sale si pana la privatizare, au fost schimbati de nenumarate ori fondatorii ei. Situatia
datd este prezentatd in Figura de mai jos:

£S. CA ,Air Moldova” in Republica Moldova reprezenta unicul operator national care a avut o
activitate neintreruptd de la instituire, asigurand transportarea pasagerilor in conditiile unei
companii clasice avia (leagacy carrier). Aeroportul de bazd al companiei este Aeroportul
International Chisindu, de unde , Air Moldova” a operat zboruri spre diferite destinatii, in diferite
perioade, realizand conexiuni cu cele mai mari orase din Europa (Atena, Frankfurt, Milano, Viena
si altele), Orientul Mijlociu (Istanbul, Antalia si altele) si CSI (Moscova, Sankt-Petersburg, Soci,
Surgut si altele)

Potrivit informatiilor prezentate de cdtre Autoritatea Aeronautica Civila, pe parcursul anilor 2015
- 2018, numarul companiilor aeriene inregistrate in Republica Moldova s-a schimbat de la 11 Ia
12 companii. Dintre acestea, in anul 2015, doar 2 companii operau zboruri aeriene, inclusiv 1.S.
CA ,Air Moldova”, iar in perioada anilor 2016-2018 numarul companiilor operabile s-a majorat
pana la 4, una dintre acestea fiind 1.S. CA , Air Moldova”, situatie prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1
Activitatea companiilor aeriene pe Aeroportul International Chisindu in perioada anilor 2015-2018
g‘/r- Denumirea indicatorului um. | 2015 2016 2017 2018 total
(o]
1 2 3 4 5 6 7
1.1 | CA'inregistrate in Republica Moldova Comp. 11 13 12 12 -
1.2 | CA'inregistrate n Republica Moldova care au operat zboruri  |Comp. 2 4 4 4 -
2.1 | Pasageri transportati de catre CA prin AIC mii 2226.6 | 2206.3 | 2744.6 | 2829 10006.5
pas.
2.2 | Pasageri transportati de cdtre CA inregistrate Tn RM mii 1085.4 | 1128.5 | 1640.4 | 1628.2 | 5482.5
pas.
2.3 | Pasageri transportati de catre Air Moldova mii 1066.4 | 952.5 | 1134.4 | 1229.3 | 4382.6
pas.
A | Ponderea de pasageri transportati de cdtre , Air Moldova” in % 47.89 43.17 41.33 43.45 43.80
totalul pasagerilor transportanti prin AIC
B | Ponderea pasagerilor transportati de cdtre , Air Moldova” in % 98.25 84.40 69.15 75.50 79.94
totalul pasagerilor transportatti de CA inregistrate in RM
3.1 | Marfuri si posta transportate de catre CA inregistrate in RM mii 577 4859 | 1060.7 | 1328.4 3452
tone
3.2 | Marfuri si posta transportate de catre , Air Moldova” mii 502.6 | 396.1 | 440.6 | 574.6 1913.9
tone
C | Ponderea mérfurilor si a postei transportate de catre , Air % 87.11 81.52 41.54 43.26 55.44
Moldova” in totalul marfurilor transportate de CA
inregistrate in RM

Sursa: Informatia prezentata de catre Autoritatea Aeronauticd Civila din Republica Moldova.

n perioada anilor 2015-2018, prin Aeroportul International Chisindu, companiile aeriene au transportati
in total 1,09 mil. pasageri, din care 5,48 mil. de pasageri transportati de catre companiile aeriene
inregistrate in Republica Moldova, iar 4,38 mil. pasageri, sau 43,8% - de catre CA , Air Moldova”.

Activitatea aeriana a intreprinderii, in perioada analizata, a fost asigurata de o flotd dualad de avioane de
tip Airbus si Embraer, atat proprii, cat si contractate in forma de dry lease sau wet lease, fiind asigurate, in
diferite perioade, intre 27-35 de destinatii, atat Tn cadrul unor curse regulate, cat si charter sau
neregulate, si oferite 2 clase de deservire — Econom si Business.

7 Ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile nr. 82 din 14.04.1992.
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Tabelul nr. 2
Indicatorii de performant3 ai activititii aeriene inregistrati de citre 1.S. CA , Air Moldova” in perioada anilor 2015-
2018

Nr. Denumirea indicatorului 2015 2016 2017 2018
d/o
1 Avioane Tnregistrate/utilizate unit. 16 10 29 33 1
in activitatea aeronautica de
catre CA, din care:
1.1 | Avioane aflate in proprietatea unit. 3 3 3 3
IS. CA, Air Moldova”, din
care:
avioane functionale unit. 2 2 1 1 |
1.2 | Avioane operate in dry lease unit. 3 3 1
1.3 | Avioane operate in wet lease unit. 10 4 22 25 1
2 | Total pasageri transportati pas. 1084 820 970 859 1152 852 1245 439 1
3 Nr. total de curse efectuate curse 9360 9027 11 457 11976 1
4.1 Cheltuieli operationale mil. 178892 1740,29 2096,27 2290,74 1
MDL
4.2 Cheltuieli comerciale mil. 165,36 160,46 186,61 167,62 1
MDL
4.3 Cheltuieli operationale mil. 660,857 570,30 633,78 636,88 1
fixe, MDL
Inclusiv cheltuieli de lease mil. 322,25 235,17 204,96 279,09 1
MDL
4.4 Alte cheltuieli (inclusiv mil. 110,05 103,93 95,71 109,93 1
cheltuieli administrative) MDL
5 | Total venituri din cursele mil. 2 527,65 2 583,82 2 802,96 3112,69 1
operate MDL
6 Profitul/pierderea curselor mil. -197,53 8 833,22 -209,41 -92,48 l
operate MDL

Sursd: Informatia oferita de cdtre CA, Air Moldova”.

Din cele prezentate in Tabelul nr.2, se observa ca flota Companiei Aeriene, cu care a asigurat activitatea
de zbor, a avut o tendinta de majorare, cele mai multe avioane fiind utilizate in cadrul unor acorduri dry
lease'*® si wet lease'®’. Totodats, in perioada analizatd, intreprinderea a asigurat mai multe curse, in anul
2018 fiind transportati cu 160,61 mii de pasageri mai multi decat in anul 2015. De asemenea se subliniaza
ca, direct proportional tendintelor de majorare a numadrului avioanelor inchiriate, dar si a curselor
deservite, au fost majorate si cheltuielile necesare pentru asigurarea zborurilor. in pofida tendintelor de
majorare, cheltuielile au depasit veniturile inregistrate, astfel incat in anii 2017 si 2018, intreprinderea a
inregistrat pierderi din cursele deservite.

Tn urma evaludrilor efectuate, s-a demonstrat c& numeroase curse deservite de citre intreprindere erau
neprofitabile, fapt datorat mai multor conditii cu impact direct, precum utilizarea aeronavelor contractate
in wet lease Tn perioada anilor 2017 si 2018, interesul scazut al calatorilor fata de unele directii asigurate
de citre companie, existenta companiilor low-cost care deserveau aceleasi destinatii ca si 1.5. CA ,Air
Moldova”, dar si costurile ridicate pentru deservirea curselor comparativ cu altele care inregistrau fie
balanta zero de venituri/cheltuieli, fie chiar profitabilitate. Tn acest context, se subliniazd c3
managementul intreprinderii, desi cunostea indicatorii de nerentabilitate ai unor curse, continua sa
opereze zboruri spre acele directii, motivand actiunile prin faptul cd asigura prezenta companiei pe piata
aeriand.

8 dry lease - acord de inchiriere fira echipaj - acord intre transportatori aerieni, conform ciruia o aeronav este exploatat3 in baza certificatului
de operator aerian al locatarului;
19 wet lease — accord de inchiriere cu echipaj - acord intre transportatori aerieni, conform ciruia o aeronavi este exploatats in baza certificatului
de operator aerian al locatorului;
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Nr.

d/o.

Anexanr. 3
Sfera si abordarea auditului

Subiectul auditului a constituit conformitatea procedurii de privatizare prin concurs comercial a
C.A.1S ,Air Moldova”.
Procesul de audit a cuprins o succesiune de activitati de audit logic structurate, orientate pe
testarea criteriilor de audit definite, cu scopul atingerii obiectivelor stabilite in cadrul prezentei
misiuni de audit.
Scopul auditului a constat in oferirea asigurarii rezonabile asupra conformitatii aplicdrii de catre
factorii de decizie a cadrului normativ la exercitarea atributiilor de privatizare a proprietatii
publice si a activitatilor postprivatizare.
Sursele criteriilor de audit, care au stat la baza constatarilor, au fost reglementarile actelor
legislativ-normative in vigoare aferente subiectului auditat.
Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea subiectului auditat se prezintd in tabelul care
urmeaza:

Autoritatea
din cadrul
Prevederi legale/normative/ Articolul . . cdreia s-a
. Descrierea aspectului reglementat
alte surse /alineatul colectat
proba de
audit
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind art.3 stabileste scopurile si principiile de baza
administrarea si deetatizarea proprietatii = alin.(1)- = ale administrarii si deetatizarii proprietatii MEI, APP
publice (4) publice
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind stabileste competentele autoritatilor in
administrarea si deetatizarea proprietatii art.6-8 | domeniul administrarii si deetatizarii MEI, APP
publice proprietatii publice
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind . . _
. . . o enumera bunurilor nepasibile de
administrarea si deetatizarea proprietatii art.13 N MEI, APP
. privatizare
publice
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind .
- ) ) s stabileste procedura de expunere a
administrarea si deetatizarea proprietatii art. 38 . L APP
. bunurilor la privatizare
publice
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii art.23  stabileste modalitatile de privatizare MEI, APP
publice
HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la stabileste criteriile de instituire a Comisiei
organizarea si desfasurarea concursurilor 7 de concurs pentru desfdsurarea MEL APP
comerciale si investitionale de privatizare pet. concursului de privatizare a bunului ’
a proprietatii publice proprietate publica a statului
HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organiz§rea §i.desfé.§grarea concgrsgrilor oct.11 stabileste atributiile de bazd ale Comisiei MEI, APP
comerciale si investitionale de privatizare de concurs
a proprietatii publice
. . stabileste actiunile ce urmeaza a fi
Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind resie actiuniie ce urmeazaa
. . . s efectuate de catre autoritatile publice
administrarea si deetatizarea proprietatii art.29 N G . MEI, APP
ublice centrale in cadrul pregatirii bunului pentru
P privatizare
Legea nr.146-XI1l din 16.06.1994 cu . IR )
o N . stabileste criteriile in conformitate cu care
privire la intreprinderea de stat . e ) ) .
T : art. urmeaza a fi efectuat auditul obligatoriu al
(abrogata prin Legea nr.246 din ) . APP
13/1 rapoartelor financiare anuale la

23.11.2017 cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipala)

intreprinderile de stat

54



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HG nr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

HGNr.919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

Contract de vanzare-cumparare ca
complex patrimonial unic, incheiat cu SRL
,,Civil Aviation Group” la 02.10.2018

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii
publice

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii
publice

HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare
a proprietatii publice

pct.13

pct.14

pct.16-
17

pct.21

pct.22

pct.26-
45

pct.46

art.7
alin.(4)
lit.f)

art.60
alin.(1)
lit.b)-d),

art.63
alin.(2)
lit.c)-e)

pct.54

enumera documentele care urmeaza a fi
incluse in dosarul bunului supus privatizarii

stabileste obligativitatea includerii in
dosarul bunului supus privatizarii prin
concurs a raportului de evaluare a
intreprinderilor de stat/municipale

stabileste obligativitatea publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
comunicatului informativ privind
desfdsurarea concursului, precum si
continutul acestuia

stabileste cerintele generale privind oferta

stabileste obligativitatea prezentarii
garantiei de participare si cuantumul
acesteia

stabileste modalitatea de desfasurare si
totalizare a concursului

stabileste termenul in care vanzatorul
urmeaza sa incheie cu ofertantul-
castigdtor al concursului contractul de
vanzare-cumparare

stabileste drepturile si obligatiile reciproce
ale partilor, pretul si termenele de achitare
a bunului, efectele neexecutdrii si
executarii necorespunzatoare a obligatiilor
partilor, conditiile de reziliere, solutionarea
litigiilor, alte clauze

reglementeaza competenta organului
abilitat de monitoring si supraveghere a
executadrii de cdtre cumparatori a
obligatiilor asumate in contractele de
vanzare-cumparare a bunurilor proprietate
de stat si aplicarea masurilor in vederea
executarii acestor obligatii sau rezilierii
contractelor, solutionarea litigiilor in
problemele privatizarii

stabileste directiile principale ale activitatii
postprivatizare

stabileste modalitatea instituirii grupului
de lucru, pentru efectuarea controalelor
postprivatizare

APP

APP

APP

APP

APP

APP

APP

APP

APP

APP

APP
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Cumulul criteriilor expuse in tabelul de mai sus au fost sintetizate si prezentate grafic in Figura care
urmeazad.

Excluderea bunului din Anexa , Lista bunurilor nepasibile privatizarii” din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.
121-XVI din 04.05.2007, responsabil: Parlamentul RM

G

Includerea bunului in Anexa nr.2 ,Lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii” la Hotdrarea Guvernului nr. 945 din 20.08.2007,
resnonsahil- Guverniul Renublicii Moldova

-

Emiterea deciziei de expunere a bunului la privatizare, responsabil :APP

.

Organizarea procesului de pregatire a bunurilor de privatizare, responsabil :APP

G

[%)
o
-]
LZ) Inventarierea bunului supus privatizarii si identificarea bunurilor care nu vor fi supuse privatizarii, responsabili :MEI — fondator, si
o intreprinderea scoasd la privatizare
:Ij
o ]\ /l
o
< Perfectarea dosarului bunului supus orivatizarii si evaluarea obiectului subus orivatizarii. resnonsabil :APP
a
'<_( N
w Evaluarea bunului supus privatizdrii. resoonsabili:experti licentiati in domeniu
Stabilirea valorii estimative a bunului supus privatizarii, responsabili: experti licentiati in domeniu
Stabilirea pretului initial de vanzare, responsabil: Comisia de concurs
Aprobarea comunicatului informativ pentru desfasurarea concursului investitional si comercial si a caietului de sarcini, responsabil: Comisia de
concurs
Publicarea comunicatului informativ, responsabil: APP
Depunerea/receptionarea ofertelor de participare la concurs, setul actelor necesare , responsabil: ofertantul - APP
Convocarea sedintei de examinare si evaluare a ofertelor prezentate de catre ofertanti, in cel mult 10 zile de la data finalizarii termenului-
limitd de receptionare a ofertelor, responsabil: Comisia de concurs
%) < %
x
S
= Calificarea ofertantilor la concurs, responsabil: Comisia de concurs
@)
U
& -
< Adoptarea deciziei privind majorarea pretului bunului expus la privatizare sau de declarare nula a concursului, responsabil: Comisia de concurs
'_
w
Informarea ofertantilor despre decizia adoptata si invitarea la urmatoarea etapd, responsabil: Comisia de concurs
Aprobarea deciziei privind desemnarea castigdtorului concursului comercial, responsabil : Comisia de concurs
=
%) ) A - . ) — ) . L
8 o Reorganizarea 1.S. conform principiilor antreprenorialul bazat pe proprietate privata —termen 4 luni, responsabil: Cumpdrdétorul
a =
@] 4
gz
'i: 8 Monitorizarea, pe parcursul a 3 ani de la data semnarii contractului, a indeplinirii obligatiunilor contractuale asumate, responsabil: APP
[

v

Pentru realizarea obiectivului auditului si colectarea probelor de audit, au fost efectuate
urmatoarele proceduri de audit:

- studierea cadrului regulator aferent subiectului auditat;
- cuantificarea valorica a complexului patrimonial unic public aferent obiectului;
- analiza raportului de evaluare a complexului patrimonial unic;




analiza si evaluarea situatiei si performantei financiare a CA 1.S. ,Air Moldova” pentru
perioada anilor 2006-2018;

analiza conformitatii activitatii factorilor de decizie in administrarea intreprinderii
anterioare privatizarii;

analiza indicatorilor de performanta a activitdtii operationale a intreprinderii de stat;
verificarea respectarii realizdrii succesive a etapelor aferente privatizarii prin concurs
comercial;

evaluarea impactului obiectivelor si cerintelor aferente privatizarii stabilite asupra
intereselor statului;

evaluarea conformitdtii atribuirii contractului de vanzare-cumpdrare a complexului
patrimonial unic prin intermediul concursului comercial;

evaluarea monitorizadrii si controlului exercitat asupra realizarii prevederilor contractului
de vanzare-cumparare a complexului patrimonial unic prin intermediul concursului
comercial (controale postprivatizare);

obtinerea informatiilor din surse externe aferente privatizarii prin intermediul
concursului comercial privind fondatorii, marimea capitalului social, profitului generat in
perioadele de gestiune anterioare.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activitatilor aferente, echipa de audit a Curtii de

Conturi s-a ghidat de: ISSAI 100 ,,Principii fundamentale ale auditului sectorului public”; ISSAI 400
,Principii fundamentale ale auditului de conformitate”; ISSAlI 4000 ,Ghidul auditului de
conformitate. Introducere generald”; actele legislative si normative in vigoare aferente
domeniului auditat.

Anexanr. 4
Subiectele abordate in cadrul Consiliului de Administratie al .S. CA , Air Moldova”

Nr.
d/o

Nr. Subiecte abordate
procesului-
verbal si data

01/30.04.2014 1) prezentarea ordinului MTID cu privire la desemnarea CA; 2) aprobarea rezultatelor

economico-financiare pentru anul 2013; 3) repartizarea profitului net pentru anul 2013;

02/26.05.2014 1) cedarea in locatiune a incaperilor neutilizate in activitatea de producere; 2) aprobarea

devizului de venituri si cheltuieli pentru anul 2014; 3) contractarea creditului bancar Tn suma
de 6,0 mil. USD, pentru achizitionarea/reparatia si deservirea tehnica a motoarelor pentru
A320; 4) aprobarea contractului de cesiune a creantelor intre AAC si1.S. CA, Air Moldova”; 5)
casarea datoriei EMBRAER Finance de 1,75 mil. USD, achitatd de 1.S. , Air Moldova” pentru
achizitionarea aeronavei EMB-14 ; 6) casarea mijloacelor fixe neutilizate Tn procesul
tehnologic; 7) examinarea cererii din partea Clubului sportiv judo ,Viteazul” cu privire la
sponsorizare;

3

03/11.09.2014 1) cedarea in locatiune a incaperilor neutilizate in activitatea de producere; 2) examinarea

demersului AAC privind finantarea unei masuri preconizate pentru realizare in legaturd cu
aniversarea a 70-ea a aviatiei civile; 3) aprobarea comercializarii activelor fixe neutilizate in
procesul tehnologic; 4) ajutor material persoanelor defavorizate; 5) aprobarea masurilor ce
se impun in legatura cu necesitatea recuperarii datoriilor companiei Sky Airlines, Turcia;

4

01/17.03.2015 1) prezentarea informatiei parvenite de le MF in privinta dlui Stefan Creanga, membru al CA;

2) aprobarea devizului de venituri si cheltuieli pentru anul 2015; 3) inchirierea aeronavelor
in conditiile contractelor de leasing operational (dry lease); 4) cedarea in locatiune a
incaperilor neutilizate in activitatea de producere; 5) comercializarea activelor neutilizate; 6)
alimentarea gratuita la bord - Eugen Doga; 7) examinarea demersului Mitropoliei Chisinau si
a Iintregii Moldove privind posibilitatea prelungirii contractului de binefacere din
20.01.2012; 8) examinarea demersului parvenit de la asociatia obsteascd FEA (Fighting
Entertainment Association) privind acordarea donatiei de sponsorizare; 9) acordarea
biletelor gratuite pentru AO Clubul Sportiv ,Viteazul”;

5

02/27.04.2015 1) repartizarea profitului net obtinut pentru anul 2014;

6

03/15.07.2015 1) examinarea demersului MTID privind acordarea suportului financiar in insusirea cursului
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de instruire a unui consultant din cadrul ministerului; 2) aprobarea tranzactiei cu si 1.S.
LAeroportul International Chisindu” n cadrul procedurii de executare silitd a hotararilor
instantelor judecatoresti;

7 04/31.07.2015 1) raport privind activitatea financiara pentru trimestrul | al anului 2015; 2) cedarea in
locatiune a incdperilor neutilizate in activitatea de producere; 3) examinarea si coordonarea
materialelor ce tin de casarea mijloacelor fixe;

8 04/27.10.2015 1) raportarea rezultatelor activitatii financiar-economice pentru semestrul | si 8 luni ale
anului 2015; 2) cedarea in locatiune a incaperilor neutilizate in activitatea de producere; 3)
aprobarea achizitiei financiare - credit overdraft in MDL pentru completarea mijloacelor
circulante in  suma de 7,0 mil. MDL; 4) aprobarea casarii simulatorului; 5) examinarea
ofertei de asigurare a aeronavelor de la , Victoria asigurari” S.A,;

9 5/18.11.2015 1) tranzactia de refinantare a creditului acordat de Banca de Economii S.A.; 2) contractarea
unui credit de tip revolving in suma de 50,0 mil. MDL; 3) selectarea companiei de audit
pentru anii 2014, 2015;

10 06/22.12.2015 1) raportarea rezultatelor activitdtii financiar-economice pentru trimestrul Ill, 2015; 2)
prezentarea Planului de readresare pe termen scurt; 3) aprobarea creditului de 50,0
mil.MDL si contractelor de gaj aferente; 4) aprobarea casdrii activelor, 5) examinarea si
coordonarea materialelor ce tin de locatiunea bunurilor intreprinderii;

11 01/14.03.2016 1) contractarea unui credit de tip revolving in suma de 40,0 mil. MDL, sau 2,0 mil. USD; 2)
asigurarea pe parcursul anului 2016, cu titlul gratuit, a alimentarii la bordul navei a dlui
Eugeniu Doga, la transportarea lui;

12 02/06.06.2016 1) raport privind activitatea economico-financiara a intreprinderi pentru trimestrul | 2016 si
2015; 2) defalcari in bugetul de stat; 3) aprobarea devizului anual de venituri si cheltuiel
pentru anul 2016; 4) aprobarea creditului de 40,0 mil.MDL; 5) lichidarea filialelor din Atena,
Paris, Bucuresti, Londra; 6) examinarea si coordonarea materialelor ce tin de locatiunea
bunurilor intreprinderii;

13 03/14.09.2016 1) aprobarea creditului overdraft de 10,0 mil. MDL, pentru completarea mijloacelor
circulante (salarii); 2) prezentarea rezultatelor financiare pe semestrul | si 8 luni ale anului
2016; 3) comercializarea mijloacelor fixe; 4) diverse: (i) audit pe anii 2014-2015; (ii)
actualizarea regulamentului de achizitii si (iii) planificarea si desfasurarea lucrarilor de
reparatie a aeronavelor si motoarelor;

14  04/22.10.2016 1) valorificarea creditului in suma de 50,0 mil. MDL; 2) contractarea unei aeronave EMB-190
in leasing operational;

15 05/08.11.2016 1) aprobarea achizitiei serviciilor financiare - credit overdraft de 10,0 mil. MDL pentru
completarea mijloacelor circulante;

16 06/19.12.2016 1) rezultatele financiare pe trimestrul Ill, 2016; 2) selectarea societatii de audit; 3)
aprobarea achizitiei serviciilor financiare — credit in suma de pana la 2,0 mil. Euro; 4)
incheierea contractului de leasing operational a aeronavei Embraer 190; 5) raportarea
performantei operationale si economice a curselor deschise incepand cu ianuarie 2015; 6)
analiza fezabilitatii lansarii noilor curse; 7) progresul imbunatatirii cadrului corporativ privind
achizitiile; 8) raportul pe marginea achizitiei serviciilor de asigurare;

17 07/10.02.2017 1) selectarea companiei de audit pentru anul fiscal 2016;

18 01/02.05.2017 1) stabilirea normativelor de distribuire a profitului net realizat pentru anul 2016; 2)
informarea CA privind inchirierea contractului de leasing a aeronavei; 3) comercializarea
mijloacelor fixe, 4) transportarea cu titlu gratuit a Maestrului Eugen Doga pe parcursul
anului 2017;

19 03/14.08.2017 1) contractarea unuiimprumut de la 1.S. , Aeroportul International Chisindu”;

20 01/26.01.2018 1) examinarea si coordonarea materialelor ce tin de locatiunea bunurilor imobile neutilizate
in procesul tehnologic — anul 2018; 2) modificarea Statutului intreprinderii si a
Regulamentului CA; 3) casarea mijloacelor fixe; 4) elaborarea unei strategii de dezvoltare a
resurselor umane privind realizarea unui sir de masuri de restructurare;

21 2/12.03.2018 1) extinderea termenului de rambursare a imprumutului acordat conform contractului de
imprumut nr.1/17-Al din 15.09.17, incheiat intre 1.S. C.A. ,Air Moldova” si 1.S. , Aeroportul
International Chisinau ” (75.000.000 MDL), Ajutor de Stat;

22 03/13.04.2018 1) examinarea si coordonarea materialelor ce tin de locatiunea bunurilor imobile neutilizate
n procesul tehnologic — anul 2018 si anul 2017;

23 04/25.04.2018 1) examinarea propunerilor si argumentelor Comisiei 1.S. C.A. ,Air Moldova” pentru

declararea bunurilor neutilizabile, in contextul motoarelor de model CF34-10E5 MSN
994818 si MSN 994859, ca active neutilizate Tn procesul tehnologic si deciderea asupra
oportunitatii expunerii activelor neutilizate la comercializare;
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24  05/15.06.2018 1) cu privire la rezultatele financiare pe anul 2017; 2) prezentarea planului de afaceri
pentru anul 2018; 3) comercializarea mijloacelor fixe neutilizate in cadrul intreprinderii; 4)
cedarea n locatiune a bunurilor imobile neantrenate in procesul tehnologic in anul 2018.

Anexa nr. 5
Valoarea indemnizatiei membrilor CA in perioada 2014-2018 (9 luni)
mii lei
211,36
' '
2014 2015 2016 2017 2018 Q luni
Sursa: Datele 1.S. AC , AIR Moldova”
Anexa nr.6

Informatia privind administratorii si fondatorii .S. AC ,,Air Moldova” in anii 2010-2019

Scorpan lulian - Maleca Mircea -
Administrator/director general.5. Administrator/ director general 1.S. Fondator
Anul CA Air Moldova CA Air Moldova
2010 11.02.2010 Agentia Transporturilor
2011
2012
2013 . .
10.07.2013
2014 ' Ministerul Transporturilor si
Infrastructurli Drumurilor
2015 12.08.2015
administrator interimar

2016
2017

Ministerul Economiei si

Infrastructurii
2018 ; 5
Agentia Proprietatii Publice

Civil Aviation Group SRL

2019 : '
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Anexa nr.7

Prezentarea grafica a indicatorilor de performanta
PERFORMANTA FINANCIARA:

raportul dintre profitul net/pierderea neta si capitalul
actiunilor (>33%)
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RATA ECONOMIEI FINANCIARE:

raportul dintre capitalul actionarilor si suma capitalului si
datoriilor pe termen lung (>0,5)
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Anexa nr.8
Descifrarea calculelor indicatorilor de stabilitate financiara

Modelul I Modelul Altman de analiza a situatiei financiare a intreprinderii
Indica- Formula de calcul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
torii
X1 (Active -0.15 -0.14 | -012 | -013 | -0.12 | -0.17 | -0.15 | -0.19 -0.22 -0.19 -0.34 -0.39 | -0.67 -0.66
circulante-Datorii
curente)/Total
active
X2 Profit 0.02 -0.01 0.04 -0.01 -0.02 -0.00 -0.08 0 -0.00 -0.00 -0.20 0.00 -0.17
reinvestit/Total
active
X3 Profit (pierdere) | 0.02 0.03 0.06 0.01 0.03 0.00 0.01 -0.07 0.01 0.00 -0.20 0.01 -0.17 -0.09
pand la
impozitare/Total
active
X4 Capital 0.15 0.37 0.50 0.49 0.47 0.31 0.32 0.26 0.24 0.31 0.09 0.10 -0.07 -0.01
propriu/Total
pasiv
Scor Z pentru | 2.58 3.03 3.42 3.09 3.08 2.35 2.62 1.42 2.09 2.30 -0.32 0.13 -2.4 -2.31
pietele in curs de
dezvoltare(pentru
tarile in curs de
dezvoltare)
Interpretarea
rezultatului g - - - - T - £ T c
g g 5 5 g o 5 o o o
o o 23] 23] o o o o o o

Sursa: Datele oferite de intreprindere

Modelul Il de analizd a situatiei financiare a intreprinderii

Indicator 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mijloace -110,3 -219,0 -172,2 -170,3 -189,0 -505,2 -444.5 -476,0 -447,5 -452,0 | -711,7 | -697,1 | -799,2 | -746,4
circulante
proprii(MC
P)
AMCP -123,0 -234,5 -189,2 -188,3 -208,7 -526,5 -467,0 -501,1 -475,5 -488,2 | -751,7 | -733,3 | -841,0 | -787,9
Sursele -39,9 -77,1 -72,0 -78,8 -84,2 -175,6 -154,5 -182,5 -193,9 -211,3 | -385,0 | -448,3 | -695,8 | -727,4
proprii pe
termen
lung(SPTL)
ASPTL -52,6 92,6 -89,0 96,7 -103,9 -196,5 -176,9 -207,6 -221,9 -247,6 | -424,9 | -484,5 | -737,6 | -768,9
Sursele de | -31,2 -35,4 -44.,4 -54,9 -41,6 -113,6 -90,8 -90,0 -124,1 -166,3 | -299,6 | -358,7 | -503,4 | -556,6
finantare a
stocurilor
(SFS)
ASFS -43,9 -50,9 -61,4 -72,8 -61,3 -134,9 -113,2 -115,1 -152,1 -202,6 | -339,6 | -394,9 | -545,3 | -598,2
Interpreta
rea = = = = = = = = = =y = =y = =
rezultatul g 5 & & & & 5 5 5 o 5 o 5 &
ui = = = £ £ = = = = E = E = =

ESE | Sk S | 5E SE |58 e B sk eS| e 5E

Sursd: Datele oferite de intreprindere.
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Anexanr.9
Informatia privind soldurile creditelor si imprumuturilor contractate de citre 1.S. CA , Air
Moldova in perioada 2015-2018

n perioada analizatd, tinand cont de insuficienta resurselor financiare, ca urmare a necesitatii de
investitii financiare in propriile active, intreprinderea a apelat la contractarea Tmprumuturilor
bancare. Astfel, .S. CA ,Air Moldova” a contractat credite investitionale, operationale si salariale.
Soldurile creditelor contractate se prezinta in Figura care urmeaza.

SOLDURILE CREDITELOR S| TMPRUMUTURILOR CONTRACTATE DE CATRE
i.s. CA ,AIR MOLDOV” IN PERIOADA ANILOR 2015-2018, MIL.MDL

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

m Investitional mOperational @ESalrial Eimprumut

Sursa: Datele 1.S. CA , Air Moldova”.

De mentionat ca, incepand cu anul 2014, activitatea de contractare a creditelor bancare in
Republica Moldova de catre intreprinderile de stat se desfdsoara in conditiile prevdazute de cadrul
normativ®™®, care are drept scop protejarea intreprinderilor de stat de potentialele fluctuatii ale
sectorului bancar. Tn contextul prevederilor noi, directorul general al 1.S. C.A. ,Air Moldova” a
instituit grupul de lucru®™', care a fost imputernicit cu: (i) initierea si desfisurarea procedurii de
achizitie a serviciilor financiare pentru satisfacerea necesitatilor companiei; (ii) desfasurarea
activitdtii iIn conformitate cu prevederile Regulamentului aplicabil, cu respectarea principiilor
transparentei, obiectivitatii, impartialitatii si eficientei realizarii achizitiilor. Procedurile de audit au
relevat ca creditele erau contractate in mod regulamentar, compania aeriana dispunand atat de
autorizatiile fondatorului, ca urmare a solicitarilor administratorului, cat si de deciziile CA relevante.

e Credite investitionale: Tn anul 2008, 1.S., in vederea asigurdrii capacititii de prestare a
serviciilor de aviatie civild, avea necesitatea de majorare a flotei aeriene. Astfel, la 28.01.2008 a fost
semnat contractul de achizitionare a aeronavei Embraer 190 (COMO0266-07; 01-08/ASAC), cu

0 Hotararea Guvernului nr.387 din 28.05.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitionarea serviciilor financiare de catre
intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar public
' Ordinul administratorului 1.5. CA Air Moldova nr.56 din 16.09.2015 privind instituirea gurpului de lucru responsabil de organizarea si desfisurarea
procedurii de achizitionare a serviciilor financiare.
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termenul de livrare planificat pentru luna martie 2010. Conform conditiilor contractuale, pretul
preliminar de comercializare a aeronavei a fost stabilit in valoare de 29,650 mil. USD, care a fost
ajustat conform formulei de calcul in baza indicatorilor publicati si contractati, astfel pretul final de
procurare constituind 33,5 mil. USD. Avand in vedere unele plati in avans efectuate de catre
intreprindere in anii 2000-2002, in suma de 1,5 mil. USD, in scopul achizitionarii unor aeronave,
care ulterior au fost anulate, pretul final pentru achitarea aeronavei Embraer 190, in anul 2010, s-a
diminuat cu suma respectiva. Pentru finantarea proiectului investitional respectiv, intreprinderea a
contractat credite n valuta de la bancile comerciale din tarad in cadrul unui consortium bancar, care
au asigurat creditarea companiei cu 30,6 mil. USD. In perioada analizat3 alte credite investitionale nu
au fost contractate.

e Totodatd, in vederea asigurarii functionalitatii activitatii operationale (in special, leasing
operational al aeronavelor), intreprinderea a apelat la bancile comerciale pentru contractarea
creditelor pe termen mediu, situatie conditionata de necesitatea acoperirii lichiditatilor insuficiente
in vederea onorarii obligatiunilor financiare. Asadar, daca la Thceputul anului 2015, compania nu
inregistra datorii fata de creditori pe acest segment, dupa anul 2015 se inregistreaza o crestere
constantd a acestora, datoritd contractdrii in diferite perioade a 5 aeronave in leasing operational.
Datoria intreprinderii fatd de creditori la finele anului 2018 constituia 21,4 mil. MDL. In perioada
anilor 2015-2018 au fost contractate credite operationale in valoare de 92,6 mil. MDL.

e Onorarea obligatiilor creditare, precum si intampinarea de catre intreprindere a tot mai
multe dificultati Tn vederea asigurarii lichiditdtii financiare au determinat managementul
intreprinderii ca, incepand cu anul 2015, sd recurga la credite bancare Tn scopul achitarii salariilor
angajatilor intreprinderii. Astfel, Tn perioada anilor 2015-2017, de la o singurd banca din tara - BC
,VICTORIABANK” SA , au fost contractate mai multe credite in valoare de peste 186,2 mil. MDL, pe
un termen de pand la 30 de zile. Situatia datda a fost conditionatd de specificul activitatii
intreprinderii, cand in perioada septembrie-mai veniturile din vanzarea biletelor avia se reduc
considerabil, ca urmare a micsorarii numarului de destinatii deservite si a scaderii numarului de
pasageri.

Anexa nr. 10
Principalii indicatori financiari luati in considerare de catre autoritatile relevante la
adoptarea deciziei de acordare a Ajutorului de Stat

Indicator 2013, 2014, 2015, 2016, 31 2017,
31 decembrie 31 decembrie 31 decembrie decembrie 31 august152

Total active 880,6 1068,5 1101,3 1124298 668 1124776871
Capital propriu 216,0 334,5 107,3 115951 667 (2.929.626)
Profit/pierderi 1,8 1,2 (226 907 783) 8578 394 (111.508.272)
Datorii totale (datorii 604,6 734,0 993 949 452 1008 347 001 1.124.776.870
pe termen
lung+datorii curente)
Coeficientul de 0,69 0,69 0,92 0,86 1,00
indatorare globala
(CIG)
Rata solvabilitatii (RS) 146% 107% 110% 111% 99%

CiG= datorii totale/capitalul propriu, valoarea de referintd: <=2

RS= total active/datorii totale, intervalul de sigurantd financiard 150%-300%, cu tendinta de crestere

152

Sursa: Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din 14.09.2017.
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Anexa nr. 11
Argumentele prezentate de citre vicedirectorul 1.S. CA , Air Moldova” pentru partea economici
membrilor Consiliului de Administratie in vederea aprobarii deciziei privind contractarea unui
fmprumut in valoare de 75,0 mil. MDL de la1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”

Vicedirectorul 1.S. CA , Air Moldova” pentru partea economicd a argumentat membrilor Consiliului
de Administratie aprobarii deciziei privind contractarea unui imprumut in valoare de 75,0 mil. MDL
de lal.s. ,Aeroportul International Chisindu” prin urmitoarele:

v’ Contractarea pe parcursul ultimilor ani a unor numeroase credite bancare pe termen
scurt si refuzurile institutiei bancare de contractare a altor credite;

v Imposibilitatea contractarii companiei aeriene de catre Bancile comerciale din Moldova,
avand in vedere conditiile stabilite de BNM privind suficienta capitalului solicitantului;

v Epuizarea altor metode de finantare din surse alternative de catre managementul
companiei, precum esalonarea achitarii datoriilor, amanarea sau intarzierea achitarii
facturilor, marirea ponderii vanzarilor in avans, care insa au afectat randamentul
companiei pe piata;

v’ Efectuarea lucrarilor de deservire tehnicd a aeronavelor in perioada anilor 2016-2017 in
valoare de peste 12,0 mil. USD;

v' Rambursarea creditelor in valoare de 120,0 mil. MDL, fara a fi contractate altele.
Sursa: Procesul-Verbal nr.3 al Consiliului de Administratie al .S. CA Air Moldova din 14.08.2017

Anexa nr. 12

Detaliile aferente elaborarii si aprobarii Planului de restructurare a . S. CA ,,Air Moldova”
Planul de restructurare a intreprinderii a fost elaborat si aprobat de citre administratorul 1.S. CA , Air
Moldova” si prezentat 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si MEI, desi, potrivit conditiilor
Deciziei Consiliului Concurentei, acesta urma a fi prezentat de cele 4 autoritati expres indicate in
Decizia Consiliului Concurenteim. Planul de restructurare a fost prezentat Consiliului Concurentei de
citre 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” la 14.03.2018, adic§ in perioada cand se cunostea c
1.S. CA ,Air Moldova” este expus3 la privatizare™*.

Desi, potrivit prevederilor cadrului regulator’, Planul de restructurare trebuie s§ sintetizeze

procesul de realizare a unui set de masuri financiare, organizatorice, operationale si juridice, initiate
de proprietarul intreprinderii, de actionarii, asociatii (membrii) si/sau de managerul ei, de creditori
sau de autoritatile publice centrale si locale, orientate spre: (i) remedierea financiara si economicad a
intreprinderii pe baza de capitalizare si reorganizare, (ii) schimbarea structurii activelor si
modificarea procesului operational de productie, documentul propus de intreprindere nu continea
un traseu clar care sa asigure progresarea intreprinderii catre o noua structura, care sa i ofere
perspectiva viabilitatii pe termen lung si sa ii permita sa functioneze cu resurse proprii.

153 N . e
MEI, APP, Autoritatea Aeronautica Civila si I.S. ,,Aeroportul International Chisindau”.

154 N . . . < R . . . T
Privatizarea intreprinderii de stat era inclusd in Programul de privatizare al Guvernului pentru anul 2018, activitatile de organizare a privatizarii

fiind deja initiate de cdtre vanzator.

155 o a T . . . - . S LA
Hotdrarea Consiliului Concurentei nr. 6 din 30.08.2013 privind aprobarea Regulamentului privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in

dificultate.
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Asadar, Planul de restructurare a 1.S. CA , Air Moldova” reprezintd un document, in care este expusa
prezentarea generald a situatiei financiare in evolutie pentru 5 ani, a informatiilor statistice privind
rezultatele activitatii, obiectivele de restructurare si actiunile care urmau a fi realizate in acest sens.

Tn vederea redresarii situatiei financiare, intreprinderea, potrivit Planului de restructurare, trebuia s&
efectueze restructurarea organizationald, restructurarea operationald, restructurarea financiara,
restabilirea relatiilor cu institutiile financiare nationale si reluarea operatiunilor de creditare;
inventarierea activelor intreprinderii in vederea identificarii rezervelor operationale interne.

Pentru realizarea obiectivelor de restructurare, a fost elaborat si un calendar de implementare, cu
indicarea subdiviziunilor responsabile si a rezultatului asteptat. Din punctul de vedere al auditului,
Planul de restructurare nu oferda solutii complexe de Tmbunatdtire a situatiei financiare a
intreprinderii, avand in vedere faptul ca actiunile cu impact semnificativ scontat asupra situatiei
financiare presupuneau doar amanarea finalitatii incapacitatii financiare si acestea erau planificate
pentru a fi initiate sau desfdsurate in cel de-al doilea semestru al anului 2018.

Analiza implementarii obiectivelor stabilite in Planul de restructurare a relevat ca intreprinderea a
incercat sa optimizeze si sa eficientizeze anumite activitdti, in special cele aferente restructurarii
organizationale prin reducerea numarului de personal de suport si administrativ si externalizarea
serviciilor, revizuirea organigramei in vederea implicarii personalului de nivel mediu in procesul
decizional al intreprinderii. Dinamica unitdtilor de personal incadrate la intreprindere in anii 2014-
2019 se prezinta in Figura urmatoare.

NUMARUL UNITATILOR DE PERSONAL CONFORM SCHEMEI DE
INCADRARE A 1.S. CA ,,AIR MOLDOVA” 2014-2019, PERSOANE

608 <
800 5 5
410
600
400
200

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
total efectiv 1.S. CA Air Moldova
Anexa nr. 13
Sinteza principalelor denaturari constatate de auditorul independent, ca urmare a auditarii
situatiilor financiare incheiate la finele anilor 2014 si 2015
Domeniul 2014 2015
Partile legate Nu a fot furnizata o listd cu partile legate.
Beneficii Informatiile furnizate de juristi nu au inclus rezultatele litigiilor si ale fluxului potential de iesiri de
economice beneficii economice viitoare. Nu a fost posibil de determinat faptul dacad ar fi fost necesar de
viitoare ajustat sumele pentru ,Provizioane aferente cheltuielilor si platilor preliminare” si ,Profit
nerepartizat (pierderi neacoperite) al anilor precedenti” la 31.12.2014 si 31.12.2015.

Inventarierea Fiind contractati in anul 2016, nu au asistat la inventarierea faptica a stocurilor (2014,2015).
faptica a stocurilor

65



Avansurile curente
primite

Entitatea nu a furnizat informatii detaliate pentru a identifica la 31.12.2015, 31.12.2014 si
01.01.2014 statutul biletelor (zburat/ nezburat) incluse in , Avansurile primite curente” la datele

mentionate.

Politicile contabile

Politicile contabile aprobate nu includ informatii suficient de detaliate referitoare la evaluarea
activelor materiale pe termen lung ulterior achizitiei si tratamentului contabil al reparatiilor

capitale ale aeronavelor.

Reevaluarea
mijloacelor fixe

Desi, in anii 2007 si 2014 au fost reevaluate ,Mijloacele fixe”, auditul releva cd rapoartele
prezentate nu contin informatii suficiente pentru a sustine metodologia aplicatd si ipotezele
folosite la determinarea valorilor juste ale mijloacelor fixe.

Deprecierea

Pentru exercitiul financiar 2015, compania

activelor aeronauticd a inregistrat pierderi nete in
imobilizate suma de 226,91 mil. MDL si fluxuri nete de
numerar din  activitatea  operationala
negative in suma de 42,13 mil. MDL.
Conducerea nu a efectuat o analizd a
deprecierii activelor imobilizate la
31.12.2015, desi rezultatele reprezentau
indicatori de depreciere la acea data.
Costurile  pentru | Costurile reviziilor periodice ale avioanelor in | La data de 31.12.2015 costurile pentru
revizie suma de 77,2 mil. MLD la 31.12.2014 sunt | reviziile periodice au constituit 51,12 mil.
prezentate ca ,Alte active pe termen lung” si | MDL.
LAlte active curente”. Acestea trebuiau sa fie
incluse in , Diferenta din reevaluarea activelor pe
termen lung”, astfel, in consecintd, ar fi fost
necesara diminuarea ,activelor curente” cu 37,6
mil. MDL si ,Alte active pe termen lung”,
respectiv, cu 39,6 mil. MDL, iar in , Diferenta din
reevaluarea activelor pe termen lung” urmeaza a
fi diminuate cu 77,2 mil. MDL.
Avansurile la 01.01.2014 si 31.12.2014 1S. indicd la | La 31.12.2015 intreprinderea indicd in cadrul
acordate ,Avansuri acordate” sumele de 22,82 mil. MDL si | ,Avansuri acordate” suma de 34,335 mil.
27,29 mil. MLD, acordate ,Embraer Empresa | MDL, fiind acordate ,Embraer Empresa
Brasiliera de Aeronautica SA” pentru procurarea | Brasiliera de Aeronautica SA” pentru
unei aeronave. Pe parcursul anului 2012, | procurarea aeronave.
vanzatorul a anulat contractul semnat intre parti
in anul 2008, motivand ca ,Air Moldova” nu si-a
onorat obligatiunile financiare conform graficului
de scadenta, ce reprezintd indici obiectivi de
pierderi de valoare. Mai mult decat atat,
furnizorul, prin notificarea remisd, isi rezerva
dreptul de a cere plata integrala conform
contractului de achizitie.
Conducerea intreprinderii nu a determinat
valoarea recuperabild a avansului pentru
procurarea aeronavei. Prin urmare, auditul nu
poate calcula impactul aspectelor mentionate
asupra ,Avansuri acordate” si ,,Profitul
nerepartizat al anilor precedenti”.
Alte creante in anul 2015, ,Air Moldova” a semnat un
curente acord de compensare a datoriilor (45,67 mil.
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MDL) cu 1S. ,Aeroportul International
Chisinau” si a transferat drepturile asupra
unei cladiri. Cu toate acestea, la data de
31.12.2015, intreprinderea nu a inregistrat
tranzactia de compensare, dar a prezentat
,Alte creante curente” in suma de 45,67 mil.
MDL, aferente vanzarii imobilului, precum si
,Datorii comerciale” Th suma de 16,83 mil.
MDL si ,Alte datorii curente” in suma de
28,84 mil. MDL, acestea reprezentand datorii
istorice. Tn consecint3, la finele anului 2015,
»Alte creante curente” ar fi trebuit s3 fie
diminuate cu 45,67 mil. MDL, iar ,Datoriile
comerciale” — respectiv, cu suma de 28,84
mil. MDL.

Stocuri

la 31.12.2014 si 01.01.2014, fintreprinderea
detine stocuri in valoare de 12,99 mil.MDL si,
respectiv, 12,53 mil. MDL, cu o miscare lentd.
Conducerea intreprinderii nu a efectuat o analiza
pentru a determina dacd stocurile sunt
depreciate si reflectate la valoarea cea mai mica
dintre cost si valoarea realizabila neta la
31.12.2014 si1a 01.01.2014.

La data de 31.12.2015 - 13,23 mil. MDL.

Valoarea
recuperabila
creantelor

Conducerea nu a efectuat o analiza pentru a determina valoarea recuperabila a acestor creante
si nici nu a Inregistrat o pierdere de valoare a acestora la 31.12.2015, 31.12.2014 si 01.01.2014,
ceea ce constituie o abatere de la Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (Ordinul

Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997).

Alte  active
termen lung

pe

,Alte active pe termen lung” si , Alte active curente” includ cheltuieli pentru instruirea angajatilor
care nu intrunesc criteriile de recunoastere a activelor conform Ordinul Ministerului Finantelor
nr.174 din 25.12.1997, deoarece entitatea nu detine controlul asupra beneficiilor economice
rezultate din costurile de instruire. Tn consecintd, entitatea trebuie s3 diminueze sau s majoreze,
dupa caz, unele articole, precum este indicat in tabel.

mil. MDL

Denumirea indicatorului 01.01.2014 31.12.2014 31.12.2015
Alte active pe termen lung -0,32 -4,32 -8,23
Alte active curente -7,43 -1,9 -2,33
Profitul nerepartizat (pierdere neacoperitd) al -7,75 -6,22 -6,22%*
anilor precedenti

Costul vanzarilor - -1,53 +4,33
Profit net (pierdere) - +1,53 -4,33
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Contractele
leasing

de

Contractul de leasing pentru aeronave obliga intreprinderea sa achite Locatorului la data sau
inaintea datei de finalizare a contractului - 2021, sume aferente restaurarii conditiilor tehnice ale
aeronavei - referitor la ,C-Check Buyout Amout” si ,,Redelivery Condition Buyout Amount”, care
au ca suma de baza 200,0 mii USD fiecare, plus o crestere de 2% anual, incepand cu anul 2016.
Astfel, entitatea nu a inregistrat aceste provizioane in conformitate cu Ordinul Ministerului
Finantelor nr.118 din 06.08.2013 si Ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997. Daca ar
fi fost aplicate prevederile actelor normative, atunci:

mil. MDL

Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Mijloacele fixe +6,5 +5,23
Uzura si epuizarea activelor materiale pe termen lung +0,24 -
Provizioanele aferente cheltuielilor si platilor preliminare +6,9 +8,68
Costul vanzarilor +024 +1,03
Profitul nerepartizat (pierderea neacoperita) al anilor precedenti - -0,64

Profit (pierdere) -0,4 -1,79

Profit net (pierdere) 0,64 -2,81

Contractele
asigurare
avioanelor

de
a

Intreprinderea are semnate contracte de asigurare a aeronavelor care specificd achitarea
primelor de asigurare in transe, dar aceasta recunoaste o datorie fata de asigurator si o cheltuiala
anticipata pentru intreaga suma a primei de asigurare, desi platile vor fi efectuate si beneficiile
vor fi obtinute pe parcursul executarii contractului. Astfel, , Alte active circulante” si , Alte datorii
curente” aferente contractelor de asigurare pentru perioadele ulterioare au fost in suma de
22,13 mil. MLD la data de 31.12.2014 si, respectiv, la 31.12.2015 - 21,64 mil. MDL.
Recunoasterea data nu este in corelare cu Ordinul Ministerului Finantelor, astfel urmeaza a fi
diminuate:

mil. MDL
31.12.2014 31.12.2015
-22,13 -21,64

Denumirea indicatorului
,Alte active circulante” si , Alte datorii curente”

Promotii
clienti

pentru

Pe parcursul exercitiilor financiare 2015 si 2014, 1.S. , Air Moldova” impreuna cu , Deutsche Bahn”
au oferit diferite promotii pentru clientii s&i. in anul 2014, intreprinderea a recunoscut venituri
din vanzari si costuri aferente vanzdrilor pentru partea caldtoriei acoperite de partener,
tratamentul similar fiind aplicat si serviciilor prestate de intreprindere in nume propriu, ceea ce
nu este in conformitate cu OMF 174/1197. Tn anul 2015, , Air Moldova” a ajustat tratamentul
contabil al costurilor vanzarilor, insa nu a efectuat o evaluare a impactului aspectului mentionat
asupra ,Avansuri primite curente” inregistrate la 31.12.2015 si asupra ,Venituri din vanzari”
inregistrate in anul 2015.

Datorii
buget

fata

de

Tn anul 2015, 1.S. CA ,Air Moldova” este implicatd intr-un litigiu cu Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat din anul 2012,ca urmare a controlului fiscal tematic privind corectitudinea calcularii
defalcarilor in bugetul de stat, considerand necesara achitarea sumei de 4,96 mil. MDL n bugetul
de stat. In luna decembrie 2016, Curtea Suprema de Justitie a mentinut hotdrarea instantei de
fond privind respingerea cererii de chemare in judecata inaintatd de intreprindere. Situatiile
financiare la data de 31.12.2015 si, respectiv, la 31.12.2014 nu includ nici un provizion in legatura
cu concluziile controlului fiscal tematic, ceea ce este in contradictie cu Ordinul Ministerului
Finantelor nr.118 din 06.08.2013 (Ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997). in
consecinta, ,Provizioanele curente” ar fi trebuit majorate cu 4,96 mil. MDL si, respectiv, ,,Profitul
nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti” - diminuat in aceeasi valoare.

Provizioane
pentru concedii

Provizioanele pentru concedii neefectuate la data de 31.12.2015 in suma de O si, respectiv, 0,4
mil. MDL la 31.12.2014 nu au fost determinate in conformitate cu principiile generale ale
contabilitatii de angajamente descrise in Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013
(Ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.1997).
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Venituri si | Pe parcursul exercitiului financiar incheiat la 31.12.2015 si 31.12.2014 societatea a inregistrat:
cheltuieli mil. lei
Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Venituri si cheltuieli 303,1 426
Ce reprezintd:
Taxe aeroportuare 301,97 425,38
Sume aferente programului de loialitate (Ferequent Flyer) 1,13 1,22
Aceste sume au fost incasate de la pasageri in numele unor terte parti si nu indeplinesc criteriile
de recunoastere a veniturilor si cheltuielilor conform cerintelor OMF. Daca entitatea ar fi
respectat criteriile mentionate, atunci:
mil. lei
Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Veniturile din vanzari -303,1 -426,6
Costul vanzarilor -301,97 -425,38
Cheltuielile comerciale --1,13 -1,22
Cheltuieli de | Raportul asupra situatiilor financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2015 a inclus o
intretinere si | modificare, deoarece pe parcursul exercitiului financiar incheiat la 31.12.2014 fintreprinderea
mentenanta auditata a prezentat cheltuieli de intretinere si mentenanta legate de EMBT 120RT in categoria

LAlte cheltuieli din activitatea operationald”, desi aeronava a fost utilizatd pentru furnizarea
serviciilor catre clienti. Tn consecintd, pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2014, , Costul
vanzdrilor” ar fi trebuit sa fie majorat cu suma de 18,24 mil. MDL, iar ,Alte cheltuieli din
activitatea operationald” - diminuate cu aceeasi suma.

Credite bancare

Intreprinderea, la data de 31.12.2015, avea credite bancare, obtinute de la mai multe bénci, in
valoare de 368,21 mil. MDL, iar la data de 31.12.2014 — 277,19 mil. MDL, inclusiv pe termen lung:
in anul 2015 -283,43 mil. MDL, si in anul 2014 — 240,65 mil. MLD, prezentate la categoria ,Credite
pe termen lung”. Auditul a observat cd conditiile financiare mentionate in contractele de credit
incheiate cu trei banci nu au fost respectate de catre intreprindere. La ambele date de raportare,
valoarea soldului acestor imprumuturi este de 238,22 mil. MDL, inclusiv 177,8 mil. MDL prezentat
la ,Credite pe termen Lung” la 31.12.15 si, respectiv, 97,65 mil. MDL, inclusiv 86,08 mil. MDL
prezentat la , Credite pe termen lung” la 31.12.2014. in baza clauzelor contractuale, béncile ar fi
avut dreptul sd solicite rambursarea imediata a soldului creditelor la 31.12.2015 si 31.12.2014 si,
prin urmare, in conformitate cu ordinul Ministerului Finantelor, imprumuturile ar fi trebuit
prezentate in termen scurt la ambele date raportate. in consecints, la 31.12.2015, ,Creditele
bancare pe termen scurt” ar fi trebuit majorate cu 177,84 mil. MDL (86,08 mil. MDL — anul 2014),
iar ,Creditele pe termen lung” - diminuate cu aceeasi suma.

Continuitatea
activitatii

mil. MDL
Denumirea indicatorului 31.12.2014 31.12.2015
Datorie curentd neta 211,39 385,0
Pierdere netd a perioadei de gestiune - 226,91
Pierderi neacoperite 68,05 56,61
Profit net 1,2 -

Intreprinderea inregistreaza:

Aceste evenimente sau conditii, iTmpreuna cu alte aspecte descrise in paragrafele de mai sus,
indica faptul cd existd o incertitudine materiald, care ar putea genera indoieli semnificative cu
privire la capacitatea intreprinderii de a-si continua activitatea. Conducerea nu a efectuat o
evaluare 1n acest sens si, pentru a sustine utilizarea principiului de continuitate a activitatii in
pregatirea situatiilor financiare , nici nu a dezvaluit acele incertitudini in notele la situatiile
financiare.

69



Anexa nr. 14
Metodele de evaluare utilizate de catre experti in procesul de evaluare

Denumirea Metoda analizei Metoda Metoda
Obiectul supus evaluarii | comparative a veniturilor | cheltuielilor
vanzarilor
Camera de Comerysi | MIeE v
industrie transportului aerian J ¢ q{
Valmarket Marca comerciald si x « v
emblema
- . Complexului patrimonial
SC Rilici-Compani SRL unic v v v
Anexa nr.15

Contabilizarea necorespunzatoare a valorii capitalului social si suplimentar poate duce la
posibila prejudiciere a bugetului de stat cu suma de 151,0 mil.MDL
Capitalul social si suplimentar al 1.S. ,,Air Moldova” nu relevd situatia reala.

La data expunerii la privatizare a 1.S. ,,Air Moldova” ca complex patrimonial unic, valoarea capitalului
social si suplimentar a constituit 149,8 mil. MDL, din care 301,5 mil. MDL - capital social, si minus
151,7 mil. MDL — capital nevarsat. Analiza tranzactiilor aferente capitalului nevarsat, efectuate in
anii 2006-2017, denota ca acesta in realitate nu reprezinta datoriile fondatorului ca aport in
capitalul social.

Asadar, capitalul nevarsat in valoare de 151,7 mil. MDL a fost constituit din valoarea aeronavelor
achizitionate n anii 2010 si 2013 (697,9 mil. MDL™®) de citre intreprindere din contul mijloacelor
imprumutate de la bancile comerciale. Astfel, majorarile capitalului social nu au fost insotite de
varsarea mijloacelor banesti sau de bunuri din partea fondatorului, aeronavele care au servit ca
aport in capitalul social fiind procurate din contul mijloacelor proprii ale intreprinderii de stat.
Totodata, in anii 2008 si 2010, capitalul social a fost majorat cu 93,1 mil. MDL din contul mijloacelor
alocate de la bugetul de stat si cu 35,4 mil. MDL - din contul profitului repartizat.

Mai mult decat atat, constientizand faptul neacoperirii majordrilor de capital social cu resurse
financiare, fondatorul, in ordinele de majorare a capitalului social, a stipulat ca diferenta valorii
aeronavelor urmeazs a fi suportatd de 1.S. ,Air Moldova” din contul capitalului propriu, adica din
profiturile ulterioare sau rezervele formate ulterior. Astfel, Tn conditiile mentinerii stabilitatii
financiare la acelasi nivel, completarea capitalului social din contul capitalului de rezerva sau al
indreptarii unei parti din profit putea sa fie realizata cel putin in termen de 10 ani. Situatia privind
formarea capitalului nevarsat este redata in tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.1

156

Calculul: 277,4 mil.MDL + 420,5 mil.MDL = 697,9 mil.MDL.
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Sinteza capitalului nevarsat de catre fondatori in perioada anilor 2006-2017, mil. MDL

Documentul Mentiuni Fondator Data Suma
tranzactiei

Ordin nr.118/CEN din | Suplinirea, aeronava Airbus A320-211 | ASAC 14.02.2006 | 277,4

14.12.2006 MSN 622

Ordinul  MTID nr.156 din | Suplinirea, aeronava EMBAIER ERJ 190- | MTID 24.05.2010 | 420,5

20.05.2010 100 LR

Ordinul MTID nr.214/1 din Retragerea/diminuarea158 MTID 15.10.2013 | (417,3)

28.08.2013"

Total 1 X X 280,6

Ordin nr. 06/GEN din | Diminuarea, aportul bugetului de stat ASAC 14.12.2006 | (93,1)

22.01.2008

Pct.5 din Procesul-verbal nr.3 | Diminuarea, capital varsat din contul | ASAC 09.04.2010 | (35,8)

din 09.04.2010 repartizarii profitului net

Total 2 X X X (128,9)

Total general X X X 151,7

din care:

Datoriile ASAC X X X 148,57

Datoriile MTID X X X 3,2

Sursa: datele 1.S. CA , Air Moldova”

Mai mult decat atat, auditul are suspiciuni privitor la legalitatea deciziilor privind majorarea
capitalului social din contul aeronavelor procurate de intreprindere, fara participarea fondatorului,
presupunand ca aceste decizii au fost luate pentru a se eschiva de la plata TVA de la import160, care

sumar constituie estimativ 139,6 mil. MDL*?,

Totodata, ca urmare a faptului ca 2 ani la rand valoarea activelor nete a fost cu mult mai mica fata
de marimea capitalului social, Tn anul 2010 - cu 406,8 mil. MDL, si in anul 2011 — cu 399,5 mil. MDL,
CA, cu trimitere la art.13 alin. (6) din Legea cu privire la intreprinderea de stat'®?, a luat decizia de a
micsora marimea capitalului social cu 417,3 mil. MDL™®®, suma respectiva nefiind argumentats si
justificatd, fiind bazata pe declaratii eronate ale conducerii intreprinderii precum ca capitalul social
real varsat constituie 301,5 mil. MDL, ceea ce la acel moment si padna in prezent nu corespunde
realitatii.

Data fiind informatia eronata privind valoarea capitalului social real varsat, a fost creata artificial
datoria MTID (in calitate de fondator), raportata la capitalul nevarsat in valoare de 3,2 mil. MDL.
Astfel, introducand in capitalul social aeronava EMBAIER ERJ 190-100 LR cu valoarea de 420,5 mil.
MDL, neacoperita financiar, spre retragere/diminuare a fost propusa suma de 417,3 mil. MDL, sau
cu 3,2 mil. MDL mai putin, ceea ce a dus la formarea unei datorii artificiale a fondatorului (MTID). La
fel, in opinia auditului, a fost creata artificial si datoria ASAC privind completarea capitalului social,

7T baza Procesului-verbal nr.3 din 25.10.2012.

%8 F3r4 specificarea componentei.

* Calculul: 277,4 mil.MDL - 93,1 mil. MDL- 35,8 mil.MDL = 148,5 mil.MDL.
'%%7n declaratia vamal3 nu este indicat TVA, fiind indicate doar plitile vamale de 28,5 mii MDL.

1 Calculul: 420,5 mil.MDL + 277,4 mil.MDL = 697,9 mil.MDL x 20% =139,6 mil.MDL.

%2 Art.13 (6) din Legea cu privire la intreprinderea de stat nr. 146-XIll din 16.06.1994 stipuleaza cd ,Dac3, la expirarea celui de-al doilea an financiar
sau a oricarui an financiar ulterior, valoarea activelor nete ale intreprinderii, potrivit bilantului anual al acesteia, va fi mai mica decat marimea
capitalului social, consiliul de administratie va informa fondatorul despre necesitatea modificarii capitalului social al intreprinderii”.

%3 pct.4 din Procesul-verbal nr.3 din 25.10.2012.
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deoarece nici aceasta nu a avut acoperire financiara (148,5 mil. MDL). Cele constatate sunt
consecinta prezentarii catre CA a datelor neveridice privind valoarea reala a capitalului social varsat.

Asadar, capitalul social real vdrsat de catre fondatori constituie 149,8 mil. MDL. Situatia datd se
prezinta in tabelul care urmeaza.

Tabelul nr.2

Sinteza capitalului social varsat de catre fondatori in perioada 2006-2017, mil.MDL

Data Sold initial intrari iesiri Sold final
01.01.2006 20,9

14.12.2006 93,1 114,0
09.04.2010 35,8 149,8

Datele din tabel denotd ca capitalul social a fost completat cu aporturi reale in valoare totala de
128,9 mil. MDL, Tn anul 2006 — cu 93,1mil.MDL, din contul mijloacelor alocate de la bugetul de stat,
siin anul 2010 - cu 35,8 mil. MDL, din contul profitului net repartizat.

Totodatd, mentiondm cd conducerea 1.S. nu a realizat toate decizile CA privind majorarea
capitalului social, si anume - pct.4 din Procesul-verbal nr.03 din 09.04.2010, care prevedea ca 70%
(12,6 mil. MDL) din profitul net nerepartizat urmau a fi indreptate pentru investirea in procesul de
productie a intreprinderii, cu majorarea capitalului social.

Nerevizuirea si neajustarea capitalului social la valorile real varsate in acesta, poate duce la
posibila prejudiciere a bugetul de stat cu 151 mil. MDL

Asadar, la 29.01.2019, prin procesul-verbal al Adunarii Generale a , CIVIL AVIATION GROUP” SRL
(proprietarul nou), in calitate de administrator al Companiei Aeriene , Air Moldova” SRL (care urma
sa fie creatd) a fost desemnatd o persoana fizica, care la acel moment exercita functia de
administrator al 1.S. , Air Moldova”. Tot la data de 29.01.2019 a avut loc transmiterea activelor si
pasivelor de la 1.S. ,AIR Moldova” la proprietarul nou. Drept rezultat al acestei decizii, actul de
primire-predare a fost semnat concomitent din numele partii care transmite si din numele partii
care primeste, de catre aceleasi 2 persoane, care concomitent detineau functiile de administrator si
de vicedirector pentru probleme economice si la 1.S. , Air Moldova, si la Compania Aeriand ,Air
Moldova”. Pe de altd parte, se constatd cad cadrul regulator nu include prevederi exhaustive privitor
la modul de transmitere a bunurilor din domeniul proprietatii publice in domeniul privat in rezultatul
privatizarii, in special crearea comisiilor de primire-predare, ceea de a dus la efectuarea transmiterii
complexului patrimonial unic de la 1.S. citre proprietarul nou in lipsa unei comisii constituite din
reprezentantii ambelor parti, la transmitere neparticipand reprezentantii fondatorului. Mai mult
decat atat, activele si pasivele au fost transmise nu persoanei juridice care a procurat complexul
patrimonial unic (,,CIVIL AVIATION GROUP” SRL), dar Companiei, care urma sa fie creatd de catre
cumparator (Compania Aeriana , Air Moldova”).

Astfel, conform datelor ASP, proprietarul nou (,,CIVIL AVIATION GROUP” SRL) a inregistrat dupa sine
fosta 1.S. ,Air Moldova” la data de 08.02.2019, cu denumirea noud ,Compania Aerian3 ,AIR
MOLDOVA” SRL”, cu capitalul social de 301,5 mil. MDL, egal cu cel al fostei intreprinderi de stat. De
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mentionat cd, desi la solicitarea de inregistrare a persoanei juridice a fost anexat Raportul de
evaluare a complexului patrimonial unic, de facto, reevaluarea patrimoniului nu a avut loc nici pana
la privatizare, nici dupad privatizare, proprietarului nou fiindu-i transmis capitalul propriu de (-133,3
mil. MDL) , care a inclus si capitalul nevarsat in suma de 151,7 mil. MDL, contabilizat
neregulamentar. Toate acestea sunt consecintele nerespectarii prevederilor pct.49 din Indicatii
metodologice privind determinarea valorii estimative a complexului patrimonial al intreprinderii si
stabilirea pretului de vanzare a patrimoniului statul, care stipuleaza expres ca evaluatorul licentiat in
domeniu intocmeste si semneaza actul centralizator al valorii estimative a complexului patrimonial
unic al intreprinderii de stat, in care indicd mdrimea aportului patrimonial al statului in capitalul
social. Neajustarea pozitiilor bilantiere ale 1.S. , Air Moldova”, ca urmare a reevaludrii patrimoniului
de catre evaluator, precum si nerevizuirea pana la scoaterea la privatizare a intreprinderii a
capitalului social , prin ajustarea acestuia la capitalul real varsat de fondator (149,8 mil. MDL), pot
duce la posibila prejudiciere a bugetului de stat cu 151,7 mil. MDL, in conditiile in care proprietarul
nou va cere de la vanzdtor sumele inregistrate in capitalul nevarsat, tratandu-le ca datorii ale
fondatorului. Tn mod normal, ca urmare a privatizarii 1.5. CA ,Air Moldova”, fondatorul trebuia
obligatoriu sa revizuiasca valoarea capitalului social, ajustandu-l la valorile real depuse de catre
fondator.

Asadar, deciziile neordinare ale fondatorilor privind majorarea capitalului social cu aporturi
neacoperite cu resurse financiare (mijloace banesti) si/sau nefinanciare (bunuri), precum si
nerevizuirea valorii capitalului social scos la privatizare pot cauza posibila prejudiciere semnificativa
a bugetului de stat cu suma de 151,7 mil. MDL.

Anexa nr.16
Formulele de calcul pentru stabilirea pretului minim si pretului maxim ale obiectului privatizarii

Pmin = (Ve X Ciin + Vi + Vm)
Pmax = (Ve X Cmax + Vn + Vm)r

unde:

V, reprezinta valoarea activelor nemateriale, investitiilor financiare pe termen lung si altor
active extracirculante, iar V,, — valoarea mijloacelor circulante proprii.

Valoarea patrimoniului pus in vanzare se determina dupa ponderea lui in valoarea
patrimoniului obiectului si se exprima n parti de unitate.

Calculele se efectueaza conform valorii de bilant, iar in cazul prevazut de pct.56 — si conform
valorii estimative a activelor nete conform modelului din Anexa nr.11 la Indicatiile metodologice.

Anexa nr. 17
Calculul pretului maxim si celui mediu pentru vanzarea complexului patrimonial unic

Comisia de licitatie (de concurs) stabileste pretul initial de vanzare a obiectului constructiei
nefinalizate (P), cu rotunjirea cifrei pana la 1000 MDL, dupa formula:

P=VXC1XC2XC3,
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unde:
V este valoarea de reconstituire a obiectului;
C, — coeficientul care reflecta perioada de conservare a obiectului (de intrerupere a lucrarilor

de constructie), cu valori de la 1,0, cu o micsorare pana la 0,10 unitati pentru fiecare an de
conservare;

C, — coeficientul care reflecta starea calitativa a obiectului, cu valori intre 0,50 si 1,0;
Cs — coeficientul care specificd locul amplasarii obiectului; pentru or. Chisindu avand valori
intre 0,8 si 1,0, pentru alte orase — de la 0,5 pna la 0,8, iar pentru localitati rurale —intre 0,3 si 0,5.

Nr. Indicatorii Simbolul Unitatea de Valoarea
d/o masura
1. Valoarea estimativa (de bilant) a mijloacelor 658.9
fixe, utilajelor pentru instalare si constructiilor Ve mil. MDL
capitale nefinalizate
2. Valoarea estimativa (de bilant) a activelor mil. MDL 306.5
nemateriale, investitiilor financiare pe termen Vi
lung si a altor active extracirculante
3. Valoarea estimativa (de bilant) a mijloacelor M mil. MDL 41.9
circulante proprii
4. Valoarea estimativa (de bilant) a obiectului (r.1 - mil. MDL 1007.3
+r.2+r.3)
5. Coeficientii ce reflecta: minima maxima
5.1 1) tipul unitatii teritorial-administrative in care C, X 1,2 1,4
este situat obiectul
5.2 2) amplasarea obiectului in localitate G, X 0,7 1,0
53 3) asigurarea cu elemente de infrastructura Cs X 0,8 1,0
5.4 4) tipul incdperilor, edificiilor Cs X 1,2 1,4
6. Coeficientul integral al conjuncturii cererii C X 0,8064 1,96
(r.5.1)xr.5.2)xr.5.3)xr.5.4)
7. Pretul de vanzare a patrimoniului obiectului P mil. MDL 879,7 1639,8
(rlxr6+r.2+r.3)
8. Cota patrimoniala care apartine statului 1 1
9. Pretul de vanzare a cotei patrimoniale care K mil. MDL 879,7164 1639,8
apartine statului (r.7 x r.8)
Valoarea de piatd a CPU (cu luarea in calcul a -79,3 680,7
valorii activelor financiare circulante si a
datoriilor intreprinderii la data efectudrii
evaludrii)
Anexa nr.18

Masurile de organizare a procesului de pregatire a bunurilor de privatizare pentru

desfasurarea concursului comercial

Organizarea inventarierii si evaludrii patrimoniului supus privatizarii;

Asigurarea pregatirii informatiei despre cuantumul creantelor si obligatiilor financiare ale

intreprinderii;

Solutionarea problemelor ce tin de inregistrarea (reinregistrarea) bunurilor pasibile de

164 4

n calcul nu au fost incluse activele circulante si totodata excluse datoriile intreprinderii la data de 31.05.2018
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inregistrare de stat, de grevarile publice ale bunurilor supuse privatizarii, dupa caz;

v" Tn cazul existentei, in cadrul bunului supus privatizarii, a unor bunuri din rezervele materiale
de stat, din rezervele de mobilizare sau ale obiectivelor protectiei civile, informarea din
timp a autoritatilor imputernicite sa administreze aceste bunuri despre privatizarea bunului

sursd:

si necesitatea stabilirii modalitatii de folosire ulterioara a bunurilor;
Aprobarea conditiilor sociale si investitionale de privatizare a patrimoniului public;
Intreprinderea altor masuri necesare privatizarii.

Art. 29 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea

patrimoniului public .

Anexa nr. 19

Masurile de organizare a procesului de pregatire a bunurilor de privatizare pentru
desfasurarea concursului comercial

Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea patrimoniului public

Autoritatea responsabild de organizarea pregdtirii si desfdsurdrii procesului de privatizare a

bunurilor proprietate de stat supuse privatizdrii — Agentia Proprietdtii Publice - vénzdtor

Autoritatea responsabild de organizarea procesului de pregdtire a bunurilor de privatizare —

Autoritatea publicd centrald — fondatorul

1
2

5
6

dupa caz, efectueaza restructurarea intreprinderii supuse privatizarii ulterioare;
organizeaza inventarierea si evaluarea patrimoniului supus privatizarii, asigura pregatirea
informatiei despre cuantumul creantelor si obligatiilor financiare ale intreprinderii;
solutioneaza problemele ce tin de inregistrarea (reinregistrarea) bunurilor pasibile de
inregistrare de stat, de grevarile publice ale bunurilor supuse privatizarii, dupa caz;

in cazul existentei, in cadrul bunului supus privatizarii, a unor bunuri din rezervele
materiale de stat, din rezervele de mobilizare sau ale obiectivelor protectiei civile,
informeaza din timp autoritatile imputernicite sa administreze aceste bunuri despre
privatizarea bunului si necesitatea stabilirii modalitdtii de folosire ulterioara a bunurilor;
aproba conditiile sociale si investitionale de privatizare a patrimoniului public;
intreprind alte masuri necesare privatizarii.

HG nr. 919 din 30.07.2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor comerciale si
investitionale de privatizare a proprietatii publice

Autoritatea responsabild de pregdtirea bunurilor pentru privatizare prin concurs — Agentia
Proprietdtii publice — vanzdtor, care activeazd in colaborare cu autoritatea centrald de specialitate

1
2

w

perfectarea dosarului bunului supus privatizarii;

efectuarea, In modul stabilit de Guvern, a calculului pretului initial de vinzare, in cazurile
de expunere la concurs a valorilor mobiliare;

organizarea evaluarii partilor sociale, intreprinderilor de stat/municipale — complexelor
patrimoniale unice, complexelor de bunuri imobile;

stabilirea termenelor si conditiilor de desfasurare a concursului;

stabilirea cerintelor suplimentare de privatizare;

elaborarea si publicarea comunicatului informativ privind organizarea si desfasurarea
concursului;
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Anexa nr. 20
Componenta dosarului bunului supus privatizarii
In dosarul bunului supus privatizdrii se includ urmatoarele documente, autentificate de organul
executiv sau administrator, cu aplicarea stampilei intreprinderii:

e copia deciziei privind inregistrarea persoanei juridice si copia statutului, copia certificatului
inregistrarii de stat a valorilor mobiliare (pentru societatile pe actiuni);

e copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice;

e fisa informativa in care se includ indicii de baza ai activitatii economice din ultimii doi ani
pana la punerea bunului in vanzare, conform modelului prezentat de vanzator;

e copia actului privind dreptul de folosinta a terenului aferent;

e copia situatiilor financiare pentru perioada de gestiune precedentd, autentificata de organul
statistic teritorial, mdrimea datoriilor, inclusiv suma amenzilor si penalitatilor de intarziere, cu
indicarea termenului de formare a lor;

e documentele care certifica inregistrarea cadastrala a bunurilor imobile;

e raportul privind starea ecologica si restrictiile stabilite de catre autoritatile de mediu, dupa
caz;

e dupad caz, caietul de sarcini, elaborat de autoritatea in gestiunea cdreia se afla bunul supus
privatizarii prin concurs, Tn care vor fi stabilite cerinte minime postprivatizare cu caracter economic,
investitional, social si de altd natura.

Tn dosar se include si raportul de evaluare a intreprinderilor de stat/municipale, bunurilor imobile,
mobile si complexelor de bunuri, intocmit in modul stabilit de Legea 989-XV din 18 aprilie 2002 cu
privire la activitatea de evaluare, care va contine lista de inventariere (procesul verbal), intocmita n
conformitate cu prevederile Regulamentului privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.60 din 29 mai 2012.

Anexa nr. 21
Obligatiile tnaintate de citre Agentia Proprietatii Publice si asumate de citre cumparitorul 1.S. CA ,Air
Moldova”, la data semnarii contractului de vanzare-cumparare a 1.S. CA ,,Air Moldova”

Caietul de sarcini Strategia de dezvoltare a Air Moldova | Prevederile contractuale
propusa de ofertant
Concurs comercial Strategia de afaceri Contractul de vanzare a complexului
patrimonial unic
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Obiectivele concursului comercial:

e dezvoltarea ramurii de transport
aerian;

e asigurarea sigurantei zborurilor, in
conformitate cu cerintele europene
n domeniu;

e intreprinderea masurilor n
vederea atragerii pasagerilor de
tranzit;

e mentinerea statutului de
,Transportator national pe piata

autohtona a transporturilor aeriene;
e stingerea datoriilor intreprinderii,
primordial celor fatd de bugetul
public national.

Intentia de cumpdrare a fost motivatd
de necesitatea companiei de capital
privat pentru:

e modernizarea flotei;

e Tmbunatatirea calitatii serviciilor
oferite

e extinderea gamei de servicii;

e atragerea pasagerilor in tranzit;

Temeiul contractului:

e legeanr.121-XVI din 04.05.2007
e HG nr.945 din 20.08.2007

e HGnr.919 din 30.07.2008

e Comunicatul informativ

e Rezultatul concursului comercial

Obligatiile expuse in caietul de sarcini:
e stingerea datoriilor;

e dezvoltarea companiei;

e pastrarea profilului de activitate;
e protectia mediului Tnconjurator;

e mentinerea numarului locurilor de
munca si/sau crearea de noi locuri de
munca;

e dezvoltarea pietei aviatice din
Republica Moldova si asigurarea unor
conexiuni favorabile pentru pasageri

de pe Aeroportul International
Chisindu, proportional cresterii pe
piata;

e pregatire/instruirea si antrenarea
specialistilor locali;
de

e alte asumate

participant

obligatii

Scopul investitorului
e Consolidarea pozitiei Air
Moldova” pe principalele rute

existente si introducerea treptatd a
rutelor suplimentare (pana la 7 rute
pana la sfarsitul anului 2019, 4 rute
noi in anul 2020)

e Optimizarea  frecventelor  si
capacitatilor operationale;

e Stabilirea unor preturi elastice;

e Identificarea unor noi rute
potentiale in Europa, Rusia/CSI si
regiunile Orientului Mijlociu

e Continuarea dezvoltarii traficului
de pasageri tranzit intre CSI si UE, in
baza modelului radial;

e Preturi competitive, calitatea
produselor, siguranta si selectia
aeronavelor;

e largirea capacitatii  point-to-

point prin incurajarea cdlatoriilor de
tranzit;

e Modernizarea treptatd a flotei
duale (2 avioane in 2019, +2 avioane
in 2020, +3 avioane fin 2021,+
avioane in 2022)

e Oferirea pasagerilor o alternativa
sigura, fiabila si la domiciliu, Tn baza
modelului dual (business si econom)
si a ofertei hibride de servicii;

e Distributia si vanzari
multe canale;

pe mai

Obiectivul contractului:

|. Stingerea datoriilor 1.S. CA , Air
Moldova”:

e rambursarea creditelor bancare
existente la data semnarii contractului,
si achitarea dobanzilor;

e achitarea datoriilor fata de BS;

e achitarea datoriilor existente la data
semnarii contractului;

e achitarea altor datorii existente la
data semnarii contractului;

e prestarea serviciilor de transport
aerian pasagerilor, care au procurat
bilete avia in avans, reiesind din suma
avansurilor achitate;

II. Protectia mediului Tnconjurator;

e respectarea legislatiei Republicii
Moldova, prevederilor internationale si
a legislatiei sectoriale in domeniul
mediului, sanatatii si securitatii muncii;
e Tmbunatatirea managementului in
domeniul mediului, sanatatii si
securitatii companiei aeriene;

® asigurarea aplicarii standardelor si
normelor in domeniul mediului,
sanatatii si securitatii muncii adoptate;
11l. Pastrarea profilului de activitate:

e pastrarea profilului de activitate;

e asigurarea dezvoltarii continue a
flotei aeriene;

e cresterea numarului de angajati;

e mentinerea mijloacelor de
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e Dezvoltarea operatiunilor legate
transportul marfurilor;

e Contribuirea la promovarea
Moldovei in regiune siin lume;

e Aducerea turistilor;

e Sporirea  oportunitatilor  de
angajare;

e Important contribuitor fiscal al
bugetului nationale;

e Contribuirea la cresterea si
extinderea economiei nationale;

e Ambasador al
patrimoniului Si
moldovenesti.

culturii,
ospitalitatii

individualizare a bunului, in special a
denumirii ,Air Moldova” si a statutului
de companie nationala si operator
aerian national;

IV. Dezvoltarea intreprinderii:

® asigurarea pregatirii si instruirii
specialistilor locali pentru satisfacerea
necesarului de forta de munca in
scopul derularii unui proces de
activitate continuu;

e mentinerea nr. optim al locurilor de
munca;

e consolidarea pozitiei companiei Air
Moldova pe principalele rute existente
si deschiderea de rute noi potentiale in
Europa, Rusia/CSl si Orientul Mijlociu;
e consolidarea unei pozitii competitive
prin oferirea clientilor a unor rute care
sa permitd calatorii de tranzit prin
Chisindu,

e dezvoltarea pietei aviatice din
Republica Moldova si asigurarea unor
conexiuni favorabile pentru pasageri
de pe AIC

11l. Asigurarea sigurantei zborurilor:

e evaluarea si controlarea continua a
riscurilor ce tin de asigurarea securitatii
zborurilor, in scopul prevenirii
pericolelor operationale

e dezvoltarea si implementarea unui
program de prevenire a accidentelor si
sigurantd a zborurilor;

e exploatarea aeronavelor moderne,
echipate cu cele mai noi tehnologii in
domeniul securitatii zborurilor.

Nu existd informatii privind valoarea
de investitii necesare

Valoarea totala a investitiilor

e pentru contractarea in leasing a
aeronavelor = 8,0 mil. Euro

sau

e pentru achizitionarea aeronavelor
=800,0 mil. Euro.

Pretul bunului privatizat: 50,0 mil. MDL

Nu existd informatii care sa arate
modelul afacerii ce urmeaza a fi
dezvoltata

Modelul de afacere propus: servicii
hibride care sa vizeze exploatarea
celor mai mari piete regionale si
principale rute magistrale

Nu existd prevederi exprese care sa
indice Tnh ce mod sa fie efectuata
dezvoltarea afacerii

Nu existd un termen calendaristic de
realizare a obligatiilor expuse in
caietul de sarcini

Reorganizarea intreprinderii in 4 luni
de la semnarea contractului — actiune
realizata la 08.02.2019, confirmata prin
Decizia ASP din 08.02.2019;
Rambursarea creditelor pana la data
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scadenta — rambursarea conform
graficelor contractelor;

Achitarea datoriilor fata de bugetul
public national in 6 luni
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