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DECIZIE

mun. Chisinau

din 17.09.2020 Nr. APD-37/15-44

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozifia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 37 din 10.12.2015, observatiile prezentate de
parti si materialele acumulate in cadrul investigatiei si in baza audierilor
desfasurate la data de 28.01.2020,

A CONSTATAT:

La data de 09.11.2015 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea ,, MGH Ground Handling” SRL 1n care au fost reclamate actiunile ,,Avia
Invest” SRL referitor la inaintarea neintemeiatd a acordurilor aditionale de
prelungire a contractelor de locatiune pe un termen nerezonabil de 30 de zile, in
conditiile in care concurentul acesteia ,,Aeroport Handling” SRL face parte din
acelasi grup de Intreprinderi cu operatorul aeroportului ,,Avia Invest” SRL, fapt ce
i1 permite sd aibd acces continuu si fiabil la infrastructura Aeroportului
International Chisindu.

Ca urmare a examindrii preliminare, prin Dispozitia nr. 37 din 10.12.2015,
Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea unei investigatii referitor la
semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (2) lit. ¢) ale Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” SRL, privind aplicarea in raporturile cu
companiile de deservire la sol a unor conditii inegale la prestarea serviciilor de
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locatiune, creand in acest fel ,MGH Ground Handling” SRL un dezavantaj
concurential.

I. Partile implicate:

Reclamantul

»MGH Ground Handling” SRL, IDNO 1012600023520 — intreprindere
infiintatda la data de 26.07.2012 prin separarea Departamentului Handling din
cadrul companiei ,,Moldavian Airlines” SRL, care presta servicii de handling la sol
incepand cu anul 1999. Genul de activitate al ,MGH Ground Handling” SRL
reprezintd deservirea la sol a aeronavelor, activitate pe care o desfasoara in baza
Certificatului de deservire la sol a serviciilor in zonele de securitate cu acces
limitat nr. 032 din 12.09.2012, eliberat de Autoritatea Aeronautica Civila a
Republicii Moldova, care este valabil pana la 30.09.2020. Conform anexei la
Certificatul de deservire la sol a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat
nr. 032 din 12.09.2012, ,MGH Ground Handling” SRL a fost autorizat sa presteze
urmatoarele categorii de servicii in conformitate cu RAC-HOC:

- Reprezentare si Acomodare;

- Control incdrcaturd si comunicatii;
- Deservirea pasagerilor si bagajelor;
- Prelucrarea marfurilor si a postei;

- Operatiuni de platforma;

- Asistentd tehnica aeronava,

- Transport la sol.

Reclamat

»Avia Invest” SRL, IDNO 1013600025635 — intreprindere cu capital strain
care, incepand cu 30.08.2013, administreaza complexul patrimonial al
Aeroportului International Chisinau in baza contractului de concesiune nr. 4/03 din
30.08.2013, incheiat intre Agentia Proprietatii Publice si ,,Avia Invest” SRL.

II. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta
se efectueaza in cadrul pietei relevante.

Determinarea pietei relevante reprezinta un instrument de identificare si de
definire a cadrului in care se exercitd concurenta. In functie de natura problemei
concurentiale, dimensiunile pietei relevante pot fi diferite.

Piata relevanta se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
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a produsului cuprinde toate produsele considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor
fizice, functionale si a pretului.

Potrivit art. 5 al Codului aerian nr. 301 din 21.12.2017, notiunea de aeroport
semnificd ansamblul constituit din aerodrom, aerogara si alte instalatii destinate
primirii $i expedierii aecronavelor, deservirii transporturilor aeriene, iar serviciile de
deservire la sol (handling) sunt definite ca fiind serviciile necesare pentru
aterizarea si decolarea aeronavelor pe/de pe aerodrom/aeroport/heliport si/sau
pentru deservirea transporturilor aeriene.

Certificarea intreprinderilor de deservire la sol si a intreprinderilor ce
presteaza servicii In zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor se face
conform Reglementarilor acronautice civile RAC — HOC, aprobate prin Ordinul
Administratier de Stat a Aviatiei Civile nr. 8/ GEN din 17.01.2006. Reglementarile
aeronautice civile RAC - HOC stabilesc normele cu privire la activitatea de
deservire la sol a pasagerilor, aeronavelor, marfii si postei, precum si serviciile
prestate in zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor de pe teritoriul
Republicii Moldova. Totodatd, in conformitate cu pct. 7 lit. €) din RAC-HOC, una
dintre cerintele pe care trebuie sd o Tndeplineascd solicitantul Certificatului de
deservire la sol/de prestare a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat este
de a dispune de incdperi, hangare, cladiri, edificii, mijloace de comunicatie,
mijloace de transport si echipamente necesare pentru executarea lucrarilor de
deservire la sol propuse.

Art. 3 al Regulamentului privind accesul la piata serviciilor de handling la
sol In aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 971
din 15.11.2017 defineste notiunea de infrastructura centralizata — instalatii si/sau
facilitati specifice intr-un aeroport, care, din motive tehnice, de mediu, costuri sau
capacitate, nu pot fi divizate sau multiplicate si a caror disponibilitate este
esentiala si necesara pentru realizarea serviciilor ulterioare de handling la sol.

Respectiv, companiile aeriene care doresc sa presteze servicii de transport
aerian de caldtori si/sau de marfa urmeaza sd utilizeze infrastructurile puse la
dispozitie in acest scop de cdtre aeroporturi, infrastructuri care permit aterizarea,
decolarea, manevrarea la sol a avioanelor, stationarea lor precum si tranzitul de
persoane, de marfuri si de posta.

In spetd ,,Avia Invest” SRL este intreprinderea care administreaza complexul
patrimonial al Aeroportului International Chisindu, fapt ce ii permite sa fie furnizor
de facilitati aeroportuare necesare pentru decolarea si aterizarea aeronavelor.

In aceeasi ordine de idei, pe langa serviciile de acces la infrastructura

aeroportuara, o categorie de servicii a caror prestare este necesara pentru
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companiile aeriene este reprezentatd de serviciile de handling la sol (asistenta
tehnica aeronava, operatiuni de platforma, transport la sol, prelucrarea marfurilor si
a postei, etc.).

Insd pentru a putea presta serviciile de handling la sol este necesar ca
intreprinderea prestatoare a acestor servicii sd aiba acces direct la infrastructura
aeroportului, iar operatorul aeroportului este singurul detinator al facilitatilor
aeroportuare si instalatiilor esentiale necesare pentru realizarea serviciilor de
handling la sol. In acest context, pct. 40 al Regulamentului privind accesul la
piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 971 din 15.11.2017 prevede ca, operatorul de
aeroport asigura accesul prestatorilor de servicii de handling la sol si al
utilizatorilor aeroporturilor care doresc sd recurga la handling propriu la instalatiile
aeroportului, Tn masura necesard indeplinirii activitatilor.

Prin urmare, accesul oferit de catre ,,Avia Invest” SRL la infrastructura
aeroportului si facilitdtile aeroportuare in zona de securitate cu acces limitat, prin
prisma contractelor de locatiune intreprinderilor de handling la sol ,MGH Ground
Handling” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL reprezinta un factor de productie
indispensabil.

Astfel, tinand cont de cele expuse mai sus, cu considerarea partilor implicate
care cad sub incidenta prezentei investigatii (intreprinderile care presteaza servicii
de deservire la sol a aeronavelor in cadrul Aeroportului International Chisinau),
precum si a problemei de ordin concurential reclamate (inaintarea neintemeiata a
acordurilor aditionale de prelungire a contractelor de locatiune pe un termen
nerezonabil de 30 de zile) si a problemei identificate in cadrul investigatiei
(practicarea tarifelor inegale pentru prestarea serviciilor de locatiune), piata
relevanta a produsului, in sensul cazului investigat, se defineste ca piata de
furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor aeroportuare
companiilor de handling la sol.

Totodata, Consiliul Concurentei retine ca aplicarea prevederilor art. 11 alin.
(1) st (2) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, necesita existenta unei
legaturi intre pozitia dominantd, posibilul abuz si piata afectatd. O astfel de
legatura exista in contextul n care un abuz de pozitie dominanta are efecte pe alta
piata, altd decat piata relevanta definitd, cu conditia ca piata afectata sa fie suficient
de legata de piata relevanta.

Reiesind din circumstantele spetei rezulta ca intreprinderile de handling la
sol, nu pot furniza serviciile date daca nu au acces direct la infrastructura
aeroportului, care este oferita de catre operatorul aeroportului ,,Avia Invest” SRL.

Acest fapt denota cd exista o legatura directa Intre piata de furnizare a serviciilor de
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acces la infrastructura si facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol si
piata serviciilor de handling la sol.

Astfel, practicile anticoncurentiale ale ,,Avia Invest” SRL pe piata de
furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor aeroportuare
companiilor de handling la sol manifestate prin aplicarea diferentiata a tarifelor
pentru prestarea serviciilor de locatiune si prin impunerea inechitabila si
nejustificatd a termenelor de valabilitate a contractelor de locatiune, au afectat piata
serviciilor de handling la sol. In acest sens, piata afectati in speta dati se
defineste ca piata serviciilor de handling la sol.

Piata geografica relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
geografica relevanta se referd la zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta
sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta sunt
suficient de omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice Invecinate
prin conditii de concurentd ce diferd in mod apreciabil.

Prestarea serviciilor de handling la sol este o activitate distincta de
activitatea prestarii serviciilor de transport aerian, de pasageri, bagaje si marfa.
Spre deosebire de activitatea de transport aerian de pasageri, in care clientii sunt
consumatorii care aleg sd cdlatoreascd cu avionul de pe un anumit aeroport, in
cazul serviciilor de handling la sol clientii sunt reprezentati de companiile de
transport aerian de pasageri, bagaje si marfa.

Modalitatea de definire a pietei geografice pentru furnizarea serviciilor de
acces la infrastructura si facilitatilor acroportuare companiilor de handling la sol nu
poate fi identicd cu modalitatea de definire a pietei geografice pentru furnizarea
serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor aeroportuare pentru companiile
aeriene de pasageri, bagaje si marfa.

In temeiul contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, ,,Avia Invest”
SRL gestioneaza infrastructura Aeroportului International Chisinau in calitate de
operator de aeroport, care are obligatia potrivit pct. 40 al Regulamentului privind
accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, sa asigure accesul
prestatorilor de servicii de handling la sol.

Totodatd, se mentioneaza ca in cadrul Aeroportului International Chisindau
activeaza doud intreprinderii ce presteaza servici de handling la sol companiilor
aeriene, ,,Aeroport Handling” SRL, in baza Certificatului de deservire la sol a
serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr. 030 din 04.06.2015, care este
valabil pana la 04.06.2021 si ,,MGH Ground Handling” SRL 1n baza Certificatului



de deservire la sol a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr. 032 din
12.09.2012, care este valabil pana la 30.09.2020.

Reiesind din cele expuse mai sus, precum si tindnd cont de faptul ca spatiile
necesare pentru prestarea serviciilor de handling la sol pe Aeroportul International
Chisinau se gasesc In limita teritoriului acestui aeroport, piata relevanta
geografici aferentd pietei produsului a fost identificatd ca fiind limita
teritoriului Aeroportului International Chisinau.

Astfel, in sensul cazului investigat, se definesc urmatoarele piete:

I. Piata relevanta - piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura

si facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol, in limita

teritoriului Aeroportului International Chisinau.

Il. Piata afectata - piata serviciilor de handling la sol, n limita teritoriului

Aeroportului International Chisinau.

Pozitia dominanta

Intreprinderea care presteazi servicii de handling la sol are nevoie de
infrastructura si facilitdtile aeroportuare puse la dispozitie de catre operatorul
aeroportului. Accesul la infrastructura aeroportuard reprezintd un factor
indispensabil in vederea prestarii serviciillor de handling la sol. Astfel, se
precizeaza ca infrastructura necesara intreprinderii de handling la sol se deosebeste
de infrastructura folositd de catre intreprinderea de transport aerian de
pasageri/marfa. Prin urmare, cererea de servicii de acces la infrastructura
aeroportuara pentru prestarea serviciilor de handling la sol diferd de cererea pentru
accesul la infrastructura aeroportuard in scopul de a presta servicii de transport
aerian de pasageri/marfa din punct de vedere al elementelor de infrastructura.

Potrivit pct. 40 si pct. 41 ale Regulamentului privind accesul la
piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, operatorul de aeroport asigura
accesul prestatorilor de servicii de handling la sol si al utilizatorilor aeroporturilor
care doresc sa recurgd la handling propriu la instalatiile aeroportului, in masura
necesara indeplinirii activitdtilor. Dacd operatorul de aeroport sau, in caz de
necesitate, autoritatea publicd sau orice altd entitate care il controleaza impune
conditii privind accesul, acestea trebuie sa fie pertinente, obiective, transparente si
nediscriminatorii. Spatiul disponibil pentru serviciile de handling la sol in cadrul
unui aeroport trebuie sa fie impartit intre diferifi prestatori de servicii de handling
la sol si utilizatorii aeroportului care recurg la handling propriu, inclusiv nou-veniti
in domeniu, in masura necesard exercitarii drepturilor lor, pentru a permite
concurenta loiald in baza unor criterii pertinente, obiective, transparente si
nediscriminatorii.



Totodata, in conformitate cu art. 10 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, intreprinderile investite cu drepturi exclusive sunt considerate
drept intreprinderi cu pozitie dominantd pe piata relevanta la care se refera aceste
drepturi.

Potrivit contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, incheiat intre
Agentia Proprietatii Publice in calitate de concedent si ,,Avia Invest” SRL in
calitate de concesionar, ,,Avia Invest” SRL a fost desemnat sa administreze
complexul patrimonial al Aeroportului International Chisindu timp de 49 de ani.

Concomitent, pct. 11 lit. d) din Reglementarile aeronautice civile RAC —
HOC, prevede ca la cererea de acordare a Certificatului intreprinderii de deservire
la sol, indiferent de tipul de servicii propus/prestat, in mod obligatoriu se anexeaza
lista Incaperilor, hangarelor, cladirilor si edificiilor, de care dispune intreprinderea
pentru prestarea serviciilor propuse, intocmita conform formularului prezentat in
Anexa 6 la prezentele reglementiri. In acest sens, potrivit formularului previzut la
Anexa 6, intreprinderile de deservire la sol urmeaza sa completeze acesta cu
urmatoarele informatii: incaperi, teritorii, suprafata, in metri patrati, apartenenta,
contractul nr., informatie suplimentara.

Reiesind din circumstantele spetei, intreprinderile de handling la sol (in
calitate de locatari) in vederea obtinerii Certificatului de deservire la sol a
serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat, dispun de incdperi, hangare,
cladiri si edificii in temeiul contractelor de locatiune incheiate cu ,,Avia Invest”
SRL (in calitate de locator). Fapt ce denota cd ,,Avia Invest” SRL beneficiazd de o
putere economica pe piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si
facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol, ceea ce 1i permite sa
influenteze Tn mod unilateral si independent procesul de concurenta pe piata data.

Astfel, in conformitate cu art. 10 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si avand in vedere cad ,,Avia Invest” SRL este unicul operator care
administreaza infrastructura Aeroportului International Chisindu in temeiul
contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, precum si tinand cont ca in
spetda furnizarea infrastructurii si facilitatilor aeroportuare sunt indispensabile
pentru intreprinderile de handling la sol, se constata ca ,,Avia Invest” SRL detine
o pozitie dominanti pe piata de furnizare a serviciilor de acces la
infrastructura si facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol, in
limita teritoriului Aeroportului International Chisinau.

Mai mult decat atat, reiesind din circumstantele relatate mai sus, precum si
de faptul ca la momentul actual Aeroportul International Chisindu este unicul
aeroport international din Republica Moldova, se conchide cad in aceste conditii

existenta unei presiuni exercitatd de amenintarea credibild a unei Vviitoare
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expansiuni a concurentilor actuali sau intrarii pe piatd a unor concurenti potentiali
este practic imposibila.

Totodata, se constatd ca intreprinderile care presteaza servicii de handling la
sol in cadrul Aeroportului International Chisindu nu ar putea exercita constrangeri/
»ameninta” ca isi realoca activitatea pe un alt aeroport in situatia in care nu sunt de
acord cu conditiile impuse de catre ,,Avia Invest” SRL, dat fiind faptul ca la
moment doar in cadrul Aeroportului International Chisindu exista cerere pentru
prestarea serviciilor de handling la sol companiilor aeriene care presteaza servicii
de transport pasageri, bagaje si marfa.

In aceeasi ordine de idei, se mentioneazi ca in pofida actiunii ,,Avia Invest”
SRL privind impunerea inechitabild si nejustificata a termenclor de valabilitate a
contractelor de locatiune, precum si in pofida actiunii privind majorarea tarifului
de locatiune de la [...] lei pana la [...] lei lunar, ,MGH Ground Handling” SRL a
continuat raporturile juridice cu ,,Avia Invest” SRL, fapt ce denotda ca
intreprinderile de handling la sol in raport cu operatorul Aeroportului International
Chisindu nu au destuld putere de negociere intrucat nu dispun de alte alternative.

In conformitate cu art. 10 alin. (4) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, se prezuma, pana la proba contrard, cd una sau mai multe Intreprinderi
se afla in pozitie dominantd pe o piata relevanta dacd cota ori cotele cumulate pe
piata relevantd in cauza, inregistrate in perioada supusa analizei, depasesc 50%.

Astfel, in tabelul de mai jos vor fi redate cotele de piatd detinute de catre
intreprinderile de handling la sol care activeaza in cadrul Aeroportului

International Chisinau in perioada 2014-2019.
Tabelul 1
Cotele de piata detinute de catre intreprinderile care activeaza

pe piata serviciilor de handling la sol in limita Aeroportului International Chisinau
in perioada 2014-2019

Anul »MGH Ground »Aeroport Handling” | Total, lei
Handling” SRL SRL

Cifrade Cota,% | Cifrade Cota,%

afaceri, lei afaceri, lei
2014 [.] [..]% [...] [..]1% [.]
S [..]1% [.] [.1% []
2016 [..] [..]% [...] [..]% [.]
2017 [.] [..]% [..] [...]% [.]
20181 1 [..]1% [..] [..1% [.]
2009 | ] [..1% [.] [.1% []

Sursa: Elaborat in baza informatiei statistice detinute de Biroul National de Statistica si
in baza informatiilor obtinute din SIA ,, Intrare Autorizata” a Serviciului Fiscal de Stat.



Avand 1n vedere faptul ca cota de piata a intreprinderii ,,Aeroport Handling”
SRL s-a majorat de la [...]% pana la [...]%, se constata ca ,,Aeroport Handling”
SRL si-a intarit pozitia dominanta pe piata serviciilor de handling la sol, in
limita teritoriului Aeroportului International Chisindu, detinand o pozitie de
cvasi-monopol.

Perioada de timp supusa examinarii

Avand in vedere faptul ca investigatia vizeaza actiunile ,,Avia Invest” SRL
privind impunerea inechitabila si nejustificatd a termenelor de valabilitate a
contractelor de locatiune si aplicarea diferentiatd a tarifelor de locatiune
intreprinderilor de handling la sol, au fost stabilite urmatoarele perioade de timp
Supuse examinarii.

Actiunea privind impunerea inechitabila si nejustificatd a termenelor de
valabilitate a contractelor de locatiune a inceput la data de 27.02.2015, cand ,, MGH
Ground Handling” SRL a receptionat de la reclamat acordurile aditionale de
prelungire a contractelor de locatiune pentru o perioada de o lund de zile, pana la
31.03.2015. Ulterior, ,,Avia Invest” SRL a inaintat ,,MGH Ground Handling” SRL
lunar, pana in prezent, acorduri aditionale de prelungire a contractelor de locatiune
pe un termen de o luna.

Prin urmare, perioada de timp supusa examindrii actiunii ,,Avia Invest” SRL
privind impunerea inechitabila si nejustificatd a termenelor de valabilitate a
contractelor de locatiune se considera: 27.02.2015 - momentul actual.

Actiunea privind aplicarea inegald a tarifelor pentru prestarea serviciilor de
locatiune intreprinderilor de handling la sol, au inceput la data de 24.06.2014 céand,
prin incheierea acordului aditional nr. 1 la contractul de locatiune nr.79/14-AR din
01.01.2014, ,,Avia Invest” SRL, a modificat cuantumul tarifului aplicat lunar
intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL pentru prestarea serviciilor de
locatiune, prin majorarea acestuia de la [...] lei pana la [...] lei. Ulterior, prin
incheierea acordului aditional nr. 2 din 31.12.2014, cuantumul tarifului pentru
prestarea serviciilor de locatiune iarasi a fost majorat pana la [...] lei.

Totodata, la data de 29.10.2014, prin incheierea acordului aditional nr. 1 la
contractul de locatiune nr. 10/14 din 01.01.2014, ,,Avia Invest” SRL a modificat
cuantumul tarifului aplicat lunar intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL pentru
prestarea serviciilor de locatiune, prin micsorarea acestuia de la [...] lei pana la [...]
lei.

In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza ci pana in prezent , MGH Ground
Handling” SRL achita lunar ,,Avia Invest” SRL pentru prestarea serviciilor de
locatiune suma de [...] lei, in timp ce ,,Aeroport Handling” SRL achita tariful de

[..] lei.



Reiesind din circumstantele expuse mai sus, perioada de timp supusa
examindrii actiunii ,,Avia Invest” SRL privind aplicarea inegala a tarifelor pentru
prestarea serviciilor de locatiune intreprinderilor de handling la sol se considera:
24.06.2014 - momentul actual.

I11. Acte si fapte constatate
Actiunea reclamata
La data de 09.11.2015 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit

plangerea ,,MGH Ground Handling” SRL in care au fost reclamate actiunile ,,Avia
Invest” SRL referitor la Tnaintarea neintemeiatd a acordurilor aditionale de
prelungire a contractelor de locatiune pe un termen nerezonabil de 30 de zile, in
conditiile in care concurentul acesteia ,,Aeroport Handling” SRL face parte din
acelasi grup de Intreprinderi cu operatorul aeroportului ,,Avia Invest” SRL, fapt ce
ii permite sa aiba acces continuu si fiabil la infrastructura Aeroportului
International Chisinau.

La data depunerii plangerii, ,,MGH Ground Handling” SRL, in calitate de
locatar, avea incheiat cu ,,Avia Invest” SRL, in calitate de locator, urmatoarele
contracte de locatiune:

o Contractul de locatiune a unor incaperi in incinta aerogarii nr. 81/14 —
AR din 01.01.2014.

o Contractul de locatiune a terenului tehnic nr. 79/14 — AR din
01.01.2014.

o Contractul de locatiune a boxului a Serviciului Transport Special nr.
78/14 — AR din 01.01.2014.

La data de 29.09.2015 ,, MGH Ground Handling” SRL a solicitat de la ,,Avia

Invest” SRL prelungirea contractelor de locatiune pentru o perioada de cel putin 36
de luni si prezentarea acordurilor aditionale in timp de 5 zile lucratoare, insa ,,Avia
Invest” SRL prin raspunsul din 02.10.2015 a refuzat solicitarea datd si pana in
prezent Tnainteaza intreprinderii acorduri aditionale de prelungire a contractelor de
locatiune pe un termen nerezonabil de 30 de zile.

In viziunea ,MGH Ground Handling” SRL termenul de 30 de zile a
contractelor de locatiune nu garanteazd companiilor aeriene-potentiali clienti
prestarea continua a serviciilor de handling la sol, astfel, acestia nu accepta sa
devina clientii unui asemenea prestator de servicii. De asemenea, termenul de 30
de zile a contractelor de locatiune nu poate garanta intreprinderii de handling la sol
recuperarea investitiilor care se fac pe termen lung si care nu sunt securizate din
motiv cd nu existd un contract de locatiune pe termen lung.

Totodata ,, MGH Ground Handling” SRL a mentionat in plangere ca se simte
vulnerabila in fata ,,Avia Invest” SRL, care in orice moment poate decide de a
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refuza accesul la infrastructura aeroportuara. ,,Avia Invest” SRL, fiind
concesionarul Aeroportului International Chisindu in temeiul unui contract de
concesiune incheiat pentru 49 de ani, are o anumita previzibilitate si certitudine, n
contrast cu ,,MGH Ground Handling” SRL, céreia i se oferd acorduri de prelungire
a locatiunii doar pentru o luna.

Reclamantul considera ca motivele invocate anterior de ,,Avia Invest” SRL
privind refuzul de a prelungi contractele de locatiune, si anume lucrarile de
extindere a peronului si necesitatea amplasarii uzinei de producere a betonului, au
decazut, si, prin urmare, ,,Avia Invest” SRL nu ar mai avea alte motive sa refuze
prelungirea contractelor de locatiune pe un termen mai indelungat.

De asemenea, in plangere s-a invocat ca intreprinderile ,,Avia Invest” SRL,
,»Aeroport Handling” SRL, ,,Air Clasica” SRL, ,,Air Handling” SRL si ,,Dufremol”
SRL sunt intreprinderi dependente, reiesind din motivele expuse in plangere.

Astfel, conform celor comunicate de ,,MGH Ground Handling” SRL,
contractele de locatiune si acordurile aditionale la acestea incheiate intre ,,Avia
Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL ar fi, de facto, contracte incheiate intre
»Avia Invest” SRL cu sine insdsi. Astfel, semnarea contractelor de locatiune intre
aceste 2 intreprinderi este, de fapt, o formalitate, iar persoanele terte sunt informate
de faptul ca ,,Aeroport Handling” SRL activeaza sub protectia ,,Avia Invest” SRL,
s1 poate garanta o colaborare de lungd duratd cu companiile aeriene datorita
relatiilor sale corporative cu ,,Avia Invest” SRL.

Totodata, reclamantul a invocat in plangere faptul cd in urma actiunilor
abuzive ale ,,Avia Invest” SRL, ,, MGH Ground Handling” SRL a suferit o pierdere
a cotei de piatd de la ,,.35% la doar 5%” din piata serviciilor de handling pe
Aeroportul International Chisindu, prin urmare, a fost reziliate contractele cu
companiile aeriene ,,S7 Airlines”, ,,Ural Airlines” si ,,AtlasGlobal”, care au inceput
sa fie deservite de catre concurentul acestuia ,,Aeroport Handling” SRL.

Urmare a examinarii informatiilor s1 materialelor acumulate in cadrul
investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat urmatoarele.

Dependenta structurali intre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, intreprinderile
dependente, sunt reprezentate de intreprinderile care fac parte din acelasi grup de
intreprinderi sau sunt controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane.
Grupul de intreprinderi, este definit ca intreprindere care exercita controlul si toate
intreprinderile controlate direct sau indirect de aceasta.

In acest sens, Consiliul Concurentei in baza informatiilor existente, a

analizat daca Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL, direct sau indirect, detine legaturi
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cu intreprinderile ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Air Classica” SRL, ,,Air Handling”
SRL si ,,Dufremol” SRL.

La momentul depunerii plangerii si pana la 10.08.2017, ,,Air Handling” SRL
a fost detinuta in proportie de 100% de catre ,,Air Clasica” SRL, care avea ca
fondator ,,Wester Alliance” LLP (Marea Britanie) pana la 27.04.2016, si dl [...] —
ulterior. incepénd cu 10.08.2017, ,,Air Handling” SRL a fost controlatd in
proportie de 87% de catre ,,Air Investments” SRL, fondata de catre cetateanul [...].

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CEP-10 din 10.04.2017 s-a
constatat faptul ca ,,Air Handling” SRL la data de 29.05.2014, detinea 100% din
capitalul social al ,,Aeroport Handling” SRL.

Astfel, tindnd cont de Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CEP-10
din 10.04.2017 s1 potrivit informatiilor obtinute din baza de date ,,ACCES” a
Agentiei Servicii Publice si din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, se
constatd cd, in perioada 29.05.2014 — 18.12.2018, intreprinderea ,,Aeroport
Handling” SRL avea ca fondator intreprinderea ,,Air Handling” SRL cu o cota de
100%, administrator fiind dl Ciochina Arcadie.

In aceeasi ordine de idei, in tabelul de mai jos este reflectata informatia cu
referire la organele de conducere, supraveghere si control ale intreprinderilor
mentionate in formularul de plangere depus de intreprinderea ,MGH Ground

Handling” SRL la data de 09.11.2015, si fondatorii acestor intreprinderi, dupa caz:
Tabelul 2
Organele de conducere, supraveghere si control ale intreprinderilor vizate in formularul de
plangere cu nr. de intrare 2423 din 09.11.2015

Nr. Denumirea IDNO Fondatorii Cota, | Administratorul intreprinderii,
intreprinderii intreprinderii % organe de conducere,
supraveghere si control
1. | ,Avia Invest” | 1013600025 la data depunerii plangerii
SRL 635 Societatea de | 5% | Jardan Petru - administrator
actiuni de tip [...]
deschis
,,Xa0apOBCKUIA
Abspomopt”
Rusia
,,Komaksavia” | 95%
SRL

situatia din perioada 27.09.2016-07.04.2017

Societatea de | 5% | Jardan Petru — administrator
actiuni de tip [...]

deschis
,»Xa0apOBCKUN
Asponopt”
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Rusia

,, Komaksavia
Airport Invest”
LTD

95%

situatia din perioada 07.04.2017-09.04.2019

Societatea de
actiuni de tip
deschis
,»XabapoBCKuit
Asponiopt”
Rusia

5%

Jardan Petru — administrator

[.]

,, Komaksavia
Airport Invest”
LTD

95%

din data de 09.0

4.2019 — momentul actual

Societatea de
actiuni de tip
deschis
,,Xa0apOBCKUI
Asponopt”
Rusia

5%

Boris Salov — administrator

[.]

,, Komaksavia
Airport Invest”
LTD

95%

»Aeroport 1002600010 | din data depunerii plangerii pana la data de 18.12.2018
Handling” 480 LAIr 100% | Ciochina Arcadie -
SRL Handling” administrator
SRL
18.12.2018 — momentul actual
[..] 100% | Ciochina Arcadie -
administrator pana 11.09.2019
Butnaru Igor — administrator din
11.09.2019
HAIr 1014600017 | din data depunerii plangerii pana la data de 10.08.2017
Isisllid““g” 691 LAir Clasica” | 100% | Ertagaev Egor - administrator

SRL

10.08.2017-19.02.2019

L, AIr 87% | Ertagaev Egor — administrator
Investments” panad 29.10.2018
SRL Hainaut Patrice - administrator
,Fly  Petrol” | 13% | 29.10.2018-31.01.2019
SRL Buruiand Valeriu — administrator
din 31.01.2019

din 19.02.2019 — momentul actual

[..] | 87% | Buruiand Valeriu - administrator
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»Fly  Petrol” | 13%
SRL

4. | LAir Clasica” | 1010600040 din data depunerii plingerii pani la 27.04.2016

SRL 181 ., Wester 100 % | Ertagaev Egor - administrator
Alliance” LLP

din 27.04.2016 pana la data de 18.01.2019

[...] | 100% | Ertagaev Egor - administrator

din 18.01.2019 — momentul actual

,Infoton-Com” | 100% | Ertagaev Egor - administrator
SRL
5 | LAir 1016600039 | din 28.11.2016 (fondarea intreprinderii) pana la
Investments” | 392 momentul actual
SRL [...] 100% | Hainaut Patrice - administrator
6. |, Dufremol” 1002600042 din data depunerii plangerii pana la 22.04.2019
SRL 306 [...] | 100% | Sor llona- administrator
din 22.04.2019 — momentul actual
[..] 100% | Todorov Marko Stefanov -

administrator

Sursa: Elaborat in baza informatiei din baza de date ,,ACCES” a Agentiei Servicii
Publice, baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, scrisorii Agentiei Servicii Publice din
13.08.2019.

In baza informatiilor expuse in tabel, se constati faptul cd, in cadrul
consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL, in momentul depunerii formularului de
plangere (09.11.2015), figurau in calitate de membrii: administratorul intreprinderii
[...]dlI [...] (pana la data de 07.04.2017), administratorul [...], dl [...] (pana la data
de 09.04.2019) si angajatul [...], dI [...] (pana la data de 09.04.2019), precum si dI
[...] in calitate de presedinte al consiliului (pana la data de 09.04.2019). In perioada
27.09.2016-07.04.2017, dna [...], asociat unic si administrator al intreprinderii [...],
a fost desemnata in calitate de cenzor a consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL, iar
in perioada 07.04.2017-09.04.2019 a devenit membru a consiliului societatii ,,Avia
Invest” SRL.

In aceeasi ordine de idei, in tabelul de mai jos este redati informatia cu

privire la membrii consiliului societétii ,,Avia Invest” SRL in perioada 09.11.2015
—09.04.2019.
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Tabelul 3
Membrii consiliului societitii ,,Avia Invest” SRL in perioada
09.11.2015 - 09.04.2019

Nr. Perioada Membrii consiliului societatii ,,Avia Invest”
SRL

1. 09.11.2015 - 27.09.2016 [...]

2. 27.09.2016-07.04.2017 [...]

3. 07.04.2017-09.04.2019 [...]

Sursa: Elaborat in baza informatiei din baza de date ,,ACCES” a Agentiei Servicii
Publice, baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, scrisorii Agentiei Servicii Publice din
13.08.2019.

Potrivit statutului intreprinderii ,,Avia Invest” SRL membrii, presedintele si
secretarul societatii se numesc de adunarea generala a fondatorilor pe un termen
de 5 ani si pot fi eliberati din functie in orice moment.

Totodata, in conformitate cu cap. VII, pct. 7.1 si 7.2. din Statutul ,,Avia
Invest” SRL, consiliul societatii reprezinta interesele fondatorilor in perioada
intre adundrile generale si in limitele atributiilor sale, executa conducerea si
controlul general al activitatii societatii. Consiliul societatii are urmdtoarele
atributii: aprobarea planului de afaceri, a strategiei de dezvoltare a societatii;
stabilirea si aprobarea politicii de investitii a societatii, aprobarea prealabila a
incheierii de catre administratori — directorul general si directorul comercial ai
societdatii a contractelor, acordurilor si oricaror tipuri tranzactii juridice, inclusiv
legate reciproc, care atrag luarea de catre societate a obligatiilor ce depasesc 15
procente din suma activelor societatii conform ultimului bilant la ziua incheierii
actelor juridice.

Potrivit pct. 64 din Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.17 din 30.08.2013 dreptul de a
gestiona activitatea intreprinderii, poate decurge si din detinerea drepturilor
de vot (singure sau in combinatie cu acorduri contractuale, cum ar fi acordul
actionarilor) care permite stabilirea strategiei unei Intreprinderi, in baza unor
elemente stabile de drept.

Astfel, se constatd ca majoritatea membrilor consiliului societatii ,,Avia
Invest” SRL cu drept de vot sunt persoane care au actionat in comun in perioada
examinata.

De asemenea, in vederea sustinerii celor mentionate mai sus, se precizeaza
ca in conformitate cu art. 203 alin. (1) al Codului Civil nr. 1107 din 06.06.2002
persoanele afiliate persoanei juridice sunt considerate inclusiv membrii consiliului
si membrii comisiei de cenzori.
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Relatia de dependenta intre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL
este mentionata si de Raportul Kroll 2, potrivit cdruia intreprinderile ,Air
Handling” SRL (in perioada 29.05.2014 — 18.12.2018, intreprinderea ,,Aeroport
Handling” SRL avea ca fondator intreprinderea ,,Air Handling” SRL cu o cota de
100%, administrator fiind dI Ciochind Arcadie), ,,Avia Invest” SRL, ,,Air Clasica”
SRL si ,,Dufremol” SRL fac parte din acelasi grup de intreprinderi (,,Grupul Sor”).

De asemenea, tinand cont de operatiunile de transfer realizate intre conturile
bancare ale ,,Wester Alliance” LLP (fondator unic al ,,Air Clasica” SRL pana la
27.04.2016), mentionate in raportul Kroll 2, se atesta apartenenta ,,Wester
Alliance” LLP, ,,Air Clasica” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL la ,,Grupul Sor”.

Dependenta economica intre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL.

Potrivit Raportului auditului conformitatii incheierii si  executarii
prevederilor Contractului de parteneriat public - privat pentru concesionarea
activelor ,,Aeroportul International Chisinau” IS, aprobat prin Hotararea Curtii de
Conturi nr. 1 din 24.01.2020, au fost constatate urmatoarele circumstante de fapt:

1. Conform Procesului verbal al Adunarii generale a actionarilor ,,Avia
Invest” SRL din 15.02.2017, s-a decis acordarea imprumuturilor fard dobanda
companiei ,,Air Handling” SRL in limita de pana la [...] lei, cu perioada de
rambursare de la un an pana la 3 ani. Ulterior, in perioada 28.02.2017-04.09.2018,
»Avia Invest” SRL a incheiat cu ,,Air Handling” SRL 93 de contracte de imprumut
fara dobanda, in suma totala de [...] lei, pe un termen de 1 an, in scopul majorarii
capitalului circulant, rambursarea imprumutului urmand a fi efectuata nu mai tarziu
de data scadentei. La solicitarea administratorului ,,Air Handling” SRL, conform
acordurilor aditionale din 05.03.2018 —29.05.2019, termenul imprumuturilor a fost
majorat pana la doi ani din data contractarii, ca ulterior sa fie majorat pana la 3 ani
din data contractarii imprumutului.

in conformitate cu calculul realizat de citre Curtea de Conturi la rata de baza
stabilitd de catre Banca Nationald a Moldovei, urmare acordarii imprumuturilor
fara dobanda intreprinderii ,,Air Handling” SRL, ,,Avia Invest” SRL a ratat
venituri in suma de minim [...] lei in perioada 28.02.2017-31.08.2019, dupa cum
este prezentat in Tabelul 4.
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Tabelul 4
Veniturile ratate de ,,Avia Invest” SRL ca urmare a acordarii imprumuturilor
intreprinderii ,,Air Handling” SRL, calculate conform ratei de baza a BNM

]

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de Curtea de Conturi

Astfel, pentru contractarea de la banca a unor credite in suma cumulativa de
[...] lei in perioada 2017-2018, ,,Air Handling” SRL ar fi achitat in conditii normale
de piata pana la sfarsitul lunii august 2019 o dobanda de cel putin [...] lei, fard a lua
in considerare conditiile si comisioanele bancii.

Totodata, se mentioneaza ca, potrivit situatiilor financiare ale ,,Air
Handling” SRL, intreprinderea nu a realizat venituri din vanzari in perioada 2015-
2018, obtinand doar venituri din alte activitati, care corespund cu suma
dividendelor achitate de catre intreprinderea fiica ,,Aeroport Handling” SRL. De
asemenea, Consiliul Concurentei retine cd cea mai mare parte din imprumuturile
fara dobanda in valoarea totala de [...] lei obtinute de la ,,Avia Invest” SRL in
perioada 2017-2018 au fost orientate spre finantarea investitiilor financiare curente
in parti neafiliate (Imprumuturi sau alte investitii financiare ce se referd la
intreprinderi neafiliate cu durata de achitare nu mai mare de 12 luni).

Avand in vedere standardele si cerintele minime cu privire la riscul de credit
stabilite de reglementarile din domeniul bancar, precum si modelele de rating ale
riscului de credit utilizate de bancile comerciale, este putin probabil ca o
intreprindere fara venit din vanzari si cu active imobilizate in valoare de [...] lei sa
obtina de la banca comercialda credite in suma cumulativa de [...] lei in scopul
finantarii activelor circulante, in special a investitiilor financiare in parti neafiliate,
fard a prezenta garantii suplimentare.

In acest sens, oferirca de citre ,,Avia Invest” SRL a contractelor de
imprumut fard dobanda si fara garantii ,,Air Handling” SRL, fondatorul ,,Aeroport
Handling” SRL, denota existenta unor relatii de incredere deosebite intre aceste
intreprinderi, care nu poate fi explicatd altfel decat prin existenta unei dependente
economice Intre acestea.

2. La solicitarea ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Avia Invest” SRL a acordat
acesteia in perioada 20.02.2017-21.12.2018 imprumuturi fara dobanda, in temeiul
a trei contracte de imprumut dupa cum urmeaza:

- contractul de imprumut nr. 1 din 20.02.2017 in suma de [...] lei;

- contract de imprumut nr. 2 din 22.02.2017 in suma de [...] lei;

- contract de imprumut nr. 1 din 21.12.2018 in suma de [...] lei.

Potrivit calculelor realizate de catre Curtea de Conturi, in urma acordarii
imprumuturilor fara dobanda intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Avia
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Invest” SRL a ratat venituri in suma de cel putin [...] lei, dupa cum este prezentat

in tabelul de mai jos.
Tabelul 5
Veniturile ratate de ,,Avia Invest” SRL ca urmare a acordarii imprumuturilor
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, calculate conform ratei de baza a BNM

[.]

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de Curtea de Conturi

Astfel, pentru contractarea de la banca a unui credit in suma de [...] lei
pentru o perioada de 10 luni, in anul 2017 ,,Aeroport Handling” SRL ar fi achitat in
conditii normale de piatd o dobanda de minim [...] lei. Totodata, pentru al doilea
imprumut in valoare de [...], contractat pentru 12 luni, dar rambursat timp de 3 zile,
,L2Aeroport Handling” SRL ar fi trebuit sa achite o dobanda de minim [...] lei.

Prin urmare, in cazul in care ,,Aeroport Handling” SRL nu ar fi beneficiat de
imprumuturi fara dobanda oferite de reclamat, dar ar fi contractat credite bancare
pentru aceste sume in conditii normale de piatd, intreprinderea ar fi trebuit sa
achite bancii comerciale dobanzi in valoare totala de minim [...] lei, fara a lua in
considerare conditiile si comisioanele bancii, aceasta fiind si suma venitului ratat
de catre ,,Avia Invest” SRL 1n urma acordarii Tmprumuturilor examinate.

Tinand cont de faptul ca ,,Aeroport Handling” SRL a beneficiat de
imprumuturi fard dobanda si fara garantii ,,Avia Invest” SRL, se constata existenta
unor relatii de incredere deosebite intre aceste intreprinderi, care nu poate fi
explicata altfel decat prin existenta unei dependente economice intre ,,Aeroport
Handling” SRL si ,,Avia Invest” SRL.

3. Din data de 01.01.2016 ,,Avia Invest” SRL a oferit in chirie spatii de birou
intreprinderilor: ,,Air Handling” SRL (contract de locatiune nr. 30/16-AR), ,,Air
Clasica” SRL (contract de locatiune nr. 32/16-AR) si ,,Fly Petrol” SRL (contract de
locatiune nr. 251/16-AR), care nu au achitat plata pentru chirie mai mult de 3 ani.
Astfel, ,,Avia Invest” SRL nu a intreprins toate masurile de rigoare, inclusiv cele
prevazute de contractul de locatiune, care prevede aplicarea penalitatilor ([...]% pe
zi pentru neachitarea la timp a platii), precum si/sau rezilierea contractului
(neachitarea mai mult de o lund), locatarilor fiindu-le trimise doar reclamatii.

In conformitate cu art. 1242 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Codul Civil nr.
1107 din 06.06.2002, prin contractul de imprumut o parte (imprumutator) se obliga
sd dea in proprietate celeilalte parti (imprumutatul) bani sau alte bunuri fungibile,
iar aceasta se obligd sa restituie banii in aceeasi suma sau bunuri de acelasi gen,
calitate si cantitate la expirarea termenului pentru care i-au fost date. Contractul de
imprumut este gratuit dacd legea sau contractul nu prevede altfel. Pana la proba
contrara, imprumutul care are ca obiect o suma de bani se prezuma a fi cu titlu
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oneros, cu exceptia cazului in care ambele parti sunt persoane fizice care nu au
calitatea de profesionist.

Potrivit art. 1251 din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002, prin contractul de
locatiune, o parte (locator) se obligd sa dea celeilalte parti (locatar) un bun
determinat individual in folosintda temporara sau in folosintd si posesiune
temporara, iar aceasta se obliga sa plateasca chirie.

Reiesind din prevederile Codului Civil nr. 1107 din 06.06.2002 mentionate
mai sus, contractul de imprumut ce are ca obiect o suma de bani (pana la proba
contrard) si contractul de locatiune sunt considerate ca fiind contracte cu titlu
oneros, fapt ce denota ca partile acestor raporturi juridice au ca scop obtinerea
reciproca a unor avantaje economice. Obtinerea unor avantaje economice reciproce
este o practicd fireasca intre societatile comerciale independente.

Astfel, Consiliul Concurentei retine cd ,,Avia Invest” SRL, contrar uzantelor
normale de afaceri, a favorizat intreprinderile ,,Aeroport Handling” SRL si ,,Air
Handling” SRL prin neaplicarea dobanzii la contractele de Tmprumut si
nesolicitarea achitarii in termen a chiriei pe o perioada indelungata, fapt ce denota
prezenta unor circumstante de fapt, care nu pot fi argumentate altfel decat prin
existenta dependentei economice intre aceste intreprinderi.

Conform pct. 16 alin. (3) lit. a) al Regulamentului privind concentrarile
economice, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 17 din
30.08.2013, situatia de dependentd economica poate fi determinatd de contracte
Importante de furnizare pe termen lung sau imprumuturi acordate de catre furnizori
sau consumatori, combinate cu legdturi structurale, care conferd o influenta
determinanta asupra partenerului.

In acest context, avind in vedere ca ,Avia Invest” SRL in perioada
28.02.2017-04.09.2018 a incheiat cu ,,Air Handling” SRL 93 de contracte de
imprumut fara dobanda, in suma totala de [...] lei, pe un termen de 1 an, care
ulterior a fost majorat pana la 3 ani, precum si faptul cd in perioada 20.02.2017-
21.12.2018 ,,Avia Invest” SRL a acordat imprumuturi fara dobanda ,,Aeroport
Handling” SRL, in suma de [..] lei, se conchide existenta unei relatii de
dependentad economica intre ,,Avia Invest” SRL, ,,Aeroport Handling” SRL si ,,Air
Handling” SRL.

Totodata, chiar daca incepand cu 18.12.2018 a avut loc schimbarea formala
a fondatorului intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, acest lucru nu a afectat
relatiile de dependentd economica dintre intreprinderile ,,Aeroport Handling” SRL
st ,,Avia Invest” SRL, un argument in acest sens fiind si acordarea la data de
21.12.2018 a unui tmprumut farda dobanda in valoare de [...] lei intreprinderii

,2Aeroport Handling” SRL de catre ,,Avia Invest” SRL.
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Reiesind din circumstantele de fapt si normele legale expuse mai sus,
Consiliul Concurentei concluzioneaza ca ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport
Handling” SRL sunt intreprinderi dependente si fac parte din acelasi grup de
intreprinderi.

Astfel, se constata cad ,,Avia Invest” SRL este integrat pe vertical, pe piata
din amonte activand in calitate de operator al Aeroportului International Chisinau
si gestionar unic al activelor aferente, prin intermediul ,,Avia Invest” SRL, iar pe
piata din aval - in calitate de prestator de servicii de handling la sol, prin
intermediul Intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.

In aceastd ordine de idei, se mentioneaza experienta Uniunii Europene si
bunele practici internationale, si anume pct. 17 din Raportul Comisiei privind
aplicarea Directivei 96/67/CE a Consiliului din 15.10.1996 privind accesul la piata
serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitatii, care prevede ca
transportatorii aerieni i intermediarii considerd ca la acele aeroporturi in care
organismul de gestionare dirijeaza aeroportul si, in acelasi timp, are calitate de
furnizor de servicii de handling la sol, concurenta este afectatd, deoarece
organismul de gestionare a aeroportului poate trage prea multe sfori, influentand,
astfel, afacerile de zi cu zi ale aeroportului, pentru a-1 face un concurent obisnuit.
Cu alte cuvinte, operatorul de aeroport este autoritate de reglementare, proprietar,
operator de infrastructura si furnizor de servicii de handling la sol in acelasi timp,
lar aceste roluri sunt incompatibile.

Comportamentul investigat: actiunea ,,Avia Invest” SRL privind
impunerea inechitabila si nejustificata a termenelor de valabilitate a
contractelor de locatiune in raport cu ,, MGH Ground Handling” SRL.

Prin scrisoarea nr. APD-05/178-987 din 02.06.2016 si scrisoarea nr. APD-
05/14-120 din 31.01.2017, Consiliul Concurentei a solicitat de la ,MGH Ground
Handling” SRL copiile contractelor de locatiune incheiate cu ,,Avia Invest” SRL
pentru perioada 2016-2017 in vederea confirmarii/infirmarii presupuselor actiuni
anticoncurentiale ale ,,Avia Invest” SRL privind aplicarea unor conditii inegale la
prestarea serviciilor de locatiune in raport cu ,,MGH Ground Handling” SRL.
Astfel, cu referire la solicitarea Consiliului Concurentei, ,,MGH Ground Handling”
SRL, prin scrisorile din 09.06.2016 si nr. 362 din 17.02.2017, a comunicat ca
contractele de locatiune nr. 78/14-AR si nr. 79/14-AR, datate cu 01.01.2014, care
au ca obiect locatiunea Terenului Tehnic (suprafata [...] m?) si a Boxului Tehnic,
ambele situate In zona de securitate a Aeroportului International Chisindu, in zona
adiacentd platformei de stationare a aeronavelor, au fost incheiate pana la
31.12.2014. incepénd cu data de 27.02.2015 ,,Avia Invest” SRL inainteaza lunar

intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL acorduri aditionale de prelungire a
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locatiunii cu o valabilitate de 30 zile.

Cu referire la contractul de locatiune nr. 81/14-AR din 01.01.2014, valabil
pana la data de 31.12.2014, ce are ca obiect locatiunea unor incaperi cu suprafata
de [..] m® si [.] m® aflate in incinta complexului aerogirii a Aeroportului
International Chisindu, ,, MGH Ground Handling” SRL a comunicat ca incepand cu
27.02.2015 si pana la 14.01.2016 ,,Avia Invest” SRL f1nainta lunar acorduri
aditionale de prelungire a locatiunii cu o valabilitate de 30 zile. La data de
14.01.2016 ,,Avia Invest” SRL a 1naintat ,, MGH Ground Handling” SRL un acord
aditional la contractul de locatiune 81/14-AR, prin care au fost inlocuite incaperile
inchiriate, cu unele noi cu suprafete de [...] m?si [...] m? cu o valabilitate pana la
data de 31.12.2016, prelungite ulterior pana la 31.12.2017.

Informatia cu referire la contractele de locatiune incheiate cu ,,Avia Invest”
SRL a fost solicitata de catre Consiliul Concurentei de la intreprinderea ,,Aeroport
Handling” SRL prin scrisoarea nr. APD-05/15-119 din 31.01.2017.

Astfel, in ceea ce priveste contractul de locatiune nr. 8/14-AR din
01.01.2014, ce are ca obiect locatiunea unor inciperi cu suprafata de [..] m? [...]
m® si [...] m® aflate in incinta complexului aerogirii a Aeroportului International
Chisindu, incepand cu 01.03.2015 ,,Avia Invest” SRL inainta lunar intreprinderii
,2Aeroport Handling” SRL acorduri aditionale de prelungire a locatiunii cu o
valabilitate de 30 zile. La data de 14.01.2016 ,,Avia Invest” SRL a inaintat
,Aeroport Handling” SRL un acord aditional la contractul de locatiune nr. 8/14-
AR, prin care au fost inlocuite incaperile inchiriate, cu unele noi cu suprafete de
[.] m% [.] m% [.] m% [.] m?si[..] m% cu o valabilitate pana la data de
31.12.2016, si prelungite ulterior pana la 31.12.2017.

Totodata, contractele de locatiune nr. 9/14-AR si 10/14-AR, datate cu
01.01.2014 si valabile pana la data de 31.12.2014, care au ca obiect locatiunea
incaperilor aflate la etajul 1, 2 si 3 din incinta cladirii Administrative MA ([...] m?)
si a Terenului Tehnic ([...] m?), incepand cu data de 28.12.2015 (nr. 9/14-AR) si
respectiv 25.02.2015 (nr. 10/14-AR) sunt prelungite de catre ,,Avia Invest” SRL
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL pentru o perioada de 30 zile in temeiul
acordurilor aditionale.

Tinand cont ca ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL sunt
intreprinderi dependente care fac parte din acelasi grup de intreprinderi, contractele
de locatiune si acordurile aditionale incheiate intre intreprinderile date sunt de fapt
contracte formale, ,,Aeroport Handling” SRL avand certitudinea de a fi asigurat in
accesul continuu si fiabil la infrastructura Aeroportului International Chisinau in
temeiul contractului de concesiune in raport cu concurentul sau ,,MGH Ground

Handling” SRL.
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In acest sens, se constatd ci actiunea ,,Avia Invest” SRL manifestati prin
prelungirea contractelor de locatiune pe un termen doar de 30 de zile a creat pentru
,MGH Ground Handling” SRL situatii inechitabile si de incertitudine asupra
raporturilor juridice incheiate cu companiile aeriene. Accesul la infrastructura
acroportuara pe un termen de 30 de zile nu poate garanta previzibil prestarea
continua si fiabild a serviciilor de handling la sol companiilor aeriene, in contextul
in care infrastructura aeroportuara este un factor de productie indispensabil pentru
prestarea serviciilor de handling la sol.

Potrivit pct. 35 alin. (4) din Regulamentul privind accesul la piata serviciilor
de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, una dintre conditii care urmeaza sa fie
respectata in cadrul procedurii stabilite de catre Organul central de specialitate in
domeniul aviatiei civile, cu privire la selectarea prin concurs a prestatorilor
certificati sa ofere servicii de handling la sol intr-un aeroport in care numarul lor
este limitat, este selectarea intreprinderilor de handling la sol pentru o perioada
maxima de sapte ani.

Astfel, atata timp cat ,,Avia Invest” SRL detine dreptul de gestionare a
infrastructurii aeroportuare in temeiul contractului de concesiune nr. 4/03 din
30.08.2013 pentru o perioada de 49 de ani, ar fi argumentat si rezonabil ca
termenul de valabilitate a locatiunii oferit intreprinderilor de handling la sol de
catre operatorul aeroportului sa fie mai mare de 30 de zile. Acest fapt va conferi
intreprinderilor de handling la sol o garantie previzibila in vederea desfasurarii
continue a activitatii date si va incuraja prestatorii acestor servicii sd intreprinda
investitii pe termen lung care sunt necesare pentru imbunatatirea calitatii
serviciilor.

In conformitate cu Decizia Curtii Supreme de Justitie din 21.02.2018,
termenul de prelungire a contractelor de locatiune incheiate intre operatorul
aeroportului si intreprinderile de handling la sol pentru o perioada de 1 an de zile
constituie o ,,practica normala de afaceri”.

Avand in vedere cele relatate mai sus, se prezuma ca perioada justificata
economic necesara intreprinderilor de handling la sol pentru recuperarea
investitiilor pe termen lung si pentru a nu admite distorsionarea mediului
concurential, este de la 1 an pana la maxim 7 ani.

Totodata, se mentioneaza faptul ca motivul invocat ce a stat la baza actiunii
»Avia Invest” SRL privind prelungirea contractelor de locatiune cu ,,MGH Ground
Handling” SRL pe un termen de 30 zile este procesul de modernizare si
reconstructie a Aeroportului International Chisinau, fapt ce presupune in viziunea
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»Avia Invest” SRL ca in orice moment poate fi dispusa eliberarea tuturor spatiilor
inchiriate de ,,MGH Ground Handling” SRL.

Potrivit pct. 26 al  Regulamentului  privind  accesul la
piata serviciilor de handling la sol in acroporturile Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, daca operatorul aeroportului
intentioneaza sa aduca unele schimbari infrastructurii aeroportului in ceea ce
priveste locatia/plasarea utilizatorilor infrastructurii aeroportuare, acesta este
obligat:

1) sa consulte toti beneficiarii infrastructurii aeroportului, inclusiv
utilizatorii aeroportului si prestatorii de servicii de handling, in privinta
schimbarii infrastructurii aeroportuare sus-mentionate,

2) sa publice pe pagina sa web oficiala toate planurile, tindnd cont de
restrictiile ce se refera la respectarea securitdatii aeronautice Ssi sigurantei
zborurilor, care presupun schimbarile in infrastructura aeroportuara mentionate
la pct. 26;

3) sa notifice in scris, in termen de 25 de zile calendaristice pana la data
inceperii lucrarilor, beneficiarului infrastructurii aeroportuare afectat de
schimbarile in infrastructura aeroportului si sa ofere solutii posibile, astfel incat
sa fie asigurat accesul continuu §i neintrerupt la infrastructura aeroportului, in
conditiile asigurarii securitatii aeronautice si sigurantei zborurilor;

4) sa respecte principiile transparentei, nediscriminarii, concurentei loiale
si sa asigure accesul neintrerupt si continuu la infrastructura aeroportului de catre
beneficiarii acesteia.

Prin scrisoarea nr. 12/102 din 12.02.2020 ,,Avia Invest” SRL a comunicat ca
durata medie de la initiere a serviciului de proiectare a lucrarii pana la inceperea
efectiv a lucrarii de constructie (in urma obtinerii autorizatiei de executare a
lucrarilor eliberate de catre Autoritatea Aeronautica Civild) este de cca 545 de zile
lucrdtoare sau 2 ani calendaristici.

Tinand cont de faptul ca termenul 30 de zile a contractului de locatiune este
cu mult mai mic in raport cu termenul mediu de cca 545 de zile lucrdtoare/2 ani
calendaristici care este necesar de la initierea serviciului de proiectare a lucrarii
pana la inceperea efectiv a lucrarii de constructie, se concluzioneaza ca acesta este
unul disproportionat si nejustificat.

In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza cd, ,,Avia Invest” SRL din
momentul concesiondrii activelor (30.08.2013) ale Aeroportului International
Chisindu, a obtinut 4 autorizatii de executare a lucrdrilor pentru modernizarea
infrastructurii Aeroportului International Chisindu, emise de catre Autoritatea

Aeronautica Civila, dupa cum urmeaza:
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1. Autorizatia din 15.06.2015 (modernizarea infrastructurii Aeroportului
International Chiginau: pista pentru decolare/aterizare, caile de rulare a
acronavelor, peronul, infrastructura electrica, sistemul de drenare a apelor
pluviale din zona aeroportului);

2. Autorizatia din 26.04.2016 (modernizarea pistei de decolare pentru
infrastructura Aeroportului International Chisindu transa I, II);

3. Autorizatia din 25.06.2016 (modernizarea pistei de decolare pentru
infrastructura Aeroportului International Chisindu transa III);

4. Autorizatia din 14.02.2018 (modernizarea pistei de decolare-aterizare
09/27).

Astfel, Consiliul Concurentei constatd ca lucrarile de executare pentru
modernizarea infrastructurii Aeroportului International Chisinau, aprobate de catre
Autoritatea Aeronautica Civila prin autorizatiile mentionate mai sus, in fapt nu au
afectat suprafetele inchiriate de catre ,,MGH Ground Handling” SRL, tindnd cont
ca suprafetele din contractele de locatiune nr. 78/14-AR din 01.01.2014 (incaperea
boxului a Serviciului Transport Special) si nr. 79/14-AR din 01.01.2014 (teren
tehnic) pana la momentul actual nu au fost autorizate in vederea executarii
lucrarilor de constructie. Astfel, se constata ca termenul de 30 de zile a contractelor
de locatiune inaintate de catre ,,Avia Invest” SRL catre ,,MGH Ground Handling”
SRL nu este justificat de executarea lucrarilor de modernizare a infrastructurii
Aeroportului International Chisindu.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002, persoanele
fizice si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-credintd, in acord cu legea, cu
contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri. Buna-credintd se prezuma
pana la proba contrara.

Concomitent art. 13 alin. (1) din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002,
prevede cd niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a
cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna 1n alt mod.

Circumstantele relatate mai sus, denota faptul ca ,,Avia Invest” SRL cu rea-
credintd isi exercita drepturile sale, invocand un motiv nejustificat si neintemeiat
(procesul de modernizare si reconstructie a Aeroportului International Chisinau) la
incheierea contractelor de locatiune cu ,MGH Ground Handling” SRL pe un
termen de 30 zile, termen care nu garanteaza siguranta raporturilor juridice de
afaceri, stabilitatea/increderea clientilor. Prin urmare, potentialii clienti nu accepta
sd contracteze un asemenea prestator de servicii (participarea in perioada 2015-
2019 la 8 licitatii lansate de catre companiile aeriene care nu au fost castigate).
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Astfel, actiunea ,,Avia Invest” SRL a avut ca efect eliminarea concurentei pe
piata serviciilor de handling la sol. Totodata, intentia de a elimina concurenta pe
piata prestarii serviciilor de handling la sol se desprinde din scrisoarea nr. 12/422
din 18.05.2015, prin care ,,Avia Invest” SRL si-a manifestat intentia de a cumpara
societatea ,,MGH Ground Handling” SRL pentru a presta servicii de handling la
sol pe Aeroportul International Chisinau.

Comportamentul investigat: actiunea ,,Avia Invest” SRL privind
aplicarea diferentiata a tarifelor in cadrul contractelor de locatiune.

in scopul examinirii actiunilor ,,Avia Invest” SRL privind modul de aplicare
a tarifelor in cadrul contractelor de locatiune fatda de companiile de handling,
Consiliul Concurentei a examinat tarifele prevazute de contractele de locatiune nr.
10/14-AR din 01.01.2014 si nr. 79/14-AR din 01.01.2014 incheiate intre ,,Avia
Invest” SRL si companiile de handling, informatia fiind prezentatd in tabelul ce
urmeaza.

Tabelul 6
Informatii cu privire la tarifele practicate de citre ,,Avia Invest” SRL pentru

locatiunea bunurilor imobile/mobile conform prevederilor contractelor de locatiune nr.
10/14-AR din 01.01.2014 si nr. 79/14-AR din 01.01.2014

Nr. | Contracte/acorduri aditionale Bunurile date in locatiune Tariful
pentru
locatiune

1 | Contractul nr. 10/14-AR din - suprafati betonati, [...] m° cul| [.]lei

01.01.2014 incheiate intre ,,Avia valoarea [...] lei; (lunar)
Invest” SRL si ,Aeroport | - bariera reticulara, [...] m2, cu
Handling” SRL valoarea [...] lei;

- o parte din suprafata peronului
(avanperron de tip. A2, B1), [...] m?;

- activul Transiver IC-F3S valoarea
[...] lei.

Bunurile respective sunt destinate pentru
parcarea transportului special si a

echipamentului pentru deservirea
aeronavelor.

1.1. | Acord aditional nr. 1 din| - suprafatd betonatd, [..] m° cul| [..]lei
29.10.2014-AR la contractul nr. | valoarea [...] lei; (lunar)
10/14 din 01.01.2014 incheiat | - bariera reticulard, [..] m? cu
intre ,,Avia Invest” SRL si| valoarea[...] lei;

»Aeroport Handling” SRL - activul Transiver IC-F3S valoarea
[...] lei.

Bunurile respective sunt destinate pentru
parcarea transportului special si a
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echipamentului pentru deservirea
aeronavelor.

2 | Contractul nr. 79/14-AR din - teren tehnic, [...] m% valoarea [..]| [...]lei
01.01.2014 1incheiat intre Avia lei. (lunar)
Invest” SRL si ,,MGH Ground | Platforma va fi folosita pentru amplasarea
Handling” SRL complexului tehnic al locatarului pentru

deservirea aeronavelor.

2.1. | Acord aditional nr. 1 din - teren tehnic, [..] m?, valoarea [..]| [..]lei
24.06.2014 la contractul nr.| lei. (lunar)
79/14-AR  din  01.01.2014 | Platforma va fi folositd pentru amplasarea
incheiat intre Avia Invest” SRL | complexului tehnic al locatarului pentru
si ,MGH Ground Handling” | deservirea aeronavelor.

SRL

2.2. | Acord aditional nr. 2 din - teren tehnic, [...] m% valoarea [..]| [..]lei
31.12.2014 la contractul nr. | lei. (lunar)
79/14-AR  din  01.01.2014 | Platforma va fi folosita pentru amplasarea
incheiat intre Avia Invest” SRL | complexului tehnic al locatarului pentru
si ,MGH Ground Handling” | deservirea aeronavelor.

SRL
Sursa: scrisoarea nr. 01/527 din 06.07.2017 si pldngerea nr. intrare 2423 din
09.11.2015.

Reiesind din datele prezentate in Tabelul 6, rezulta ca tarifele practicate de
catre ,,Avia Invest” SRL la prestarea serviciilor de locatiune companiilor de
handling la sol sunt diferentiate. Astfel, ,MGH Ground Handling” SRL achita
lunar [...] lei/[...] m% iar ,,Aeroport Handling” SRL - [...] lei/[...] m% In acest sens,
,,Acroport Handling” SRL achit lunar in mediu pentru 1 m* suma de [...] lei, pe
cand ,MGH Ground Handling” SRL achiti lunar in mediu pentru 1 m* suma de
[...] lei, ceea ce reprezinta cu 60% mai mult decat suma platita de catre ,,Aeroport
Handling” SRL.

La solicitarea Consiliului Concurentei APD-05/234-1532 din
03.07.2017 referitor la diferenta de tarif pentru locatiune stabilit pentru
intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL si ,MGH Ground Handling” SRL,
conform contractelor de locatiune nr. 10/14-AR din 01.01.2014 (contract incheiat
cu ,,Aeroport Handling” SRL) si respectiv nr. 79/14-AR din 01.01.2014 (contract
incheiat cu ,,MGH Ground Handling” SRL), ,,Avia Invest” SRL, prin scrisoarea nr.
12/529a din 20.07.2017, a comunicat cd obiectul contractului de locatiune nr.
10/14-AR din 01.01.2014 reprezintd doar suprafata din beton armat, insa obiectul
contractului de locatiune nr. 79/14-AR din 01.01.2014 reprezintd suprafata din
beton armat si suprafata artificiala adiacenta peronului.

nr.
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De asemenea, reclamatul a comunicat ca costul pentru ambele companii de
deservire la sol se stabileste in temeiul Legii cu privire la bugetul de stat pentru
anul calendaristic respectiv, astfel, cuantumul locatiunii se calculeazd in
dependenta de parametri tehnici ai bunului transmis in locatiune.

Consiliul Concurentei retine cd modificarile tarifelor de locatiune operate de
catre ,,Avia Invest” SRL prin prisma acordurilor aditionale, in raport cu ,,MGH
Ground Handling” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL au avut loc in acelasi an -
2014, insa la ,MGH Ground Handling” SRL tariful a fost majorat, pe cand la
,2Aeroport Handling” SRL tariful a fost micsorat.

Avand in vedere ca ,,Avia Invest” SRL la formarea tarifelor de locatiune s-a
condus de aceleasi norme legale prevazute in Legea cu privire la bugetul de stat pe
anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013, reclamatul urma sa aplice o abordare unica fata
de ambele intreprinderi de handling la sol, urmand aceeasi tendintd - fie sa
majoreze sau sa micsoreze tarifele de locatiune.

Potrivit pct. 2 din Anexa 7 la Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339
din 23.12.2013, cuantumul chiriei anuale a utilajului dat in locatiune (care cuprinde
si mijloacele de transport sau alte fonduri fixe) se calculeaza dupa formula:

Pau =Ua x K1 x K2 + Q,

in care:

Pau — cuantumul chiriei anuale pentru utilajul dat in locatiune;

Ua — uzura anuald a utilajului dat in locatiune;

K1 — coeficientul de calcul;

K2 — coeficientul de piata;

Q — cheltuielile de intretinere si de exploatare a utilajului dat in locatiune,
suportate de locator.

Coeficientul de calcul (K1) se stabileste in functie de uzura contabild la data
darii in locatiune a utilajului, iar la stabilirea coeficientului de piata (K2) se va tine
cont de cerere si de ofertd, de venitul neobtinut, de diferenta dintre valoarea initiala
de bilant si pretul de piatd la utilajul de acelasi tip sau cu caracteristici
comparabile, precum si de alti factori. Astfel, se retine ca la stabilirea
coeficientului de piatd locatorul trebuie s tind cont in primul rand de conditiile de
cerere si ofertd pe piatd, care sunt similare Tn cazul teritoriului Aeroportului
International Chisinau, si nu de tipul suprafetei date in locatiune, care este reflectat
in tarif prin intermediului altor componente de calcul — uzura anuala a utilajului dat
in locatiune si coeficientul de calcul K1.

Prin scrisoarea nr. 12/394 din 05.06.2020, ,,Avia Invest” SRL a prezentat
calculele tarifelor de locatiune stabilite conform formulei mentionate mai sus,

percepute in temeiul contractului nr. 10/14 din 01.01.2014 incheiat intre ,,Avia
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Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL si contractului nr. 79/14-AR din
01.01.2014 incheiat intre ,,Avia Invest” SRL si ,,MGH Ground Handling” SRL.

In urma examinarii acestor calcule, Consiliul Concurentei a constatat faptul
ca diferenta de plata pentru locatiune are la baza aplicarea de catre ,,Avia Invest”
SRL a coeficientilor de piata diferiti la calcularea tarifelor pentru acelasi utilaj
(suprafata betonatd) cu acelasi cod - 1200309000. Astfel, ,,Aeroport Handling”
SRL incepand cu anul 2014 pana in prezent, pentru locatiunea suprafetei betonate a
achitat tarife calculate dupa urmatorii coeficienti de piatd K2: 2,5265, 2,5380 si
2,6657, pe cand ,MGH Ground Handling” SRL, in aceeasi perioada, pentru
locatiunea suprafetei betonate a achitat tarife calculate dupa coeficienti de piata
K2: 2,9512, 2,8723 si 3,0726. Prin urmare, se constatd ca ,,Avia Invest” SRL, a
aplicat arbitrar coeficientii de piata la formarea cuantumului chiriei anuale pentru
utilajul dat in locatiune, actiune care a avut ca efect tarife de locatiune mai mari
intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL 1in raport cu intreprinderea ,,Aeroport
Handling” SRL.

Acest fapt denota existenta din partea ,,Avia Invest” SRL a unei abordari
discriminatorii la calcularea tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune.

Examinand natura bunurilor date in locatiune, caracteristicile si valoarea
acestora, Consiliul Concurentei constata ca ,,Aeroport Handling” SRL dispune in
locatiune de bunuri in valoare totald de [...] lei, cu o suprafati totala de [...] m% in
raport cu concurentul sau ,,MGH Ground Handling” SRL, care dispune de bunuri
in valoare de [...] lei, cu suprafatd de [...] m% iar destinatia acestor bunuri este
identica, fiind folosite pentru deservirea aeronavelor.

Astfel, se constatd cd desi valoarea bunurilor date in locatiune ,,Aeroport
Handling” SRL este cu [...] lei mai mare decat valoarea bunurilor imobile date in
locatiune ,,MGH Ground Handling” SRL, ,MGH Ground Handling” SRL achita
un tarif pe 1 m* mai mare cu [...]% decat tariful achitat de ,,Aeroport Handling”
SRL.

Potrivit pct. 42 al Regulamentului  privind  accesul la
piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, daca accesul la instalatiile
aeroportului determina perceperea unei taxe, aceasta trebuie stabilita in baza
unor criterii obiective, pertinente, echitabile, transparente, nediscriminatorii si
proportionale costurilor suportate.

Prin urmare, reiesind din cele relatate mai sus, se constata ca ,,Avia Invest”
SRL neintemeiat practica tarife mai mari fatd de intreprinderea ,MGH Ground
Handling” SRL la prestarea serviciilor de locatiune, intrucat conditiile contractuale

privind bunurile date in locatiune sunt mai dezavantajoase in raport cu concurentul
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sau ,,Aeroport Handling” SRL, desi valoarea bunurilor detinute in locatiune de
catre ,,MGH Ground Handling” SRL este mai mica comparativ cu valoarea
terenurilor detinute in locatiune de catre ,,Aeroport Handling” SRL, iar destinatia
este aceeasi.

Actiunea ,,Avia Invest” SRL privind practicarea unor tarife discriminatorii si
neintemeiate fata de ,,MGH Ground Handling” SRL in raport cu concurentul sau
,Aeroport Handling” SRL, distorsioneaza concurenta si creeaza pentru ,,MGH
Ground Handling” SRL un dezavantaj concurential. Astfel, costurile suportate de
catre ,,MGH Ground Handling” SRL pentru prestarea serviciilor de handling la sol
sunt mai mari in raport cu cele suportate de catre ,,Aeroport Handling” SRL.

Efectele abuzului de pozitie dominanta comis de catre ,,Avia Invest”
SRL asupra concurentei pe piata serviciilor de handling la sol in limita
teritoriului Aeroportului International Chisinau.

Consiliul Concurentei constata ca actiunile ,,Avia Invest” SRL manifestate
prin impunerea unor conditii inechitabile la termenul de valabilitate a contractelor
de locatiune si aplicarea inegala a tarifelor de locatiune, au avut ca efect
urmatoarele.

1. Reducerea semnificativd a cotei de piatd a intreprinderii ,,MGH
Ground Handling” SRL.

Reiesind din datele prezentate in Tabelul 1, se constata faptul ca cota , MGH
Ground Handling” SRL pe piata serviciilor de handling in Aeroportul International
Chisinau s-a redus considerabil, de cca [...] ori, de la [...]% in anul 2014 pana la
[...]% in anul 2019.

Consiliul Concurentei a solicitat, prin scrisoarea nr. APD-05/15-119 din
31.01.2017 de la ,,Aeroport Handling” SRL si prin scrisoarea nr. APD-05/14-120
din 31.01.2017 de la ,,MGH Ground Handling” SRL, copiile contractelor incheiate
cu companiile aeriene, tarifele aferente serviciilor prestate, cat si alte avantaje
oferite companiilor aeriene la prestarea serviciului de handling la sol.

Astfel, la data de 15.02.2017 prin scrisoarea nr. 01/115, ,,Aeroport Handling”
SRL a prezentat atat copiile contractelor incheiate cu companiile aeriene, cét si
tarifele aferente prestarii serviciului dat. Ca punct de reper au fost analizate
contractele incheiate intre ,,Aeroport Handling” SRL si companiile aeriene care la
data de 25.05.2015 (,,AtlasGlobal”), 07.05.2015 (,,S7 Airlines”) au reziliat
contractele incheiate cu ,MGH Ground Handling” SRL, si au incheiat contracte
noi cu concurentul acestuia ,,Aeroport Handling” SRL, dupa cum urmeaza.
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Tabelul 7

Tarifele prestate de catre ,,Aeroport Handling” SRL vs , MGH Ground Handling”
SRL la serviciile de handling la sol companiilor aeriene
»S7 Airlines” si ,,AtlasGlobal”

Nr. Tipul de aeronava Tarif Tarif
»Aeroport »MGH Ground
Handling” S.R.L. Handling” S.R.L.
,»S7 Airlines” (Euro) (Euro)
1 | A-319/A320 [...] [...]
2 | B767 [...] [...]
3 | B737 [...] [...]
»AtlasGlobal”
4 | A320 [...] [...]
5 |A321 [...] [...]

Sursa: Informatia preluata din scrisoarea ,, MGH Ground Handling” S.R.L. nr. 362 din
17.02.2017 si scrisorile ,,Aeroport Handling” S.R.L. nr. 01/115 din 15.02.2017, nr. 01/415 din
31.05.2017.

Astfel, se constata ca tarifele oferite de catre ,,Aeroport Handling” SRL in
comparatie cu ,,MGH Ground Handling” SRL sunt mult mai avantajoase.

Prin urmare, luand in considerare conditiile favorabile de activitate pe care
le are datoritd relatiilor privilegiate cu ,,Avia Invest” SRL, inclusiv accesul la
mijloacele financiare gratuite, ,,Aeroport Handling” SRL are posibilitatea sa ofere
conditii contractuale mai avantajoase companiilor aeriene ,S7 Airlines” si
»AtlasGlobal”, fapt care, i-a determinat pe acestia s rezilieze contractele cu
,MGH Ground Handling” SRL 1n favoarea concurentului sdu.

In acest context, au fost examinate conditiile contractuale oferite de citre
,wAeroport Handling” SRL companiilor aeriene preluate de la ,MGH Ground
Handling” SRL in comparatie cu conditiile oferite companiilor aeriene deservite
anterior de ,,Aeroport Handling” SRL, cu luarea in calcul a tipului aeronavei si a
frecventei zborurilor operate pe Aeroportul International Chisinau, informatia fiind
prezentata prin scrisoarea ,,Aeroport Handling” SRL nr. 01/835 din 25.10.2018.

Astfel, s-a constatat ca ,,Aeroport Handling” SRL a oferit conditii
contractuale mai bune companiilor preluate de la ,,MGH Ground Handling” SRL
comparativ cu companiile care istoric se deserveau la ,,Aeroport Handling” SRL,
cu scopul atragerii acestora.

In tabelul de mai jos sunt prezentate tarifele de deservire la sol a aeronavelor
practicate de catre ,,Aeroport Handling” SRL in raport cu companiile aeriene ,,S7
Airlines” si ,,Aeroflot - Russian Airlines” in perioada 2015-2016:
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Tabelul 8

Tarife de baza pentru deservirea la sol a aeronavelor practicate de catre
»Aeroport Handling” SRL in raport cu companiile aeriene
»37 Airlines” si ,,Aeroflot - Russian Airlines” in perioada 2015-2016

Tipul aeronavei »S7 Airlines” ,Aeroflot - Russian Airlines”
Tarif, euro Numairul de | Tarif, euro Numarul de
curse operate curse operate
2015-2016 2015-2016
A 319/320 [...]€ [...] curse [...]€ [...] curse
A 321 [...]€ [...] curse [...]€ [...] curse

Sursa: Scrisoarea ,,Aeroport Handling” SRL nr. 01/835 din 25.10.2018

Astfel, reiesind din informatiile prezentate in Tabelul 8, se constatd ca
,LAeroport Handling” SRL a oferit tarife de baza unitare mai mici cu [...] € pentru
deservirea la sol a aeronavelor ,,S7 Airlines” in raport cu tariful perceput de la
,Aeroflot - Russian Airlines”, chiar dacd numarul de curse operate de catre
,Aeroflot - Russian Airlines” in perioada 2015-2016 a fost mai mare cu [...]
(aeronave de tip A319/320) si [...] (acronave de tip A321) decat numarul de curse
operate de cdtre ,,S7 Airlines” in perioada respectiva.

La solicitarea Consiliului Concurentei privind argumentarea aplicarii
tarifelor diferentiate ,,S7 Airlines” in raport cu ,,Aeroflot - Russian Airlines” pentru
acelasi tip de aeronava pentru prestarea serviciilor de handling la sol, ,,Aeroport
Handling” SRL prin scrisoarea nr. 01/752 din 28.09.2018 a comunicat urmatoarele:
,,La incheierea contractelor cu companiile aeriene Aeroflot Russian Airlines si S7
Airlines, au fost luati in considerare mai multi factori. In primul rdnd, frecventa
zborurilor, astfel pretul la ,,Basic” a fost calculat pe baza frecventei minime a
zborurilor si a completarii maxime a serviciilor contractate. Compania aeriand
Aeroflot Russian Airlines efectueaza un zbor pe zi, in timp ce S7 Airlines opereaza
3 zboruri pe zi. Avdnd in vedere acest lucru, cu cdt mai multe zboruri sunt
efectuate pe zi, respectiv cu atdt mai mic este pretul pentru servicii.”

In aceeasi ordine de idei, prin scrisoarea nr. 01/077 din 06.02.2020
»Aeroport Handling” SRL a comunicat cd nu sunt careva diferente dintre
categoriile de servicii de handling la sol prestate companiilor aeriene care
efectueaza 1 cursa pe zi sau 2-3 curse pe zi.

Cele relatate mai sus, denota faptul ca explicatia ,,Aeroport Handling” SRL
privind formarea tarifelor pentru prestarea serviciilor de handling la sol pentru
acelasi tip de aeronava companiilor aeriene ,,S7 Airlines” si ,,Aeroflot - Russian
Airlines” contravine situatiei de facto, intrucat ,,Aeroport Handling” SRL urma sa
aplice ,,S7 Airlines” tarife mai mari, si respectiv ,,Aeroflot - Russian Airlines”
tarife mai mici, in perioada 2015-2016, reiesind din numarul de curse efectuate de
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catre aceste companii aeriene, si avand in vedere faptul ca intreprinderea presteaza
aceleasi categorii de servicii de handling la sol companiilor aeriene care opereaza 1
cursa pe zi sau 2-3 Curse pe zi.

2. Intreprinderea ,MGH Ground Handling” SRL pe toati perioada
investigatd a activat in pierdere si a fost nevoitd sd isi restringa semnificativ
activitatea.

Potrivit situatiilor financiare ale ,MGH Ground Handling” SRL,
intreprinderea a inregistrat in perioada 2015-2019 pierderi din activitatea
operationala in volum total de peste [...] lei.

Totodata, pe parcursul investigatiei Consiliul Concurentei a constatat ca,
avand in vedere reducerea numarului de clienti, in perioada 2015-2019 reclamantul
,»MGH Ground Handling” SRL si-a restrans semnificativ activitatea.

Astfel, potrivit Notelor de informare IALS14 si IALS18 extrase din sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat SIA ,Intrare Autorizatd”, in perioada
2014-2018 numarul de angajati al ,, MGH Ground Handling” SRL s-a redus de [...]
ori-delal[...] la[...] de angajati.

Totodata, se mentioneaza ca, potrivit situatiilor financiare ale ,, MGH Ground
Handling” SRL, valoarea mijloacelor fixe aflate in posesia intreprinderii s-au redus
de[..]ori—dela[...] leiin 2014 1a[...] lei in 2018.

Prin restrangerea activitdtii ,MGH Ground Handling” SRL a obtinut
reducerea costurilor totale legate de desfasurarea activitatii de handling, dar aceasta
reducere nu a fost suficientd pentru a compensa pierderile inregistrate de catre
intreprindere in perioada examinata, or, avand in vedere investitiile si costurile fixe
indispensabile, precum si specificul pietei afectate, desfasurarea unei activitati
profitabile nu este posibila in conditiile unei cote reduse de piata.

Asadar, Consiliul Concurentei a realizat calculul pragului de rentabilitate a
»MGH Ground Handling” SRL in anul 2015, cand intreprinderea a inceput sa isi
piardd cota de piatd, si a constatat cd ,MGH Ground Handling” SRL trebuie sa
detina 0 cota de piata de minim [...]% pentru a se mentine pe piata.

Prin urmare, se constatda cd, avand in vedere investitiile si costurile
indispensabile aferente, un concurent eficient care activeaza pe piata serviciilor de
handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului International Chisinau, nu poate
avea o activitate profitabilad in conditiile unei cote de piatd mai mici de [...]%.

3. ,MGH Ground Handling” SRL nu a castigat niciuna dintre licitatiile
lansate de catre companiile aeriene, avand in vedere ca, datorita conditiilor create
de catre ,,Avia Invest” SRL, care detine pozitiec dominantd pe piata relevanta,
ofertele ,,MGH Ground Handling” SRL nu au fost suficient de atractive pentru a

castiga licitatiile.
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Prin scrisoarea nr. 268 din 10.02.2020, ,MGH Ground Handling” SRL a
comunicat ca in perioada 2015-2019, a participat la 8 licitatii lansate de companiile
aeriene, dupa cum urmeaza:

- licitatia lansata de catre compania aeriand ,,Ural Airlines” in anul 2015;
- licitatia lansatad de citre compania aeriand ,,Tarom” in anul 2015;
- licitatia lansata de catre compania aeriana ,,Lufthansa” si ,,Austrian Airlines”

in anul 2015;

- licitatia lansatd de catre compania aeriand ,,Ukraine International Airlines”

in anul 2016;

- licitatia lansata de catre compania aeriana ,,Polskie Linie Lotnicze Lot” in

anul 2017;

- licitatia lansata de cdtre compania aeriand ,,Belavia” in anul 2018;
- licitatia lansata de catre compania aeriana ,,Ukraine International Airlines”

in anul 2019;

- licitatia lansatd de catre compania aeriana ,,Jasmin Airways” in anul 2019.

Astfel, ,MGH Ground Handling” SRL a comunicat ca nu a castigat niciuna
din licitatiile la care a participat ca rezultat al actiunilor anticoncurentiale ale ,,Avia
Invest” SRL.

4. In rezultatul actiunilor intreprinderii ,,Avia Invest” SRL, intreprinderea
,MGH Ground Handling” SRL nu a avut posibilitatea sa garanteze companiilor
aeriene siguranta raporturilor juridice, respectiv prestarea continua si neintrerupta a
serviciilor de handling la sol, spre deosebire de concurentul sau, fapt care a adus la
distorsionarea concurentei pe piata serviciilor de handling la sol.

5. Suportarea de catre ,,MGH Ground Handling” SRL a unor costuri mai
mari pentru accesul la infrastructura centralizatd pentru prestarea serviciilor de
handling la sol, comparativ cu concurentul sau.

In aceste conditii, exista riscul eminent ca ,,MGH Ground Handling” SRL si
fie eliminat de pe piatd, urmare a actiunilor ,,Avia Invest” SRL care detine pozitie
dominantd pe piata relevantd, ceea ce a dus la distorsionarea concurentei pe piata
serviciillor de handling la sol in limita teritoriului Aeroportului International
Chisinau.

Prin scrisorile nr. APD-05/382-2233 si nr. APD-05/381-2222 din
10.10.2019, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012, a remis catre ,,Avia Invest” SRL si ,,MGH Ground Handling” SRL
copia raportului de investigatie in vederea acordarii dreptului de a prezenta
observatii asupra raportului de investigatie.

Astfel, ,,Avia Invest” SRL, precum si ,MGH Ground Handling” SRL, in

conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din
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11.07.2012, in vederea exercitarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 12/735
din 25.11.2019 si respectiv scrisoarea nr. 199 din 26.11.2019, au prezentat
observatii asupra raportului de investigatie. Observatiile partilor au fost luate
partial in considerare de cdtre Consiliul Concurentei, iar acele observatii care nu au
fost acceptate sunt redate succint in cele ce urmeaza, cu comentariile de rigoare.

a) Observatiile ,,Avia Invest” SRL

- Reclamatul considera ca constatarile din raportul de investigatie precum ca
»Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL sunt intreprinderi dependente sunt
declarative, nu se bazeaza pe probe si nu pot fi admise spre sustinere Tn Decizia
Plenului Consiliului Concurentei. De asemenea, reclamatul sustine cd presupusa
dependenta a acestor doua companii se bazeazd pe datele oferite de raportul Kroll
2, care pot fi luate drept semnal pentru declansarea unei analize sau pentru
autosesizare, de fapt ca si orice informatie din presa, dupa care trebuie sa urmeze o
Investigatie propriu-zisa.

Consiliul Concurentei considera neintemeiata aceastd observatie intrucat
concluziile argumentate si temeiul legal privind dependenta structurald si
economica a intreprinderilor ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL au
fost expuse detaliat in prezenta Decizie.

- Reclamatul sustine cd constatarea din raportul de investigatie privind
scaderea cotei de piata de la 35% pand la 5% a intreprinderii ,,MGH Ground
Handling” SRL in urma actiunilor abuzive ale ,,Avia Invest” SRL este declarativa,
neavand la bazd o analizd intru confirmarea sau infirmarea acestor cifre si nu
corespunde realitatii, deoarece aceasta a fost transcrisa din plangerea companiei
,MGH Ground Handling” SRL.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiatd aceastd observatie. In acest
context, se precizeaza ca circumstanta de fapt privind scaderea cotei de piata de la
35% la 5% din raportul de investigatie a fost invocata in plangere de catre ,MGH
Ground Handling” SRL. Avand in vedere acest fapt, Consiliul Concurentei a
examinat evolutia cotelor de piatd a Intreprinderilor care activeazda pe piata
serviciilor de handling la sol, care a fost reflectata in Tabelul nr. 1 din prezenta
Decizie, elaborat in baza informatiei statistice detinute de Biroul National de
Statistica si informatiilor din SIA ,,Intrare Autorizata” a Serviciului Fiscal de Stat.
In acest sens, in cadrul investigatiei a fost constatat intemeiat ci cota ,MGH
Ground Handling” SRL pe piata serviciilor de handling la sol in limita teritoriului
Aeroportului International Chisinau s-a redus, de la [...]% la [...]% in anul 2017, la
[...]% 1n anul 2018 si la [...]% in anul 2019.

- Reclamatul a invocat ca la stabilirea pietei geografice, in anumite situatii, se

aduc argumente 1n sensul ideii cd dimensiunea pietei geografice poate fi limitata la
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un singur aeroport pe baza unei raze fixe in jurul aeroportului (100 de km pentru
aeroporturile regionale si 300 de km pentru aeroporturile internationale) sau la
dimensiunea unei arii de deservire. De asemenea, reclamatul a comunicat ca in
anumite cazuri Comisia Europeand a considerat ca aria de deservire avand o raza
de 100 de km sau o ord de caldtorie cu autoturismul reprezintd o estimare
conservatoare a ariei de deservire minime a unui aeroport. Distanta dintre
Aeroportul International Chisindu si Aeroportul International Odessa este de 169
Km. Distanta dintre Aeroportul International Chisindu si Aeroportul International
[asi este de 159 Km. Prin urmare, ,,Avia Invest” SRL considera ca in speta fiind
vorba de aeroportul international, piata geografica trebuie sd includa toate 3
aeroporturi. Astfel, reclamatul sustine faptul ca la analiza pietei geografice nu s-a
tinut cont de bunele practici europene, nici de prevederile Legii concurentei nr 183
din 11.07.2012.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiatd si aceastd observatie. Tinand
cont de partile implicate si problemele concurentiale vizate in cadrul investigatiei,
precum si avand in vedere faptul ca spatiile necesare pentru prestarea serviciilor de
handling la sol pe Aeroportul International Chisindau se gasesc in incinta acestui
aeroport, piata relevanta geografica aferenta pietei produsului a fost identificata ca
fiind limita teritoriului Aeroportului International Chisinau.

Includerea Aeroportul International Iasi si Aeroportul International Odessa
la formarea pietei geografice pentru furnizarea serviciilor de acces la infrastructura
st facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol si pentru serviciile de
handling la sol nu este relevantd deoarece ,MGH Ground Handling” SRL si
,»Aeroport Handling” SRL sunt certificati sa presteze servicii de handling la sol in
cadrul Aeroportului International Chisinau, avand la baza certificatele de deservire
la sol a serviciilor in zonele de securitate cu acces limitat nr. 032 din 12.09.2012 si,
respectiv, nr. 030 din 04.06.2015 eliberate de catre Autoritatea Aeronautica Civila.

»Avia Invest” SRL sustine faptul cd bunurile date in locatiune ,,Aeroport
Handling” SRL si ,MGH Ground Handling” SRL sunt diferite si nu sunt
comparabile deoarece nu au aceleasi proprietati fizice. Astfel, in timp ce compania
,Aeroport Handling” SRL are in arenda doar teren betonat, compania ,,MGH
Ground Handling” SRL are teren betonat, box care se afld pe terenul betonat si
plus teren cu acoperamant artificial, care are un alt tarif fatd de terenurile betonate.
Reclamatul sustine cd natura bunurilor nu a fost examinata, a fost efectuatd doar
comparatia cifrelor ce nu sunt comparabile datoritd naturii diferite a bunurilor date
in arenda.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiatd aceastd observatie. Astfel, ca

in cadrul investigatiei au fost examinat tarifele stipulate in contractele de locatiune
35



nr. 10/14-AR din 01.01.2014 si nr. 79/14-AR din 01.01.2014 incheiate intre ,,Avia
Invest” SRL si companiile de handling ,,Aeroport Handling” SRL si ,MGH
Ground Handling” SRL, precum si bunurile care sunt date in locatiune acestor
companii, argumentele fiind expuse mai sus. In ceea ce priveste incaperea boxului,
se mentioneaza cd ,,MGH Ground Handling” SRL achitd suplimentar pentru
locatiunea incaperii date. Astfel, potrivit contractului de locatiune nr. 78/14-AR din
01.01.2014, ,,MGH Ground Handling” SRL detine in locatiune incaperea boxului a
Serviciului Transport Special care are o suprafati de [...] min schimbul unui tarif
de [...] euro achitat lunar ,,Avia Invest” SRL.

- Reclamatul sustine ca la incheierea contractelor cu companiile aeriene sunt
luati in considerare mai multi factori. In acest sens, o companie aeriand poate
efectua un zbor pe zi, in timp ce altele 2-3 sau mai multe zboruri pe zi. Avand in
vedere acest lucru, cu cat mai multe zboruri sunt efectuate pe zi, respectiv cu atat
mai mic este pretul pentru servicii. De asemenea, ,,Avia Invest” SRL a comunicat
ca preturile de handling la sol pe alte acroporturi din Europa de Sud-Est sunt mult
mai mici decat cele practicate de cdtre operator. Toate preturile cu companiile
aeriene care efectueaza zboruri regulate se formeaza in urma negocierilor.
Reclamatul mentioneaza cd nu a gasit in raportul de investigatie o analizd pe
subiectul structurii pretului. De asemenea, ,,Avia Invest” SRL considera ca nu este
intemeiata si probata afirmarea ca ,,Aeroport Handling” SRL a practicat preturi mai
mici pentru a atrage companii de la concurentul ,,MGH Ground Handling” SRL.

Consiliul Concurentei mentioneaza ca argumentele in sensul observatiei date
au fost prezentate in cadrul prezentei Decizii. Cu referire la obiectia privind lipsa
analizei structurii pretului, Consiliul Concurentei mentioneazd ca prezenta
investigatie nu necesitd efectuarea unei analize a structurii pretului.

b) Observatiile ,MGH Ground Handling” SRL

- Reclamantul considera ca Consiliul Concurentei trebuie sa includa in
Decizie pozitia Curtii Supreme de Justitie in ceea ce priveste rezilierea de catre ,,S7
Airlines” a contractului de servicii la sol cu ,,MGH Ground Handling” SRL expusa
in cadrul dosarului ,,MGH Ground Handling” SRL impotriva companiei aeriene
,,S7 Airlines” privind repararea prejudiciului ca urmare a rezilierii ilegale a
contractului de servicii la sol. In acest sens, ,,MGH Ground Handling” SRL a
comunicat ca prin Decizia Curtii Supreme de Justitie a fost constatat ca responsabil
pentru pierderea clientului de catre reclamanta este ,,Avia Invest” SRL.

Consiliul Concurentei mentioneaza ca Curtea Supremd de Justitie prin
Decizia nr. 2rac-5/17 din 11.01.2017 a constatat ca compania aeriana ,,S7 Airlines”
nu este responsabila pentru desfasurarea de cétre ,,Avia Invest” SRL a activitatii de

concurentd neloiald. Astfel, instanta prin aceasta constatare a justificat actiunile
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companiei aeriene ,,S7 Airlines” In ceea ce priveste rezilierea unilaterald a
contractului privind prestarea serviciilor de handling la sol.

»,MGH Ground Handling” SRL, considera ca ,,Avia Invest” SRL si
,yAeroport Handling” SRL, in virtutea dependentei constatate, reprezinta in sensul
legislatiei concurentiale o singura unitate economicd, respectiv amenda trebuie
aplicatd si calculata din cifra de afaceri a ambelor entitati economice privite ca o
singurd intreprindere.

Consiliul Concurentei precizeaza ca prin Dispozitia nr. 37 din 10.12.2015,
Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei referitor la semnele
incalcarii prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) ale Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” SRL. Prin urmare, prezenta investigatie a vizat
actiunile intreprinderii ,,Avia Invest” SRL.

- Reclamantul mentioneazda ca 1in raportul de investigatie Consiliul
Concurentei a constatat ca ,,Aeroport Handling” SRL ar fi oferit, in comparatie cu
reclamanta, conditii contractuale mai avantajoase companiilor aeriene ,,S7-Siberian
Airlines” si ,,Atlas Jet Airlines™. In acest sens, in opinia ,,MGH Ground Handling”
SRL acest comportament ar putea fi un abuz de pozitie dominanta prin practicarea
unor preturi de ruinare sau al efectului de foarfeca cu scopul de a exclude un
concurent de pe piata.

Consiliul Concurentei precizeazd cd presupusele actiuni anticoncurentiale
privind practicarea unor preturi de ruinare de catre ,,Aeroport Handling” SRL, cu
scopul de a exclude concurentul de pe piatd, invocate de catre ,MGH Ground
Handling” SRL nu constituie obiectul prezentei investigatii.

In aceeasi ordine de idei, la data de 28.01.2020, in temeiul art. 64 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in contextul solicitarii parvenite de
la ,,Avia Invest” SRL, la sediul Consiliului Concurentei a avut loc sedinta de
audieri. La audieri au participat reprezentantii intreprinderilor ,,Avia Invest” SRL
si ,MGH Ground Handling” SRL. In cadrul sedintei de audieri reprezentantii
ambelor intreprinderi si-au mentinut observatiile expuse pe marginea raportului de
investigatie.

Ulterior, prin scrisorile nr. APD-05/113-693 si nr. APD-05/114-692 din
27.03.2020, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 40 al Codului Administrativ nr.
116 din 19.07.2018, a remis catre ,,Avia Invest” SRL si ,,MGH Ground Handling”
SRL noile circumstante de fapt suplimentar constatate in cadrul investigatiei, in
vederea prezentdrii punctului de vedere asupra acestora. Astfel, prin scrisoarea nr.
1968 din 08.04.2020, ,MGH Ground Handling” SRL a prezentat punctul de
vedere, insd probe si informatii suplimentare relevante nu au fost prezentate. In

partea ce tine de prezentarea punctului de vedere al ,,Avia Invest” SRL asupra
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noile circumstante de fapt suplimentar constatate in cadrul investigatiei, se constata
ca acesta nu a fost prezentat.

Astfel, Consiliul Concurentei a asigurat integral partilor supuse investigatiei
dreptul la aparare prevazut la art. 40 din Codul Administrativ nr. 116 din
19.07.2018 si la art. 58 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012
In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. a) al Legii

concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este interzisd folosirea unei pozitii dominante
pe piata relevantd in masura Tn care aceasta poate afecta concurenta sau leza
interesele colective ale consumatorilor finali, prin impunerea, in mod direct sau
indirect, a unor preturi inechitabile de vanzare sau a altor conditii inechitabile de
tranzactionare.

A.  Cu referire la actiunea ,,Avia Invest” SRL privind impunerea unui
termen de 30 de zile de valabilitate a contractelor de locatiune ,MGH Ground
Handling” SRL, se conchide ca pe parcursul desfasurdrii investigatiei au fost
stabilite suficiente probe pertinente si concludente care denota faptul savarsirii de
catre ,,Avia Invest” SRL a unui abuz de pozitie dominanta, interzis de art. 11 alin.
(2) Iit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, deoarece:

1. »Avia Invest” SRL detine pozitie dominantd pe piata de furnizare a

serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor acroportuare companiilor

de handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului International Chisindu.

2. »Avia Invest” SRL si a impus conditii inechitabile intreprinderii

,MGH Ground Handling” SRL prin aplicarea unui termen nerezonabil,

nejustificat si neintemeiat de valabilitate a contractelor de locatiune de 30

zile, avand 1n vedere urmatoarele circumstante constatate:

I. ,,Aeroport Handling” SRL, datorita legaturii de dependenta cu ,,Avia
Invest” SRL, are acces de lunga durata (49 de ani) la infrastructura
centralizatd pentru prestarea serviciilor de handling la sol potrivit
contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013;

ii.  Termenul de valabilitate a contractelor de handling la sol de 30 zile
impus de ,,Avia Invest” SRL nu este justificat de realizarea lucrarilor
de modernizare a infrastructurii Aeroportului International Chisinau;

iii. Lucrarile de executare pentru modernizarea infrastructurii
Aeroportului International Chisindu, aprobate de catre Autoritatea
Aeronauticd Civila, nu au afectat si nu se refera la suprafetele
inchiriate de catre ,,MGH Ground Handling” SRL;

Iv. Perioada justificatd economic necesara intreprinderilor de handling la
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sol pentru recuperarea investitiilor pe termen lung si pentru a nu
admite distorsionarea mediului concurential este de pana la 7 ani.

3. Urmare a actiunii ,,Avia Invest” SRL a fost distorsionata concurenta

de pe piata serviciilor de handling la sol. Astfel, cota de piata a intreprinderii

,MGH Ground Handling” SRL s-a redus considerabil, de la [...]% in anul

2014 la [...]% in anul 2019, dat fiind faptul ca acordurile aditionale de

prelungire a locatiunii pe un termen a cate 30 de zile, nu garanteaza pentru

potentialii clienti a ,,MGH Ground Handling” SRL prestarea serviciilor de
handling la sol intr-un mod fiabil si continuu pe perioade indelungate,
neintrerupte sau mai mari de 30 de zile.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este interzisa folosirea unei pozitii dominante
pe piata relevanta Tn masura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza
interesele colective ale consumatorilor finali, prin aplicarea in raporturile cu
partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii echivalente, creand in acest
fel unora din ei un dezavantaj concurential.

B. Cu referire la actiunea ,,Avia Invest” SRL privind aplicarea
diferentiatd a tarifelor in cadrul contractelor de locatiune se conchide ca pe
parcursul desfasurdrii investigatiei au fost stabilite suficiente probe pertinente si
concludente care denota faptul savarsirii de catre ,,Avia Invest” SRL a unui abuz
de pozitie dominanta, interzis de art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012, deoarece:

1. In cadrul prezentei investigatii s-a constatat ci ,,Avia Invest” SRL

detine pozitie dominanta pe piata de furnizare a serviciilor de acces la

infrastructura si facilitdtilor aeroportuare companiilor de handling la sol, in
limita teritoriului Aeroportului International Chisinau.

2. ,»Avia Invest” SRL a aplicat in raport cu ,,MGH Ground Handling”

SRL conditii inegale la prestatii echivalente, avand in vedere urmatoarele

circumstante constatate:

. ,,ZAvia Invest” SRL a aplicat tarife inegale pentru prestarea serviciilor
de locatiune: ,,MGH Ground Handling” SRL - [...] lei lunar in raport
cu ,,Aeroport Handling” SRL - [...] lei, ,MGH Ground Handling”
SRL achitand un tarif pe 1 m? mai mare cu [...]% decat ,,Aeroport
Handling” SRL.

ii. La calcularea tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune ,,Avia
Invest” SRL a aplicat coeficienti de piata K2 mai mari pentru , MGH
Ground Handling” SRL comparativ cu ,,Aeroport Handling” SRL, in
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conditiile in care ambele intreprinderi de handling au in locatiune
suprafete betonate cu acelasi cod — 1200309000, iar valoarea de bilant
a suprafetelor inchiriate de catre ,,Aeroport Handling” SRL este mai
mare decat a celor Inchiriate de ,, MGH Ground Handling” SRL.

iii.  Costurile suportate de catre ,,MGH Ground Handling” SRL pentru
prestarea serviciilor de handling la sol sunt mai mari in raport cu cele
suportate de catre ,,Aeroport Handling” SRL. Astfel, ,,Aeroport
Handling” SRL are posibilitatea sa ofere conditii contractuale mai
avantajoase companiilor aeriene.

3. Urmare a actiunii ,,Avia Invest” SRL a fost distorsionatd concurenta

pe piata serviciilor de handling la sol - aplicarea de catre ,,Aeroport

Handling” SRL a unor tarife inegale pentru prestarea serviciilor de handling

la sol companiilor aeriene, avand drept scop deturnarea clientelei ,MGH

Ground Handling” SRL, prin oferirea unor tarife mai favorabile companiilor

aeriene preluate de la ,MGH Ground Handling” SRL in comparatie cu

companiile aeriene deservite anterior de catre ,,Aeroport Handling” SRL.

Pct. 25 al Regulamentului privind accesul la piata serviciilor de handling la
sol n aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 971
din 15.11.2017, prevede ca organul central de specialitate in domeniul aviatiei
civile si operatorul aeroportului vor asigura gestionarea infrastructurilor intr-un
mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu si, in special, fard ingradirea
accesului prestatorilor de servicii de handling la sol sau al utilizatorilor
aeroportului care recurg la handling propriu.

Conform art. 997 alin. (1) din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002, daca
detine o pozitie dominantd pe piata, una din partile contractante este obligatd sa
contracteze 1n acest domeniu. Ea nu poate, sub sanctiunea prevazutd de lege, sa
impuna clauze care contravin legislatiei din domeniul concurentei si nici clauze
abuzive.

Reiesind din normele legale mentionate mai sus, ,,Avia Invest” SRL urma sa
garanteze intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL accesul la infrastructura
aeroportului intr-un mod obiectiv si nediscriminatoriu, precum si sa nu impund
intreprinderii de handling la sol conditii contractuale disproportionate si abuzive
care contravin legislatiei din domeniul concurentei.

Totodata, se reitereaza ca abuzul de pozitie dominanta savarsit de catre
»Avia Invest” SRL pe piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si
facilitatilor aeroportuare manifestate prin impunerea inechitabild si nejustificata a
termenelor de valabilitate a contractelor de locatiune si aplicarea diferentiata a

tarifelor de locatiune, au avut ca efect imposibilitatea ,, MGH Ground Handling”
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SRL de a fi la fel de eficient ca ,,Aeroport Handling” SRL, fapt probat prin lipsa
contractarii de noi clienti, reducerea semnificativa a cotei de piata a ,,MGH Ground
Handling” SRL si, ca urmare, distorsionarea concurentei pe piata serviciilor de
handling la sol.

Potrivit art. 71 lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice, prin Decizie, intreprinderilor amenzi
in cazul in care, In mod intentionat sau din neglijenta, aceste intreprinderi incalca
prevederile art. 5 si 11 din legea mentionata.

Conform art. 72 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nivelul
de baza al amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiel
concurentiale se determina in functie de gravitatea si durata faptei. Nivelul de baza
se obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de gradul de gravitate cu
factorul aferent duratei incalcarii.

in functie de durata, in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5) lit. b) si
€) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, actiunea ,,Avia Invest” SRL
referitor la impunerea inechitabild si nejustificata a termenului de valabilitate a
contractului de locatiune intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL si actiunea
»Avia Invest” SRL privind aplicarea inegald a tarifelor pentru prestarea serviciilor
de locatiune intreprinderilor de handling la sol se incadreaza la incalcari de lunga
durata (peste cinci ani) - factor 1.4.

In functie de gravitatea faptei, conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, faptele se incadreaza la incalcari de gravitate
mare, cuantumul determinat pentru aceastd componenta a nivelului de baza al
amenzii fiind de [...]% din cifra de afaceri totala realizata de ,,Avia Invest” SRL in
anul 2019, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- actiunile investigate au fost savarsite de catre o intreprindere care detine un
drept exclusiv pe o piata relevanta;

- actiunile investigate au produs consecinte grave asupra ,MGH Ground
Handling” SRL — intreprinderea a activat in pierdere pe toatd perioada
investigata, fiind aproape de situatia de faliment;

- actiunile investigate au avut ca efect reducerea cotei de piatd a Intreprinderii
,MGH Ground Handling” SRL mult sub nivelul minim necesar pentru ca o
intreprindere eficienta ar fi capabila sa atingd pragul de rentabilitate.

In conformitate cu art. 72 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, nivelul de baza al amenzii pentru intreprinderea ,,Avia Invest” SRL
este stabilit 1a [...]% ([...]% x 1,4) din cifra totala de afaceri realizata in anul 2019.

Conform art. 73 alin. (1) nivelul de baza al amenzii pentru incdlcarea

normelor materiale ale legislatiei concurentiale poate fi majorat sau redus cu un
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procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstantd agravantd ori atenuanta
constatata.

Circumstante agravante sau atenuante prevazute la art. 73 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 nu au fost retinute.

Potrivit informatiei prezentate prin scrisoarea nr. 12/394 din 05.06.2020
,Avia Invest” SRL, a Inregistrat in anul 2019 o cifra de afaceri in cuantum de [...]
lei. In aceastid ordine de idei, se mentioneazi ci [...]% din cifra de afaceri realizati
de ,,Avia Invest” SRL in anul 2019 reprezintda 31 635 271.05 lei (treizeci si unu
milioane sase sute treizeci si cinci mii doua sute saptezeci si unu lei, 05 bani).

Astfel, art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prevede
ca sumele ce reprezinta amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei
se fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate pe codul
IBAN de incasari MDS83TRGAAA14311701000000.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443 din
24.12.2004, in cazul 1n care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
beneficiar este exercitata de catre Ministerul Finantelor, cod fiscal
1006601000037

Debitor este ,,Avia Invest” SRL, mun. Chisinau, bd. Dacia, 80/3, MD-2026,
IDNO 1013600025635, IBAN  MD71VI1000002224517702MDL, BC
,,Victoriabank™ SA fil. Nr. 17.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39, art. 41 lit. h), art.
71 lit. a), art. 72 si art. 76 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentet,

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” SRL prin
impunerea inechitabild si nejustificatd a termenului de valabilitate a
contractului de locatiune intreprinderii ,, MGH Ground Handling” SRL.

2. A constata incalcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ,,Avia Invest” SRL prin
aplicarea diferentiata a tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune
intreprinderilor de handling la sol.

3. A aplica intreprinderii ,,Avia Invest” SRL o amendd pentru incalcarea

prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) si ¢) din Legea concurentei nr.
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183 din 11.07.2012, in marime de [...]% din cifra totalda de afaceri
inregistrata n anul anterior sanctiondrii, ceea ce constituie 31 635 271.05
lei (treizeci si unu milioane sase sute treizeci i cinci mii doud sute
saptezeci si unu lei, 05 bani).

. Suma prevazutd la pct. 3 se va achita la bugetul de stat timp de 60 de zile
lucratoare de la data comunicdrii prezentei Decizii, cu mentiunea
,amenda aplicatd de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

. »Avia Invest” SRL va Inceta comiterea incalcarilor constatate la pct. 1 si
pct. 2 din prezenta Decizie si va informa Consiliul Concurentei despre
actiunile intreprinse pana la data de 31.12.2020.

. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL in termen de pani la 31.12.2020 va
incheia cu ,MGH Ground Handling” SRL contracte privind prestarea
serviciilor de locatiune pe o perioadd rezonabila nu mai mica de 1 an si
maxim de 7 ani, si va informa Consiliul Concurentei despre actiunile
intreprinse.

. A aplica din 01.01.2021, intreprinderii ,,Avia Invest” SRL penalitati cu
titlu cominatoriu in sumda de 5% din cifra de afaceri zilnicd medie
realizatd in anul anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de intarziere a
termenului prevazut la pct. 5 si pct. 6 din prezenta Decizie.

. A informa Ministerul Economiei si Infrastructurii si Autoritatea
Aeronautica Civila despre constatdrile din prezenta Decizie.

. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile
calendaristice de la primirea acesteia, la Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani, specializat in materie de contencios administrativ (mun.
Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

10. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la
cunostinta intreprinderilor ,,Avia Invest” SRL si ,MGH Ground
Handling” SRL.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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