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LISTA ACRONIMILOR

Abrevierea Termenul abreviat

AAC Autoritatea Aeronautica Civila

AIC Aeroportul International Chisinau

AO Asociatie Obsteasca

APP Agentia Proprietatii Publice

APC Administratia Publica Centrala

ASAC Aministratia de Stat a Aviatiei Civile
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MF Ministerul Finantelor
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TVA Taxa pe valoarea adaugatd

UE Uniunea Europeana




GLOSAR

Activitate investitionald — activitate de efectuare a investitiei si de desfasurare a activitatii
de intreprinzdtor in legatura cu aceastad investitie pentru a se obtine venit.

Investitie — totalitate de bunuri (active) depuse Tn activitatea de intreprinzator pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv pe baza contractului de leasing financiar, precum si in cadrul
parteneriatului public-privat, pentru a se obtine venit.

Investitie (cheltuieli) capitala — cheltuieli efectuate de catre investitor in legdturd cu
procurarea si/sau Tmbunatatirea activelor pe termen lung, care nu se atribuie la rezultatele
perioadei curente, dar urmeaza a fi capitalizate (atribuite la majorarea valorii activelor pe termen
lung)®.

Concesiune - un contract prin care statul sau unitatile administrativ-teritoriale cesioneaza
(transmite) unui investitor (persoana fizicd sau juridica, inclusiv straina), Tn schimbul unei
redevente, dreptul de a desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau
restabilire a resurselor naturale pe teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a
exploata bunurile mobile si imobile proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale care, in conformitate cu legislatia, sunt scoase integral sau partial din circuitul civil,
precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie
monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea
patrimonial3®.

Principiile de baza aplicate in relatiile de PPP - egalitatea de tratament, impartialitatea si
nediscriminarea; transparenta; proportionalitatea; echilibrul; asigurarea concurentei; libertatea
contractului; cooperarea®.

Deetatizarea proprietatii publice - activitate care include transmiterea patrimoniului public
in proprietate privatd, precum si transmiterea Tn concesiune, administrarea  fiduciarad,
transmiterea intreprinderilor de stat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, alte
activitati, orientate spre diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii.

Proprietate publica - totalitatea bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului
privat ale statului®.

Master Plan - un instrument de management strategic in vederea coordonarii dezvoltarii si
modernizarii infrastructurii aeroportului si a zonelor de interes, elaborat pe un termen de 20 de
ani. Master Planul nu include detalii privind optiunile de imbunatatire, este un indrumar privind
tipurile de iImbunatatiri care trebuie intreprinse.

! Art.3 din Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor.

2 Art.1 din Legea nr.534-XIlI din 13.07.1995 cu privire la concesiune (abrogata la 17.02.2019 prin Legea nr.121 din 05.07.2018).
* Art.3 din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

4 Art.2 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.



SINTEZA

Deoarece misiunea de audit a fost solicitata de catre Parlamentul RM, Raportul de audit
este destinat:
Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si utilizare
a informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente politicilor statului in domeniul
parteneriatului public-privat si concesiunii;
Ministerului Economiei si Infrastructurii, ca organ central de specialitate al administratiei publice
responsabil de domeniu — pentru informare si utilizare a informatiilor in vederea realizarii
politicii guvernamentale in domeniul parteneriatului public-privat si concesiunii;
Agentiei Proprietatii Publice, ca autoritate administrativa centrald responsabilda de domeniu —
pentru informare si utilizare a informatiilor in vederea exercitarii functiilor sale in domeniul
parteneriatului public-privat;
societatii civile, altor parti interesate.

Raportul de audit furnizeaza destinatarilor informatiile relevante conformitatii realizarii
parteneriatului public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii AIC.

Auditul efectuat de Curtea de Conturi asupra conformitdtii concesionarii activelor 1.S.
LAIC” s-a realizat prin prisma respectdrii cadrului normativ aferent asigurarii administrarii
proprietatii publice, In conformitate cu principiile eficientei, legalitatii si transparentei.

Generalizand constatarile si concluziile formulate Tn procesul de audit, auditul prezinta
rezumatul acestora prin prisma (ne)conformitatilor identificate. Astfel,
e APP nu si-a realizat competentele si prerogativele legale cu privire la gestionarea conforma a
patrimoniului de stat aflat in administrarea 1.S. ,AIC”. De asemenea, acestea nu au intreprins
masuri regulamentare privind organizarea, dezvoltarea si sporirea eficientei furnizarii serviciilor
publice aeroportuare si a utilizdrii patrimoniului public de c3tre 1.S. ,AIC” (pct.3.1.1.).
e Concesionarea activelor 1.S. ,AIC” si serviciilor aeroportuare prestate s-a efectuat in conditiile
de existenta a surselor financiare disponibile pentru finantarea modernizarii AIC (pct.3.1.1.):
- situatia financiard inregistratd de 1.S.,, AIC” in perioada anilor 2009 -2012 era pozitiva si avea
un trend crescator;
- mijloacele acumulate din taxa de modernizare nu se includeau in profiturile 1.S. , AIC” si erau
scutite de orice impozite si taxe;
- mijloacele necesare pentru modernizarea infrastructurii aeroportuare in suma de 46,5
mil.euro in anul 2008 au fost puse la dispozitie de catre BERD si BEI si in anul 2011 a demarat
negocierea pentru suplimentarea acestora cu 5,0 mil. euro.
e Studiul de fezabilitate privind transmiterea in concesiune a activelor 1.S. ,AIC” si serviciilor
aeroportuare nu avea suficiente argumente economice, confirmate prin calcule si estimari a
veniturilor si cheltuielilor aferente activitatii aeroportuare si modernizarii infrastructurii AIC
(pct.3.1.3.).
e Procesul de selectare a partenerului privat a fost incoerent si netransparent (pct.3.2.1.):
- transmiterea neregulamentara a unor obligatii ale Comisiei de selectare a partenerului privat
catre1.S. ,AIC”;
- admiterea la concurs a unor persoane care nu aveau capacitatea financiarda necesara pentru a
finanta investitiile in infrastructura aeroportuara a AIC, precum si semnarea contractului de
concesiune nu cu toti asociatii care au castigat concursul.



e Prevederile contractului de concesiune nu sunt coerente si explicite, referitor la definirea
investitiei si surselor de finantare a acesteia, a modului de determinare a valorii investitiilor
efectuate si valorii recuperate a acestora etc., ceea ce lasa loc pentru interpretdri neunivoce,
respectiv, nu sunt suficient aparate drepturile patrimoniale ale statului in cadrul executarii
contractului de concesiune (pct.3.3.1.).
e APC nu s-au asigurat ca partenerul privat va efectua achizitiile de lucrdri si servicii in baza
principiilor transparentei si eficientei (atat prin includerea unor clauze in contract, cat si prin
neglijarea obligatiunilor asumate de RM in cadrul Acordului de asociere cu UE privind
transpunerea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale®) (pct.3.3.2.).
e Monitorizarea realizarii contractului de PPP a fost formald, bazdndu-se doar pe datele
furnizate de partenerul privat, urmare carui fapt investitiile in infrastructura aeroportuara nu au
corespuns fintocmai cerintelor tehnice si financiare stabilite in contractul de concesiune
(pct.3.3.1.).
e Proiectele investitionale in constructii au demarat in lipsa documentatiei de deviz, ceea ce
determina incertitudini privind conformitatea si realitatea procedurilor de achizitie a lucrarilor
executate prevdzute de contractul de concesiune (pct.3.3.2.).
e Desi Contractul de concesiune a avut ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii aeroportuare si a
calitatii serviciilor prestate, cu cresterea eficientei economice si a veniturilor aeronautice si non-
aeronautice, au fost constatate rezerve si neconformitati privind: (1) nivelul si argumentarea
taxelor aeroportuare; (2) determinarea pldtii din chiria bunurilor proprietate publica; (3)
colectarea pldtilor pentru utilizarea infrastructurii Aeroportului International Chisindu
(pct.3.3.5.).
e SRL ,Avia Invest” a atribuit Tn perioada 01.11.2013 - 31.08.2019, la investitii prevdzute de
contractul de concesiune, lucrari in suma de 1374,3 mil.lei, desi acestea trebuiau sa constituie
circa 1052,8 mil.lei, sau cu 321,5 mil.lei mai putin. In aceeasi perioadd, conform datelor evidentei
contabile, suma totald a investitiilor in active pe termen lung a constituit 1210,06 mil.lei, in timp
ce veniturile din taxa de modernizare au constituit 1221,06 mil.lei (pct.3.3.4.).
e Patrimoniul public primit in concesiune si mijloacele financiare obtinute din gestiunea
acestuia au fost folosite de cdtre partenerul privat pentru finantarea unor activitati incerte ale
unor persoane afiliate sau terte, ceea ce a determinat sustragerea de la activitatea de baza a
mijloacelor in suma de circa 1,58 miliarde de lei (pct.3.3.4.).

Tn baza constatdrilor si concluziilor de audit, au fost inaintate recomandéri, menite s
asigure redresarea/minimizarea riscurilor identificate in cadrul misiunii de audit.

I. Prezentarea generald
Evenimente aferente procesului de concesionare:
° 1.S. ,AIC” a fost creatd in anul 1995. Din iulie 2009 si pand in prezent, fondator al acesteia
este APP. Conform statutului, capitalul social al intreprinderii constituie 186,7 mil. lei. Potrivit

5 Abrogat prin Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care
isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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cadrului legal®, organele de conducere ale 1.S. ,AIC” sunt Consiliul de administratie, compus din 7
membri (din anul 2014 - din 3 membri), si administratorul.

° Activitdtile de baza desfasurate de Aeroportul International Chisindu sunt deservirea
transportarilor aeriene de pasageri, Incarcaturi si posta, deservirea navelor aeriene la sol,
mentinerea pistei de aterizare-decolare, cu asigurarea aterizarii-decolarii aeronavelor si a
securitatii aeronautice pe teritoriul aeroportului, precum si a securitatii zborurilor.

° Tn scopul asigurarii rambursarii creditului in sumé& de pand la 9,0 mil. dol.SUA, contractat
de la BERD pentru realizarea in anii 1998-2001 a primului proiect de modernizare a aeroportului,
prin Ordinul ASAC nr.162 din 29.12.1999, a fost introdusa taxa de modernizare a aeroportului in
marime de 10 dol.SUA/pasager. Termenul de rambursare a creditului s-a stabilit a fi pana in anul
2011, dar, ca urmare a depdsirii incasarilor asteptate din aceastd taxd, creditul a fost achitat de
catre1.S. ,AIC” anticipat, cu patru ani mai devreme, in ianuarie 2007.

° Pentru asigurarea modernizarii in continuare a aeroportului, a fost aprobat la 19.01.2007
- de catre 1.S. ,AIC”, si la 26.01.2007 - de citre ASAC, Regulamentul privind modul de formare si
utilizare a mijloacelor acumulate din taxa de modernizare a aeroportului, prin care aceasta taxa
s-a stabilit in marime de 9 euro /pasager.

Conform Regulamentului mentionat, taxa de modernizare se introduce/anuleaza prin
ordinul ASAC, iar mijloacele acumulate urmau a fi utilizate pentru acoperirea cheltuielilor ce tin
de implementarea proiectelor de amploare, coordonate si aprobate in modul stabilit.
Achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor cu mijloace acumulate din taxa data urma a fi
efectuata in strictd corespundere cu Regulamentul cu privire la achizitia marfurilor, lucrarilor si
serviciilor, aprobat prin Ordinul ASAC nr.53/GEN din 30.05.2006. Totodata, veniturile din taxa de
modernizare, dupd impozitare, urmau a fi indreptate integral la majorarea capitalului social al 1.S.
LAIC”.

° Tncepand cu anul 2006, 1.S. ,AIC” a initiat negocieri cu BERD privind acordarea unui nou
credit Tn scopul finantarii modernizarii infrastructurii aeroportului. Astfel, la 05.12.2008 si la
18.12.2008, au fost semnate contractele de credit cu BERD si BEI, aprobate prin HG nr.164 din
26.02.2009, prin care 1.S. ,AIC” a contractat suma de 47,25 mil. euro pentru modernizarea
infrastructurii aeroportuare, din care de la BERD - 25,5 mil. euro, de la BElI — pana la 20,0
mil.euro, asistenta tehnica BERD (grant) in cadrul Programului de vecinatate a Uniunii Europene -
1,75 mil. euro.

° Prin HG nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-
privat pentru concesionarea 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”, in temeiul art.11 lit.a) din
Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, precum si in scopul
atragerii investitiilor capitale la 1.S. ,AIC”, s-a hotdrat ,propunerea 1.S. ,,AIC” drept obiect pentru
proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acestuia, avdnd ca obiectiv general
dezvoltarea continud a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate”.

° APP, prin Ordinul nr.33/1 din 28 iunie 2012, a instituit un grup de lucru, in componenta
caruia au fost inclusi reprezentatii APP si ai altor institutii de stat, care au elaborat studiul de
fezabilitate pentru concesiunea activelor 1.S. ,AIC” si operarea serviciilor aeroportuare
corespunzatoare.

6 Legea nr.146-Xlll din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat; Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala.
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° Studiul de fezabilitate a fost aprobat de catre APP la 08.02.2013.
° Prin HG nr.321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesiondrii activelor 1.S.
,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora, s-a hotarat:

- aprobarea concesiondrii activelor aflate in gestiunea economics a 1.S. ,AIC” si terenului
aferent acestora; conditiilor concesion3rii activelor aflate in gestiunea economicd a 1.S. ,AIC”;
conditiilor de organizare si desfdasurare a concursului inchis de selectare a concesionarului
(pct.1);

- Ministerul Economiei va asigura buna desfasurare a procedurii de selectare a
concesionarului prin concurs inchis in conformitate cu Conditiile de organizare si desfasurare a
concursului Tnchis de selectare a concesionarului aprobate, precum si in corespundere cu
prevederile HG nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat” (pct.2);

- Autoritatea administrativa centrald, care exercitd in numele Guvernului functiile de
fondator al 1.S. ,AIC”, va incheia contractul de concesiune si va monitoriza executarea
prevederilor acestuia (pct.3);

- Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor
aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decat cel valabil la data
semnarii contractului de concesiune, iar marimea acestora va asigura rambursarea investitiilor
prevazute de contract (pct.4);

- Agentia Relatii Funciare si Cadastru va asigura modificarea documentatiei cadastrale, Tn
conformitate cu cerintele legislatiei cadastrului bunurilor imobile, si va asigura Tnregistrarea
modernizarilor aduse obiectului concesiunii (bunuri imobile) Tn Registrul bunurilor imobile, ca
proprietate publicd a statului (pct.5).

° Ministerul Economiei, prin Ordinul nr.103 din 14.06.2013, a instituit Comisia de concurs’
in cadrul concesiondrii activelor aflate in gestiunea 1.S. ,AIC”, responsabild de organizarea si
desfasurarea procedurii de selectare a concesionarului prin concurs inchis in cadrul concesionarii
activelor1.S. ,AIC”.

° La concurs au participat doi ofertanti: S.A. ,Mejdunarodnii Aeroport Vnukovo” impreuna
cu Compania Vnukovo-Invest si Asociatia Persoanelor Juridice AVIA INVEST, fondata de
,Habarovskii Aeroport” S.A., ,, Kolomenskii Zavod” S.A. si SRL ,Avia Invest”.

° La 15.08.2013, Comisia de concurs a constatat cd prima ofertd nu intruneste conditiile de
participare la concurs, pentru ca a fost prezentata in limba engleza, oferta Asociatiei Persoanelor
Juridice AVIA INVEST fiind declarata castigdtoare.

° La 30.08.2013, APP, in calitate de concedent, si SRL ,Avia Invest”, in calitate de
concesionar (intreprindere concesionald), au fincheiat Contractul nr.4/03 de concesiune a
activelor aflate in gestiunea 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent
acestora. Potrivit art.5 din contractul de concesiune, concesionarul urmeaza sa efectueze
investitii Tn suma de cel putin 244,2 mil. euro, etapizat, in functie de majorarea fluxului de
pasageri deserviti de aeroport:

| Etapd — 45,1 mil. euro, in termen de doi ani de la data semnarii contractului de concesiune;

7 Presedintele Comisiei de concurs: T.C. - viceministru al economiei; Membrii Comisiei de concurs: A.S. - director adjunct al Agentiei Proprietdtii
Publice; S.C. - viceministru al justitiei; V.B. - viceministru al finantelor; A.Z. - viceministru al dezvoltarii regionale si constructiilor; V.C.- viceministru
al transporturilor si infrastructurii drumurilor; P.J. - director general interimar al 1.S. ,AIC”; Secretarul Comisiei de concurs: M.S. - sef adjunct al
Directiei administrarea proprietatii publice (APP).



[l Etapd — 115,2 mil. euro, in termen de doi ani dupa atingerea unui flux de la 2,6 milioane de
pasageri anual;

[l Etapa — 83,9 mil. euro, in termen de doi ani dupa atingerea unui flux de la 3,2 milioane de
pasageri anual.

° A fost aprobatd HG nr. 715 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea
si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,AIC”.

° Prin Deciziile Curtii Constitutionale nr.11 din 10.09.2013 si nr.12 din 19.09.2013, s-a
dispus suspendarea actiunii HG nr. 321 din 30.05.2013 si a HG nr. 715 din 12.09.2013, fiind
interzise orice actiuni pentru punerea in aplicare a acestor hotarari.

° La 03.10.2013, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.227%, prin care s-a recunoscut
necesitatea modernizarii infrastructurii 1.S. , Aeroportul International Chisindu” prin atragerea de
investitii majore si eficientizarea administrarii acesteia.

° A fost aprobatda HG nr.780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobarii
concesionarii activelor 1.S. , Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionérii
acestora.

. A fost emisd Decizia Curtii Constitutionale nr.13 din 08.10.2013 privind sistarea

procesului pentru controlul constitutionalitatii Hotararilor Guvernului nr.321 din 30 mai 2013 si
nr.715 din 12 septembrie 2013 referitoare la concesionarea Aeroportului International Chisindu.
. La 08.12.2016 a fost aprobata Hotdrarea Parlamentului nr.260 privind raportul Comisiei
de anchetd pentru evaluarea exercitarii atributiilor autoritatilor statului in procesul de
monitorizare a executarii angajamentelor care deriva din contractul de concesiune a activelor
aflate in gestiunea intreprinderii de Stat ,Aeroportul International Chisindu” si a terenului
aferent acestora, prin care s-a recomandat Guvernului sd examineze posibilitatea initierii
procedurii de renegociere a contractului de concesiune (contractul nr.4/03 din 30 august 2013),
luand act de concluziile si recomandarile Comisiei de anchetd, inclusiv de posibilitatea anuldrii
taxei de modernizare.

° A fost aprobatd HG nr.431 din 04.09.2019 privind abrogarea unor hotdrari ale
Guvernului, prin care s-au abrogat:

1) HG nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”;

2) HG nr.321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S. ,Aeroportul
International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora;

3) HG nr.715 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele
concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,Aeroportul International
Chisinau”;

4) HG nr.780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea aprobérii concesionérii activelor 1.S.
L,Aeroportul International Chisindau” si a conditiilor concesionarii acestora.

. La 10.09.2019, APP s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata Tmpotriva SRL ,Avia
Invest”, intervenienti accesorii fiind Guvernul RM, Ministerul Justitiei si Ministerul Economiei si
Infrastructurii, cu privire la recunoasterea nulitdtii Contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de
concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. ,AIC” si a terenului aferent acestora. Judecitoria

8 Hotararea Parlamentului nr.227 din 03.10.2013 privind rezultatul audierilor despre situatia de la ,Banca de Economii” S.A. si concesionarea 1.S.
,Aeroportul International Chisindu”.
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lex:HPHP20131003227
lex:HPHP20131003227
lex:HPHP20131003227

Chisindu (sediul Centru), la 16.09.2019, si-a declinat competenta de a examina cauza civila in
favoarea Completului specializat in materie de contencios administrativ al Judecdtoriei Chisindu
(sediul Rascani). Judecatoria Chisindu (sediul Rascani), la 30.09.2019, a dispus suspendarea
procesului de examinare a cauzei civile si a transmis la Curtea de Apel Chisindu cauza spre
solutionare a conflictului (negativ) de competentd. La randul sdu, Curtea de Apel Chisindu, la
24.10.2019, si-a declinat competenta de examinare a litigiului in favoarea Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru).

° La 04.10.2019 a fost adoptatd Hotararea Parlamentului nr.141 privind raportul Comisiei
de anchetd pentru analiza modului de organizare si desfdsurare a privatizarii si concesionarii
proprietatii publice Tncepand cu anul 2013 asupra evaludrii modului de pregatire si desfasurare a
concesionarii 1.S. ,AIC” si s-a recomandat Guvernului evaluarea posibilitatii Tnaintarii unei actiuni
in instantele nationale privind declararea nulitatii contractului de concesiune, prin inaintarea
unor cereri de aplicare a masurilor de asigurare (sechestru) asupra intregului patrimoniu al
statului gestionat de SRL , Avia Invest”, dar si asupra patrimoniului acesteia.

Responsabilitstile partilor implicate in PPP°

Tn domeniul PPP Guvernul are urmatoarele responsabilititi: (i) aprobd lista proiectelor
propuse PPP de catre autoritatile publice centrale si lista lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse PPP; (ii) aproba obiectivele proiectelor de PPP de interes national si cerintele
generale privind selectarea partenerului privat, precum si conditiile PPP; (iii) aproba setul de
documente standard (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.), precum si
procedurile standard pentru asigurarea functionarii PPP; (iv) desemneazad autoritatea publica
care va incheia contractul cu partenerul privat in cazul PPP initiate de Guvern sau de autoritatile
administratiei publice centrale.

Responsabilitatile MEI in domeniul PPP se rezumad la: (i) elaborarea documentelor de
politici privind dezvoltarea PPP; (ii) elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor
legislative si normative privind PPP.

Responsabilitatile APP tin de: (i) coordonarea initierii PPP la nivel national; (ii) asistarea
partenerului public n identificarea obiectivelor proiectelor de PPP de interes national,
elaborarea cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, precum si a conditiilor PPP
propuse de catre APC in baza studiilor de fezabilitate, prezentarea acestora Guvernului spre
aprobare; (iii) avizarea studiilor de fezabilitate pentru PPP de interes national; (iv) elaborarea si
punerea in aplicare a documentatiei standard pentru procedurile de selectare a partenerilor
privati, diseminarea celor mai bune practici si recomandari In domeniul realizarii PPP; (v)
monitorizarea si evaluarea realizarii PPP, inclusiv prin participarea in activitatea comisiilor de
monitorizare a contractelor de PPP semnate de APC; (vi) acordarea catre partenerii publici si
partenerii privati a asistentei necesare privind aplicarea legislatiei in domeniul PPP; (vii)
publicarea comunicatelor informative si a documentelor aferente procedurii de selectare a
partenerilor privati pe pagina web a Agentiei; (viii) tinerea evidentei PPP si a riscurilor aferente
realizarii fiecarui parteneriat; (ix) identificarea deficientelor si barierelor din calea realizarii
eficiente a PPP.

9 Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat; Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de
selectare a partenerului privat, aprobat prin HG nr.476 din 04.07.2012.

10



Tn relatiile de PPP partenerul public este responsabil de: (i) asigurarea elaborarii studiului
de fezabilitate, cu avizare ulterioard la APP; (ii) asigurarea organizdrii si desfasurarii concursului
public de selectare a partenerului privat prin intermediul Comisiei de selectare a partenerului
privat; (iii) Tncheierea contractului de PPP cu partenerul privat selectat; (iv) efectuarea
controlului anual asupra modului de realizare a parteneriatului.

Il. SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Misiunea de audit a fost desfdsurata in temeiul prevederilor art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a)
si art.31 alin.(1) lit.b) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi'® si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2019 si cu Hotararea
Parlamentului nr.83 din 19.07.2019 cu privire la solicitarea auditului deetatizarii proprietatii
publice si privatizarii pentru anii 2013-2019, avand drept scop oferirea asigurdrii rezonabile
asupra conformititii realizarii PPP aferent concesionarii activelor 1.S. ,AIC”.

Potrivit cadrului legislativ-normativ aplicabil in domeniul PPP, realizarea unui proiect de
PPP implica urmatoarele etape: Studiul de prefezabilitate; Studiul de fezabilitate; Atribuirea
contractului de PPP; Monitorizarea contractului de PPP.

Astfel, Tn contextul realizarii scopului misiunii de audit si reiesind din etapele procesului
de realizare a proiectelor de PPP, s-a stabilit urmatorul obiectiv general: ,,Modul de initiere si
realizare a PPP aferent concesionarii activelor 1.S. ,,AIC” a intrunit principiile de bazi aplicate in
relatiile de PPP in conformitate cu cadrul legislativ-normativ in vigoare?”

Tn acest sens, au fost determinate urmatoarele subobiective:

e Care au fost actiunile 1.S. ,AIC” pentru modernizarea infrastructurii aeroportuare si
identificarea surselor de finantare a acesteia?

e Procedurile de selectare a partenerului privat si de atribuire a contractului de PPP au fost
realizate Th conformitate cu principiile PPP?

e Monitorizarea si controlul asupra executarii prevederilor contractului de PPP au fost instituite
si efectuate in corespundere cu cadrul regulator in vigoare?

e Care afost activitatea postconcesionare a 1.S. ,AIC"?

Misiunea de audit s-a realizat Tn conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit™.

Responsabilitatea auditorului este de a planifica si a realiza misiunea de audit in
conformitate cu standardele in materie de audit si cadrul normativ-metodologic institutional
aferent, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea unei concluzii concepute
asupra conformitatii realizarii PPP aferent modernizarii si eficientizarii activitatii AIC, in functie de
criteriile definite, precum si de a emite un raport de audit de conformitate. Auditorul nu este
responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorii au fost independenti fata de entitatile din cadrul carora s-au colectat probele de
audit si au Indeplinit responsabilitatile de eticad in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii
de Conturi. Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate spre a furniza o baza pentru
formularea concluziilor in cadrul prezentei misiuni.

10 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017.
11 Hotararea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018.
12 ISSAI 100 si ISSAI 400, aprobate pentru aplicare prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013.
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Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor din cadrul MEI, APP,
1.S. ,AIC” si SRL ,Avia Invest”, in urma verificarii inregistrarilor si documentelor, prin observatii,
investigatii, intervievari, confirmari si (re)calcule. De asemenea, au fost solicitate si analizate
informatii de la SFS, Serviciul Vamal, Inspectia Financiard, Biroul National de Statistica, Politia de
frontierd, INCP ,Urbanproiect”.

Abordarea de audit s-a bazat pe testdrile de fond, care au fost aplicate pentru
testarea/evaluarea componentelor de audit aferente fiecarei etape de realizare a unui proiect de
PPP mentionate mai sus.

Limitarea sferei de aplicare a auditului

Verificarile auditului s-au limitat doar la acele aspecte care au asigurat acumularea
probelor necesare si suficiente pentru a raspunde la subobiectivele si intrebarile de audit.
Totodatd, unele materiale necesare auditului nu au putut fi analizate, ca urmare a ridicarii
acestora de catre organele de drept.

Criteriile de audit

Drept surse ale criteriilor de audit au servit actele normative ce reglementeaza realizarea
activitatilor (atributiile si sarcinile) de catre APC; standardele si masurile adoptate;
angajamentele asumate de catre partenerul public si privat (vezi Anexa nr.1 la Raportul de
audit).

lll. CONSTATARILE AUDITULUI
3.1. Subobiectivul I. Care au fost actiunile 1.S. , AIC” pentru modernizarea infrastructurii
aeroportuare si identificarea surselor de finantare a acesteia?

3.1.1. Realizarea in anii 2008-2013 a programului investitional din contul surselor BERD si BEI

Tncepand cu anul 2006, 1.S. , AIC” a initiat negocieri cu BERD privind acordarea unui nou
credit Tn scopul finantarii modernizarii infrastructurii aeroportului. Astfel, la 05.12.2008 si la
18.12.2008 au fost semnate Contractele de credit cu BERD si BEI®?, aprobate prin HG nr.164 din
26.02.2009, prin care 1.S. ,AIC” a contractat 47,25 mil. euro pentru modernizarea infrastructurii
aeroportuare, din care de la BERD - 25,5 mil. euro, de la BEl — pana la 20,0 mil.euro, asistenta
tehnicd BERD (grant) in cadrul Programului de vecinatate a Uniunii Europene - 1,75 mil. euro.
Conform prevederilor contractuale, aceste mijloace urmau a fi utilizate pentru:

Tabelul nr.1

Destinatia mil.euro

Reabilitarea pistei de decolare-aterizare 14,0
Reabilitarea cdilor de rulare, peronului, inclusiv iluminarea la sol 14,0
Echipament 2,0
Refinantarea datoriei catre BEM 6,5
Modernizarea terminalului de pasageri (extinderea cu 4500 mz) 8,0
Asistenta la implementarea proiectului si supravegherea lucrarilor 1,5
Elaborarea planului general de dezvoltare (Master Plan) 0,25
Total 46,25

Sursd: Contractele incheiate cu BERD si BEI la 05.12.2008 si la 18.12.2008.

13 Principalele clauze contractuale se refera la: 1) Dobanda cu rata de - EURIBOR 3 luni, BERD +4,6%, BEI +3,0; 2) Comisionul de angajament la
suma nedebursata: BERD 0,5%, BEI 0,1%; 3) Comision unic la semnarea contractului BERD 1,0%, BEI 0,5%; 4) Perioada de debursare (de ridicare a
creditului integral) - 4 ani de la semnarea contractelor, adicd pana in decembrie 2012; 5) Perioada de achitare a imprumutului - incepand cu a
patra aniversare de la semnarea contractelor intr-o perioada de 45 de trimestre, adicd pana in primul trimestru al anului 2024; 6) Deschiderea
unui cont de deservire a datoriei intr-o bancd moldoveneasca, coordonata cu bancile finantatoare si unde se va acumula taxa pentru modernizare
perceputd din data semnarii Acordurilor.
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Proiectul a fost structurat in 5 compartimente/etape:

1. elaborarea planului general de dezvoltare a aeroportului (Master Plan, 250,0 mii euro,
grant Tn cadrul Programului de vecinatate a Uniunii Europene);

2. servicii de consultanta a Proiectului si de supraveghere a lucrarilor de constructii (1,5 mil.
euro, grant in cadrul Programului de vecinatate a Uniunii Europene);

3. efectuarea lucrarilor de proiectare (1,3 mil. euro, surse financiare proprii ale Aeroportului);

4. achizitionarea echipamentului special de aerodrom (2,0 mil. euro);

5. lucrari de constructie (37,0 mil. euro).

De asemenea, pentru efectuarea investitiilor Tn parcarea auto si terminalul cargo, conform
pct. 5.16 lit. (b) si lit.(f) din Contractul incheiat cu BERD, a fost luat angajamentul de a desfdsura,
in termen de 18 luni si, respectiv, 24 luni, licitatii deschise si competitive de concesiune a parcarii
auto si, respectiv, a terminalului cargo de pe teritoriul aeroportului. Pentru executarea acestor
prevederi a fost emisa HG nr.1158 din 20.12.2010 ,,Cu privire la aprobarea concesionarii parcarii
auto a1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesiondrii acesteia” ™.

Din creditele contractate in perioada anilor 2009-2011 au fost debursate 7,735 mil.euro,
din care de cdtre BERD — 6,5 mil.euro (inclusiv 255,0 mii euro - pentru achitarea comisionului
unic la semnarea contractului (2008), si 6,245 mil. euro - pentru refinantarea creditului
contractat de la ,Banca de Economii” S.A., destinat achizitionarii complexului patrimonial -
sistemul integrat de securitate a aeroportului (2009)), si de cdtre BEI - 1,2346 mil.euro (inclusiv
100,0 mii euro - pentru achitarea comisionului unic la semnarea contractului (2009), si 1,135
mil.euro - pentru achizitionarea a trei unitati de tehnica speciala de aerodrom (2011)).

Pentru elaborarea Planului general de dezvoltare (Master Plan) a fost contractata
compania germana ,Hochtief AirPorf” GmbH, cu valoarea contractului de 169,6 mii euro
(achitate din suma grantului acordat de BERD). De asemenea, aceasta companie a fost
contractatd pentru executarea lucrarilor de proiectare, cu valoarea contractului de 1140,4 mii
euro, In octombrie 2010 fiind elaborat proiectul tehnic detaliat.

Pentru asistenta in implementarea proiectului si supravegherea lucrarilor de constructie
a fost contractata compania daneza ,Ramboll”, cu valoarea contractului de 1485,2 mii euro
(achitate din suma grantului acordat de BERD).

Pentru procurarea echipamentului de aerodrom s-au organizat 3 licitatii: la 09.06.2009
(care a fost anulatd), la 10.06.2010 (la care nu a fost semnat contractul pentru lotul 4) si la
01.03.2011, in baza cirora au fost semnate contractele aferente™.

Pentru selectarea companiei de constructii, la 30.11.2009 a demarat etapa de
preselectie, iar la 22.11.2010 - tenderul propriu-zis. in cadrul etapei de evaluare, Comisia de
evaluare a depistat o greseald aritmetica In propunerea financiara a companiei JV CACGC&Catic
Beiging Co., In sumad de circa 2,0 mil. euro, si a propus companiei sa recunoasca greseala
aritmetica si sa micsoreze suma ofertei, insa aceasta a refuzat. Ca urmare, Comisia de evaluare a
calificat oferta data ca necorespunzatoare, desemnand drept castigatoare compania ,Strabag

14 Abrogata prin HG nr.438 din 19.06.2012.

15 (1) cu SRL ,Merkator International” (Giletta SLA-BU), in suma de 354,8 mii euro (5829,4 mii lei), pentru utilaj de dejivrare si spalare a pistelor
de aeroport, cu utilizarea compusilor solizi si lichizi; (2) cu compania elvetiana Zettler Land-Und Nutzfahrzeuge GmbH (Valtra N141 Hitech), in
suma de 378,2 mii euro (6390,0 mii lei), pentru echipament universal si utilaj suplimentar pentru intretinerea pistelor; (3) cu SRL,Merkator
Intemational” (Autobren TSAQ1), in suma de 401,6 mil. euro (6403,5 mii lei), pentru echipament vacuum cu perii; (4) cu compania SCHMIDT
Winterdienst- und Kommunaltechnik GmbH, in suma de 403,5 mii eur, pentru masina de maturat pista de decolare-aterizare (Runway sweeper).
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AG”, Austria, cu suma contractului de 692705,7 mii lei (41950,8 mii euro).

La 01.06.2011, compania CACGC&Catic Beiging JV Co. a inaintat la Judecatoria Economica
de Circumscriptie Chisindu Tmpotriva 1.S. ,AIC” o cerere de chemare in judecatd, prin care
aceasta a solicitat obligarea 1.S. ,AIC” si a Comisiei de evaluare de a anula decizia prin care oferta
acesteia a fost declaratd necorespunzadtoare si de a examina si a evalua oferta data. Ca urmare,
la 03.06.2011, judecdtorul V.O. a emis o incheiere, prin care a suspendat procesul de evaluare a
ofertelor pana la examinarea cauzei in fond. Cauza datd, dupa mai multe amanari, a fost
examinata la 07.05.2012 si, ca urmare a neprezentarii reclamantului, a fost scoasa de pe rol.

Din cauza tergiversdrii examindrii litigiului, 1.S. ,AIC” a solicitat de la companiile
participante la licitatie prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiilor bancare de 4 ori, ultima
fiind pana la 29.02.2012 - valabilitatea ofertei, si pana la 28.03.2012 - valabilitatea garantiei
bancare.

Dupé data de 07.05.2012, in cadrul Consiliului de administratie al I.S. ,,AIC” nu s-a examinat
posibilitatea reludrii licitatiei pentru realizarea investitilor din contul creditelor contractate.

Deoarece 1.S. ,AIC” nu a inceput lucrdrile de reabilitare a aeroportului conform
termenelor prevazute in contractele de credit si, respectiv, nu a ridicat suma creditului destinata
in aceste scopuri, aceasta a achitat comision pentru nedebursarea creditului in suma de 335,1
mii euro, ca sursa servind dobanda acumulata de la depozitarea taxei de modernizare.

Conform acordurilor de imprumut, veniturile din taxa de modernizare a aeroportului au
fost scutite de orice impozitare.

In perioada anilor 2008-2013, 1.S. , AIC” a calculat taxa de modernizare in sum3 de 22,3
mil.euro (358,2 mil.lei), fiind achitate 19,6 mil.euro (315,8 mil.lei), sau cu 2,7 mil.euro (42,4 mil.
lei) mai putin. Diferenta respectivd se explica prin datoria 1.S. ,Air Moldova”, desi contractul de
imprumut incheiat cu BEI (pct.5.5.) prevedea ca statul ,sd asigure achitarea de cétre 1.S. , Air
Moldova” a restantelor fatd de 1.S. , AIC” si s3 asigure cd nu sunt convenite niciun fel de reduceri
sau concesii cu 1.S. ,Air Moldova” in privinta taxelor aeroportuare datorate pentru orice perioada
ce urmeaza dupa semnarea acordului in cauza”.

Pe contul de acumulare a taxei de modernizare si de deservire a creditelor, deschis la
LEXIMBANK- Gruppo Veneto Banca” S.A., au fost transferate 15,15 mil.euro (322,8 mil.lei),
inclusiv dobanda de la pastrarea mijloacelor banesti pe contul de depozit (27,6 mil.lei) si
diferenta de curs valutar. Deci, nu toate mijloacele financiare din taxa de modernizare au fost
depuse pe contul de decontare, ceea ce nu corespunde prevederilor pct.5.14. si pct.5.17. din
contractul incheiat cu BERD. Din sumele acumulate s-au efectuat achitari de 11,98 mil.euro (vezi
Anexa nr.2 la prezentul Raport).

De mentionat c3, la sedinta Consiliului de administratie al 1.S. ,AIC” din 08.09.2011, s-a
decis operarea negocierilor cu BERD si BEI, in vederea unor modificari la contractele de credit
semnate, inclusiv majorarea sumei Tmprumutului cu circa 5,0 mil.euro, pentru extinderea
terminalului, si a perioadei de gratie pina in decembrie 2014 (cu 2 ani).

1.S. ,AIC” a achitat anticipat creditele contractate de la BERD si BEI la 23.10.2013, iar la
25.10.2013 a solicitat considerarea contractelor de imprumut ca finalizate, confirmarea achitarii
complete a datoriilor fata de aceste banci si utilizarea fara restrictie a mijloacelor acumulate din
taxa de modernizare. Aceste confirmari au fost intocmite de catre BEI la 29.10.2013 si de catre
BERD la 31.10.2013.

La data de 31.10.2013 soldul mijloacelor financiare ale 1.S. ,AIC”, inclusiv cele din taxa de
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modernizare, constituia 168,5 mil.lei*®.

3.1.2. Demararea procedurii de concesionare a aeroportului

Propunerea de transmitere a activelor 1.S. ,AIC” in concesiune a fost examinati la sedinta
Consiliului de administratie al 1.S. ,AIC” din 08.09.2011, unde s-a luat act de ,Conceptia de
atragere a investitiilor capitale si strategice in dezvoltarea AIC”, propusa spre examinare de catre
condicerea 1.S. , AIC”. Conform conceptului in cauzd, s-a propus reorganizarea 1.S. ,AlIC” in S.A.,
cu ulterioara initiere a unui tender de concesionare integrald a aeroportului. In acest caz, seful
Directiei administrarea proprietatii publice a APP a indicat necesitatea revizuirii Legii cu privire la
concesiuni, iar directorul Directiei generale politici industriale si de competitivitate a Ministerului
Economiei a mentionat ca APP a elaborat un proiect de HG privind lista serviciilor de parteneriat
public-privat si a propus includerea AIC Tn aceasta lista.

Ulterior, din cauza litigiului cu compania CACGC&Catic Beiging JV Co. si blocarii actiunilor
de modernizare a AIC, prin decizia Consiliului de administratie al 1.S. , AIC” din 31.01.2012, s-a
luat act de contractarea PrisewaterhouseCoopers Management Consultants SRL (Romania)
pentru prestarea ,Serviciilor de consultantd pentru determinarea celor mai bune cdi si metode
de implementare a strategiei AIC de a atrage investitii”. Scrisoarea de angajament al PWC din
10.02.2012 si pretul serviciilor de 160,0 mii euro au fost acceptate de 1.S. , AIC”. Serviciile Tn
cauza au fost achitate in perioada anilor 2012-2013, suportandu-se cheltuieli de 2,51 mil.lei.

fn august 2012, PWC a elaborat 2 rapoarte, in care au fost analizate scenariile/
modalitatile pentru atragerea investitiilor in AIC, precum si propuse procedurile care trebuie
urmate pentru contractarea si realizarea contractului de concesiune. Astfel, au fost analizate 2
scenarii: mentinerea infrastructurii aeroportuare, ce coincide cu Faza | din Master Plan, si
dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - Faza Il si Faza Il ale Master Planului. Principalele forme
analizate au fost Contractul de management, Locatiunea activelor, Concesiunea, PPP. Tn cazul
mentinerii controlului asupra AIC de catre fondator (statul), analizele si evaludrile economice
efectuate au relevat un deficit de mijloace financiare in perioada implementarii Fazei Il de
modernizare a AIC Th suma de circa 123,8 mil.euro (anii 2018-2022), cu un excedent de flux de
numerar in anii urmatori. Totodatd, s-a indicat eficienta redusa a AIC, in comparatie cu alte
aeroporturi, ce tine de numarul de pasageri la un angajat (AIC - 1550 pasageri, Bruxelles — 26019
pasageri), transportul de marfa per angajat (AIC - 3,9 t, Bruxelles -658 t), cifra de afaceri per
angajat (AIC — 17,0 mii euro, Atena — 490,0 mii euro), fiind propusa reducerea numarului de
angajati de la 675 pana la 312 persoane. Totusi, cea mai posibila varianta de atragere a
investitiilor a fost propusa concesionarea AIC pe un termen de 28 de ani si cu o redeventd anuala
intre 4 si 10,0 mil.euro, sau intre 8% si 21 % din veniturile anuale. in cazul acordérii concesiunii
pe o perioada de 49 ani si 5 ani de gratie la achitarea redeventei, care anual urma sa constituie
intre 10,3 mil. euro si 23,4 mil.euro, sau intre 13% si 29 % din veniturile anuale.

Unul dintre exemplele de concesionare a servit concesionarea aeroportului din Pristina
(Kosovo), care a fost concesionat pe o perioada de 20 de ani, pentru investitii de 100,0 mil.euro,
fiind prevazuta cresterea fluxului de pasageri de la 1,2 pana la 4,0 milioane de pasageri pe an,
taxa de concesiune fiind 39% din venituri, sau circa 20,0 mil.euro pe an.

16 Cont 1314 — 92728044 lei, cont 2312- 23814270 lei, conturile 241, 242 si 243 — 51946919 lei.
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De mentionat cd existenta acordului cu BERD si BEl era un impiediment pentru
concesionarea AIC, deoarece pct. 3.1. din acesta prevedea cd statul trebuie sa exercite controlul
asupra AIC pe perioada valabilitdtii acordului.

Aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat, potrivit art.11 lit.a) din Legea nr.179-XVI
din 10.07.2008", art.6 alin.(1) lit.d) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 si art.7 alin.(1) lit.a)
din Legea nr.534-XIll din 13.07.1995%, tine de competenta Guvernului. Astfel, Guvernul a
adoptat HG nr.419 din 18.06.2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si
a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat.

Mentiondm cé 1.S. ,AIC”, propusd, prin HG nr.438 din 19.06.2012°°, drept obiect pentru
proiectul de parteneriat public-privat, nu a fost inclusd in lista aprobatd prin HG nr.419 din
18.06.2012, ca bunuri propuse parteneriatului public-privat. Totodatd, in HG nr.438 din 19.06.2012
s-a indicat expres modalitatea de realizare a proiectului de parteneriat public-privat — prin
concesionarea 1.S. ,AIC”, chiar dacd, potrivit art.18 din Legea nr.179 din 10.07.2008, parteneriatul
public-privat se realizeazd prin minimum 6 forme contractuale, astfel nerespectdndu-se
prevederile legale®’. Studiul de fezabilitate trebuie sd demonstreze oportunitatea initierii
parteneriatului public-privat (justificarea tehnicd si economicd a proiectului de parteneriat public-

privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai parteneriatului public-privat,
identificarea si analiza riscurilor), precum si cd forma prevdazutd de realizare a proiectului prin
atribuirea unui contract de parteneriat public-privat este mai avantajoasa in raport cu alte forme.

3.1.3. Elaborarea studiului de fezabilitate

Potrivit prevederilor HG nr.438 din 19.06.2012, in scopul atragerii investitiilor capitale la
1.S. ,AIC”, s-a initiat proiectul de parteneriat public-privat, prin concesionarea acesteia, avand ca
obiectiv general dezvoltarea continua a infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate. Autoritatea
administrativd centrald care exercita in numele Guvernului functiile de fondator al 1.5. ,AIC”
(APP) a fost responsabila de elaborarea studiului de fezabilitate, in vederea elucidarii viabilitatii
proiectului. Astfel, APP, care exercita functia de fondator al 1.S. ,AIC”, la 28.06.2012, a instituit
grupul de lucru®? pentru elaborarea studiului de fezabilitate in cadrul realizirii proiectului de
parteneriat public-privat.

Ulterior, la 06.07.2012, grupul de lucru (P-V nr.1) a stabilit continutul/cuprinsul studiului de
fezabilitate, precum si documentele necesare care vor sta la baza elaborarii acestuia (analiza
activitatii economico-financiare pentru ultimii 5 ani de activitate, inclusiv rapoartele financiare;
caracteristica tehnico-economica a activelor aflate in gestiunea 1.S. , AIC”; Master Planul elaborat
de compania germana Hochtief AirPort GmbH; studiul PWC; alte documente relevante).

17 Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

18 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

19 Legea nr.534-XIIl din 13.07.1995 cu privire la concesiuni.

20 HG nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea 1.5. ,Aeroportul International
Chisindu”.

21 Art.25 lit.b) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 si pct.21-pct.27 din HG nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat.

22 Ordinul APP nr. 33/1 din 28.06.2012: A.S. — vicedirector al APP, presedintele grupului de lucru; I.L. — sef al Directiei generale politici industriale
si de competitivitate, Ministerul Economiei; M.M. — sef al Directiei politici de administrare si deetatizare a proprietatii publice, Ministerul
Economiei; M.D. — sef adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice; M.S. — sef adjunct al Directiei administrarea proprietatii publice,
secretar; N.V. — sef al Directiei evidenta patrimoniului public si analiza financiard; D.C. — sef al Directiei privatizare; I.P. — sef al Directiei
parteneriatul public-privat.
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Studiul de fezabilitate trebuie s& demonstreze® oportunitatea initierii parteneriatului
public-privat — justificarea tehnica si economicd a proiectului de parteneriat public-privat,
caracteristicile principale, indicatorii tehnico-economici ai parteneriatului public-privat,
identificarea si analiza riscurilor (politic, legislativ, financiar si economic, de executare, de
mediu). Totodatd, studiul de fezabilitate trebuie sa identifice forma de realizare a proiectului
PPP, dezvaluind criteriile de selectare a acestei optiuni.

Studiul de fezabilitate elaborat de grupul de lucru a fost aprobat pe 06.10.2012 (P-V nr.2),
iar de catre APP —1a 08.02.2013.

Analizénd studiul de fezabilitate care a stat la baza concesiondrii activelor 1.S. ,AIC”, auditul
denotd c@ continutul acestuia nu corespunde in totalitate cu prevederile Anexei nr.1 la
Regulamentul privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat,
aprobat prin HG nr. 476 din 04.07.2012. Potrivit capitolului Il (pct.2) din aceastd anexa, in studiul
de fezabilitate urma sa fie inclusa o scurta prezentare privind situatia existenta, cu elucidarea
deficientelor majore ale situatiei actuale, din care sd rezulte necesitatea investitiei, cu
includerea, dupa caz, a tabelelor, hartilor grafice, planselor desenate, fotografiilor etc., care sa
explice situatia existentd si necesitatea investitiei. insd, in studiul de fezabilitate pentru
concesionarea activelor AIC si operarea serviciilor aeroportuare corespunzatoare, aceastd
prezentare lipseste. Doar la finele studiului de fezabilitate, in capitolul VI ,Concluzii” s-a
mentionat ca ,,pe parcursul ultimilor ani, din motive de insuficientd a resurselor financiare proprii,
infrastructura aeroportuard este mentinutd cu greu la nivel functional normal, de fapt limitand
mentinerea nivelului existent, fard careva performante in acest sens”. Aceasta concluzie, insa, nu
este sustinuta cu probe adecvate si analize propriu-zise privind situatia economico-financiara a
1.S. ,AIC”, iar obiectivele si conditiile aferente realizarii PPP nu erau suficient argumentate
economic prin calcule si estimari exhaustive ale veniturilor si cheltuielilor aferente activitatii
aeroportuare si modernizarii infrastructurii AIC. Astfel, misiunea de audit a constatat ca situatia

VAN
|

si performanta financiard inregistratd de 1.S. , AIC” in perioada anilor 2008-2012 erau pozitive si
aveau un trend crescator. De mentionat ca mijloacele acumulate din taxa de modernizare n anii

2011-2012 nu se includeau in profiturile 1.S. ,AIC” si erau scutite de orice impozite si taxe.

Tabelul nr.2
Evolutia indicatorilor financiari ai |.S. , AlIC”
mil. lei
Indicatori 2008 2009 2010 2011 2012
Venituri 245,86 240,44 292,12 329,19 367,93
Cheltuieli 223,72 227,18 237,34 321,30 351,79
Profit net (pierdere neacoperitd) 22,14 13,26 54,75 7,89 16,14
Taxa de modernizare (BERD, BEI) 2,69 55,67 64,98 73,48 79,83

Surs3: Informatia si Registrele contabile ale 1.S. ,AIC".

Auditul releva ca in studiul de fezabilitate (1) nu este argumentata oportunitatea si
necesitatea concesiondrii activelor 1.S. , AIC” si a serviciilor aeroportuare prestate si (2) nu sunt
expuse justificarile tehnice si economice, (3) nu s-a efectuat compararea si cu altd modalitate de
modernizare a AIC (ca urmare a stabilirii Tn HG nr.438 din 19.06.2012 a modului PPP prin
concesionare).

Conform capitolului 1l al studiului de fezabilitate - Caracteristicile principale ale
proiectului de concesionare (pct.4), investitiile din cadrul proiectului de modernizare a AIC

23 Art.25 lit.b) din Legea nr. 179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.
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urmau a fi realizate in 3 faze de executare a constructiilor noi, precum si prin efectuarea
lucrarilor de reabilitare a obiectelor deja existente. Astfel, modernizarea aeroportului trebuia sa
se axeze pe executarea lucrdrilor aferente terminalului, aerodromului, infrastructurii si parcarii.
De mentionat ca drept bazd pentru stabilirea resurselor financiare necesare pentru
modernizarea AIC a servit Master Planul Hochtief (in continuare — Master Plan). Totodatd, in
studiul de fezabilitate nu au fost argumentate investitiile care urmeaza a fi efectuate de catre
partenerul privat, acestea fiind preluate din Master-Plan.
Tabelul nr.3
Investitiile In AIC, conform Master Planului

Lucrdrile de modernizare/constructie

| etapa — 40,0 mil. euro;

o Extinderea terminalului;

® Dezvoltarea si modernizarea aerodromului (modernizarea pistei de decolare-aterizare; reconstructia pilonilor luminilor zonei de apropiere;
reconstructia cailor de rulare si a peronului);

® Dezvoltarea infrastructurii (iluminarea aerodromului; dezvoltarea sistemului de drenaj);

® Construirea parcarii auto supraetajate cu peste 800 de locuri;

@ Construirea unei Statii principale PD-44, inlocuirea si modernizarea utilajului substatiilor de transformare si reteaua de cabluri noi etc.

Il etapd — 110,0 mil. euro, la atingerea unui flux de 2,6 mil. pasageri;

e Construirea unui terminal nou (20,0 mii m? si 600 pas./or3);

® Dezvoltarea si modernizarea aerodromului (extinderea pistei de zbor; reamenajarea pistei de decolare-aterizare si a Cadilor de rulare;
continuarea modernizarii Peronului);

® Dezvoltarea infrastructurii (iluminarea aerodromului - imbunatatiri ulterioare; dezvoltarea sistemului de drenaj - Tmbunatatiri ulterioare;
construirea unui nou Terminal Cargo; dezvoltarea zonei tehnice etc.);

@ Construirea unor noi locuri de parcare — 800 locuri;

® Reconstructia substatiilor de transformare etc.

Il etapa — 80,0 mil. euro, la atingerea unui flux de 3,2 mil. pasageri.

o Extinderea terminalului nou (32,0 mii m? si 1600 pas./ord);

o Dezvoltarea si modernizarea aerodromului (construirea unei noi cai de rulare; reconstructia Cailor de rulare; extinderea Peronului);

® Dezvoltarea infrastructurii (iluminarea aerodromului - imbunatatiri ulterioare; dezvoltarea sistemului de drenaj - Tmbunatatiri ulterioare;
continuarea dezvoltarii Zonei tehnice etc.);

@ Construirea unor noi locuri de parcare — 300 locuri;

® Constructia unor noi substatii etc.

TOTAL 230,0 mil.euro

Sursd: Master Planul de dezvoltare a AIC, realizat de Hochtief.

Conform Master Planului, investitiile pentru modernizarea AIC, care urmau a fi efectuate
in perioada anilor 2012-2030, in suma de 230,5 mil. euro, se declansau si se corelau: 113,0 mil.
euro — dupa volumul pasagerilor; 19,3 mil. euro - dupa numarul de miscari ale aeronavelor; 2,5
mil. euro - dupa volumul Tncarcaturilor transportate; 95,7 mil. euro - dupa ani (din care 50,8
mil.euro erau aferente Proiectului de modernizare 2 (constructia unui nou terminal)).

Master Planul, realizat in anul 2010, estima cad in anul 2030 se vor inregistra 3,2 mil.
pasageri si peste 42,0 mii de miscari de aeronave pe an, suprafata terminalului va fi extinsg,
numarul de locuri de parcare va fi de peste 1,9 mii (1,2 mii — destinate pasagerilor, si cca 0,7 mii
— angajatilor aeroportului), dacd se realizeaza investitii de 230,5 mil.euro. Astfel, potrivit pct.8
din studiul de fezabilitate, costurile pentru elementele si componentele din cadrul proiectului au
fost estimate in marime de nu mai putin de 230,0 mil.euro.

Tindnd cont de veniturile calculate din taxa de modernizare in anul 2012 in sumd de 5,13
mil. euro (fdrd a lua in considerare tendinta de crestere/descrestere a fluxului de pasageri), in
termen de 17 ani (faza investitionald), numai din aceastd taxd gestionarul aeroportului urma sd
beneficieze de venituri in sumd de 87,2 mil.euro, iar in termenul de concesiune a aeroportului de 49
de ani —in sumd de 251,4 mil.euro. Deci, gestionarul AIC urma sd determine modul de finantare a
deficitului temporar de 143,3 mil.euro, existent in faza investitionald.
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3.2. Subobiectivul Il. Procedurile de selectare a partenerului privat si de atribuire a
contractului de PPP au fost realizate in conformitate cu principiile PPP?

3.2.1. Procedura de selectare a partenerului privat
Modalitatea de organizare a concursului de selectare a partenerului privat este expres
reglementata de:

° art.15 alin.(3) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007, care prevede cd selectarea
partenerilor privati pentru concesiune se efectueaza prin concurs public;
. art.3 lit.b) si art.5 alin.(4) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008, care prevede ca in relatiile

de parteneriat public-privat trebuie de aplicat principiul transparentei, iar sedintele comisiei de
selectare a partenerului privat sunt publice.

Tn acelasi timp, Legea cu privire la concesiuni** prevedea ci ,Concursul de selectare a
concesionarului se organizeazd de cdtre concedent in modul stabilit de Guvern”. Astfel, Guvernul
a decis® asupra organizarii si desfdasurarii proiectului de parteneriat public-privat de concesiune
in baza unui concurs inchis.

Prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrului economiei nr.103 din 14.06.201326, au fost
desemnati si aprobati membrii Comisiei de concurs®’ in cadrul concesionarii activelor aflate in
gestiunea 1.S. ,AIC” si a terenului aferent acestora, functiile de baz§ ale cireia erau stabilite in
pct.4 din Anexa nr.2 la HG nr.321 din 30.05.2013%,

Comisia de concurs urma sa desemneze cel putin 5 candidaturi si sa expedieze acestora
invitatiile pentru participare la concurs, avand la baza 3 criterii: siguranta financiard,; spectrul larg
al capacitdtii tehnice si competenta lor profesionald®. Astfel, la sedinta Comisiei de concurs
pentru selectarea concesionarului din 26.06.2013°° s-a hotarat aprobarea listei companiilor care
vor fi invitate s3 participe la concursul inchis de selectare a concesionarului activelor 1.S. ,AIC”:
AENA International (Madrid, Spania); Aeroports de Paris (Paris, Franta); Compania ,Vnukovo-
Invest” (Moscova, Rusia); SRL ,UK KOMAKS” (Habarovsk, Rusia); Flughafen wie AG (Viena,
Austria); Heathrow Airport Holdings (Londra, Marea Britanie); Houston Sistem Aeroportuar
(Houston, SUA).

Aceste companii au fost selectate si propuse Comisiei de concurs de citre 1.S. ,,AIC”, care,
tindnd cont de situatia geopoliticd a tarii si amplasamentul geografic al Aeroportului
International Chisindu, precum si de riscul de redirectionare a fluxului de pasageri in aeroportul

24 Art.12 alin.(3) din Legea nr. 534-XIll din 13.07.1995.

25 Pct.1 si pct.2 din HG nr.321 din 30.05.2013.

26 Ordinul viceprim-ministrului, ministrului economiei nr.103 din 14.06.2013 ,,Cu privire la aprobarea componentei Comisiei de concurs in cadrul
concesiondrii activelor aflate in gestiunea 1.S. ,AIC” si a terenului aferent acestora”.

27 Viceministrul economiei - presedintele Comisiei de concurs, directorul adjunct al Agentiei Proprietdtii Publice - vicepresedintele Comisiei de
concurs, viceministrul justitiei, viceministrul finantelor, viceministrul dezvoltarii regionale si constructiilor, viceministrul transporturilor si
infrastructurii drumurilor, directorul general interimar al 1.S. , AIC”.

28 a) defineste criteriile de selectare a concesionarului si verifica respectarea lor; b) asigura expedierea prin posta a invitatiilor in scris fiecdrui
investitor desemnat; c) stabileste marimea taxei de participare, a acontului (garantie de participare la concurs) si a garantiei (garantie de
executare a proiectului); d) asigura primirea cererilor de participare la concurs; e) asigura, dupa caz, participantilor la concurs acces pentru
examinarea prealabild a obiectului concesiunii si a documentatiei standard, ofera explicatiile necesare; f) pune la dispozitia participantilor la
concurs documentatia de concurs si explica modul de completare; g) primeste ofertele inaintate de ofertanti in limba de stat in mod obligatoriu si
in altd limba, dupd caz, si verifica in sedintd publicd integritatea, precum si componenta coletelor; h) asigurd pastrarea ofertelor in safeu
securizat; i) examineaza si evalueazd ofertele; j) desfasoara concursul, desemneaza invingatorul concursului si informeaza in scris participantii la
concurs despre rezultate; k) deschide ofertele si, dupa caz, alte documente care insotesc oferta; |) stabileste oferta castigatoare; m) prezintd
concedentului un raport privind totalizarea rezultatelor concursului; n) aproba contractul de concesiune in forma negociata; o) transmite spre
publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova informatia despre rezultatele concursului.

29 Pct.5 din Anexa nr.2 la HG nr.321 din 30.05.2013 si Capitolul IV,pct.8, din Caietul de sarcini.

30 Procesul-verbal nr.2 din 26.06.2013 al sedintei Comisiei de concurs pentru selectarea concesionarului activelor 1.5., AIC”.
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potentialilor concesionari, a examinat ,multiaspectual” participantii pietei internationale a
serviciilor aeronautice si aeroportuare. La intrebarea de ce au fost analizate doar aceste
companii si Tn baza caror criterii au fost selectate acestea pentru studiu, echipa de audit nu a
primit un raspuns din partea APP.

De mentionat cd, in septembrie 2011, in cadrul studiului , Conceptia de atragere a
investitiilor capitale si strategice in dezvoltarea Aeroportului International Chisindu”, elaborat de
I.S. ,, AIC”, si in rapoartele PWC din august 2012 au fost analizate ca exemple de succes alte
intreprinderi/companii lideri in zona Europei Centrale si de Sud-Est, care concureazd pe piata
concesiunii aeroporturilor, dar nu au fost invitate la concurs. Potrivit Conceptiei, s-a stabilit ca cea
mai eficienta metoda de atragere a investitiilor este concesiunea aeroportului dupa formula BOT

32 . . .. o . . ..
)%, iar principalele companii care concureaza pe piata concesiunii

(Build, Operare, Transfer
aeroporturilor sunt HOCHTIEF AirPort, TAV-Grup si Fraport. Se mentioneaza ca aceste companii
au luat In concesiune aeroporturi pe un termen de la 11,5 ani pand la 30 de ani, in scopul
modernizarii infrastructurii aeroportuare, precum si a serviciilor prestate, investind de la 50,0
mil.euro panad la 2,37 mird.euro®.

In cadrul sedintei Comisiei de concurs din 19.06.2013 (P-V nr.1) s-a examinat analiza
fiecarui potential participant la concurs, mentiondndu-se capacitatea candidatilor si experienta
acestora, fard a fi analizat criteriul de bazd — siguranta financiard. Se relevd ca informatiile
prezentate aferente participantului SRL ,UK KOMAKS™* se referd la S.A. ,,HABAROVSKII
AEROPORT”, functiile de director general al cdreia sunt exercitate de catre SRL ,,UK KOMAKS”.

Se relevd cG membrii Comisiei de concurs au aprobat Lista invitatilor la concurs féaré a
detine date aferente disponibilitdtii financiare necesare efectudrii investitiilor.

Comisia de concurs nu si-a indeplinit toate functiile, unele fiind atribuite I.S. ,,AIC”, prin ce
nu a respectat prevederile pct.4 lit.b), d), e) si h) din Anexa nr.2 la HG nr.321 din 30.05.2013. Astfel,
invitatiile pentru participarea la concurs au fost expediate la 01.07.2013 de c&tre 1.S. , AlC”
(responsabild de aceastd actiune™) la toate companiile mentionate.

La concurs au participat doi ofertanti: (1) S.A. ,MEJDUNARODNII AEROPORT VNUKOV”
impreuna cu Compania VNUKOV-INVEST si (2) Asociatia Persoanelor Juridice AVIA INVEST (in
continuare - APJ AVIA INVEST), fondata de ,HABAROVSKII AEROPORT”, S.A. ,KOLOMENSKII
ZAVOD” si SRL ,Avia Invest” (care, la randul sau, este fondata de primele 2 entitati). Comisia de
concurs a constatat ca prima oferta nu intruneste conditiile de participare la concurs, pentru ca
nu s-au prezentat toate formularele de participare, iar cele inaintate au fost prezentate in limba
engleza, iar oferta Asociatiei Persoanelor Juridice AVIA INVEST a fost declaratd castigatoare.

31 Examinat de Consiliul de administratie al 1.S.,AIC ”la 08.09.2011 (Procesul-verbal nr.6).

32 Construieste, opereaza, transfera (BOT) — constd in faptul ca investitorul dezvoltd infrastructura aeroportului, opereaza pentru o anumita
perioada de timp aeroportul modernizat pentru a obtine profit din investitiile efectuate si reintoarce aeroportul statului dupd expirarea
contractului de concesiune.

33 (1) Aeroportul International Tirana (Albania) — HOCHTIEF AirPort, DEG Deutsche Investitions-und Entwicklungsgesellschaft si Albanian-
American Enterprice Fund (50,0 mil.euro); (2) Aeroportul International Antalya (Turcia) — Fraport si IC Ictas Holding (2,37 mird.euro);

(3) Aeroportul International Pulkovo (Federatia Rusa) — VTB Capital, Fraport AG Company si grupul Copelouzos (30,0 mird.rub. rusesti);

(4) Aeroportul International TBILISI si Aeroportul International Batumi (Georgia) — TAV Urban Georgia LLC (, TAV Georgia”) (76,5 mil.euro);

(5) Aeroportul International Skopje si Aeroportul International Ohrid (Macedonia) — Tepe Akfen Ventures (TAV-Grup) (200,0 mil.euro);

(6) Aeroportul International Dusseldorf (Germania) — HOCHTIEF AirPort, Aer Rianta si orasul Dusseldorf (300,0 mil.euro); (7) Aeroportul
International Budapesta (Ungaria) - HOCHTIEF AirPort (261,0 mil.euro).

34 Capitalul social al UK Komaks constituia 10,0 mii ruble rusesti, sau 251,3 euro.

35 Pct.1 din Ordinul APP nr.31 din 28.06.2013 ,,Cu privire la imputernicirea 1.S., AIC” responsabild de secretariatul concursului de selectare a
concesionarului”.
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Potrivit procurii din 31.07.2013, eliberata pe un termen de 1 an, intocmita din numele
S.A. HABAROVSKII AEROPORT, prin intermediul directorului SRL UK KOMAKS, se imputerniceste
vicedirectorul SRL UK KOMAKS (A.l.O.) sa reprezinte interesele S.A. HABAROVSKII AEROPORT la
procedura de concesionare a activelor 1.S. ,AIC”. Prin urmare, atat potrivit procurii mentionate,
cat si Imputernicirii din 02.08.2013, depunerea ofertei pentru concesionarea activelor 1.S. ,AIC”
s-a efectuat din numele S.A. HABAROVSKII AEROPORT.

Unul dintre criteriile de selectare a concesionarului*® este c3 concesionarul urma s3
demonstreze ca are acces la/sau dispune de active lichide, negrevate, linii de credit si alte
mijloace financiare suficiente pentru a asigura investitiile si fluxul de numerar operational. in
conformitate cu cerintele specificate in caietul de sarcini, participantii la concurs urmau sa
prezinte rapoartele financiare, inclusiv rapoartele de audit si rapoartele de profit si pierderi
pentru ultimii 5 ani, precum si sa confirme fiabilitatea pozitiei financiare a ofertantului, ardatand
profitabilitatea pe termen lung.

Tabelul nr.4
Indicatorii financiari ai APJ AVIA INVEST
mii ruble
S.A ., Habarovskii Aeroport” S.A ., Kolomenskii Zavod” TOTAL p/u anul 2012
2010 2011 2012 2010 2011 2012 mii ruble mii euro>

Total active 3310354 3763146 4205836 6838235 8207791 7701412 11907248 299183,3
Capital propriu, din care: 1652789 2242848 2580787 2525089 3280318 3935558 6516345 163730,7
Capital social 675254 750282 750282 1027424 1027424 1027424 1777706 44666,9
Capital suplimentar 62112 196544 196544 407680 196544 4938,4
Rezerve 33763 33763 37514 52905 72037 109918 147432 3704,4
Profit nerepartizat 881660 1262259 1596446 654452 1773198 2392247 3988693 100220,5
Datorii pe termen lung 690221 644608 818146 19084 33765 593609 1411755 35472,0
Datorii pe termen scurt 967344 875690 806903 4294062 4893708 3172245 3979148 99980,7
Venitul din vanzari 4154197 4913708 1817557 9630053 12375030 15387965 17205522 432308,6
Profitul net 586964 380599 375999 382628 757628 1109812 1485811 37332,7

Sursd: Documentele anexate la oferta APJ AVIA INVEST.
Analizand documentele anexate la oferta depusa de catre APJ AVIA INVEST, constatam ca

SRL ,,Avia Invest” nu dispunea de active, iar indicatorii financiari pentru anul 2012 ai liderului APJ
AVIA INVEST — S.A. ,,Habarovskii Aeroport” au constituit: venitul din vanzari - cca 45,7 mil.euro, si
profitul — 9,5 mil.euro, cu o rentabilitate a veniturilor din vanzari de 20,8%.

Tn aceeasi perioadd (anul 2012), indicatorii financiari inregistrati la 1.S. ,AIC” au fost
pozitivi: profit de cca 1,04 mil.euro (16,14 mil.lei), venit neimpozabil din taxa de modernizare de
5,1 mil.euro (79,8 mil.lei), venit din vanzari — 13,36 mil.euro (207,94 miI.Iei)38, rentabilitatea
veniturilor din vanziri de 46%. O situatie pozitiva s-a atestat si in anul 2013,

De asemenea, potrivit Capitulului IV, pct.15, din Caietul de sarcini, ,in cazul dacd
indicatorii financiari ai ofertantului a cdrui ofertd a fost stabilitd ca fiind cdstigdtoare nu reflectd
posibilitatea finantdrii activitdtii de concesionare, ofertantul invitat de cdtre concedent sd incheie
contractul de concesiune are obligatia de a forma o garantie pentru executarea corespunzdatoare
a contractului. Cuantumul garantiei de bund executie se stabileste de comisie si se indicG Tn
documentatia de concurs. Garantia de bund executie se constituie printr-o scrisoare de garantie”.

36 Capitolul VI, pct.6.2., si Capitolul VII, pct.24, subpct.5) din Caietul de sarcini.

37 Cursul valutar mediu al unui euro pentru anul 2012 a constituit 39,79917 ruble rusesti, conform informatiilor METRINFO.RU
(https://www.kurs.metrinfo.ru/kurs/2012-1-3/).

38 Cursul valutar pentru anul 2012 al unui euro a constituit, in medie, 15,5643 lei, conform informatiilor Bancii Nationale a Moldovei
(https://www.cursbnm.md/curs-valutar-mediu-lunar-bnm-2012).

39 Venitul din vanzari constituind 206,18 mil.lei, sau cca 12,33 mil.euro, profitul fara taxa de modernizare - 28,27 mil.lei, sau cca 1,69 mil.euro
(Cursul valutar pentru anul 2013 al unui euro a constituit, in medie, 16,7163 lei).
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Astfel, la oferta depusa de APJ AVIA INVEST a fost anexatd Garantia bancara a Bancii de
Economii din 02.08.2013, In marime de 100,0 mii euro (sau 0,1 mil.euro), emisa in beneficiul S.A.
,Habarovskii Aeroport”, si Scrisoarea de sprijin din 01.08.2013 a S.A. GAZPROMBANK, emisa in
beneficiul SRL UK KOMAKS si S.A. ,Kolomenskii Zavod”, care este dispusa sa examineze
posibilitatea organizarii finantarii Tn marime de pana la 200,0 mil.euro, in cazul castigului
Consortiului la licitatia Tnchisa anuntata de catre Guvernul RM. Totodatd, se mentioneaza ca
aceasta scrisoare de sprijin nu constituie o oferta din partea S.A. GAZPROMBANK pentru
finantare, deci nu putea servi ca baza.

De asemenea, pentru S.A. , Kolomenskii Zavod” au fost oferite 2 linii de credit de la: S.A.
GAZPROMBANK, in marime de 1700,0 mil.ruble rusesti (cca 39,9 mil.euro40) si S.A. EVROFINANS
MASNARBANK — 500,0 mil.ruble rusesti (cca 11,7 miI.eurog). Pentru S.A ., Aeroportul
Habarosckii” au fost oferite 2 linii de credit de la: S.A. SBERBANK ROSII, in marime de 400,0
mil.ruble rusesti(cca 9,4 mil.eurog) si S.A. ,VTB BANK” — 990,0 mil.ruble rusesti (cca 23,13
mil.euro®). Prin urmare, indicatorii financiari raportati ai ofertantului APJ AVIA INVEST nu reflectd
posibilitatea finantdrii in totalitate a activitdtilor investitionale (minimum 230,5 mil.euro).

Potrivit prevederilor pct.6.1. din HG nr.321 din 30.05.2013, in calitate de concesionar pot
participa persoanele fizice si juridice din RM si strdine, uniuni ale persoanelor juridice, care au
fost desemnate de catre comisia de concurs. Potrivit pct.51 si pct.52 din Regulamentul aprobat
prin HG nr.476 din 04.07.2012, in Caietul de sarcini (Capitolul VII, pct.10) s-a mentionat ca
Asocierile formate nu sunt obligate sa se constituie intr-o forma juridicd, dar trebuie sa legalizeze
acordul de asociere in fata unui notar. Astfel, la oferta depusa de APJ AVIA INVEST, Asociatie fara
statut juridic, se anexeaza Acordul operational comun din 02.08.2013, legalizat si inregistrat de
citre notar*? cu nr.6025 din 02.08.2013, potrivit cerintei indicate in Caietul de sarcini.

Dupa cum s-a mentionat, APJ AVIA INVEST include 3 companii: S.A. ,HABAROVSKII
AEROPORT”, S.A. ,KOLOMENSKII ZAVOD” si SRL ,Avia Invest”, care au venit cu cererea de
participare la concursul inchis de selectare a concesionarului, insotita de documentele
confirmative indicate in Caietul de sarcini. Astfel, in art.1, pct.6 din Acordul operational comun
din 02.08.2013 s-a mentionat ca ,in caz de castig in Concurs, SRL ,Avia Invest” devine
intreprindere concesionald, care va executa drepturile si obligatiile prevdzute in contractul de
concesiune si va gestiona activele 1.S. ,AIC”.

Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. , AIC” si a terenului aferent
acestora, cu exceptia creantelor si datoriilor, a fost incheiat pe data de 30.08.2013, cu nr.4/03,
intre APP si intreprinderea concesionald SRL ,Avia Invest”. in acelasi timp, conform prevederilor
regulamentare“, contractul urma a fi semnat cu participantul la concurs care a depus oferta
castigatoare — Asociatia Persoanelor Juridice AVIA INVEST (S.A. ,Habarovskii Aeroport”, S.A.
,Kolomenskii Zavod” si SRL , Avia Invest”).

Potrivit pct.8 din HG nr.321 din 30.05.2013, concesionarul, in perioada de pana la 60 de
zile dupda semnarea contractului, urma sa fondeze o societate comerciald (intreprindere
concesionala), care va prelua n folosinta activele ce constituie obiectul concesiunii, cu un capital

40 Cursul valutar pentru aprilie/iunie 2013 al unui euro a constituit 42,59 ruble rusesti, conform informatiilor METRINFO.RU
(https://www.kurs.metrinfo.ru/kurs/2013-1-3/).

41 Cursul valutar pentru iulie 2013 al unui euro a constituit 42,81 ruble rusesti, conform informatiilor METRINFO.RU
(https://www.kurs.metrinfo.ru/kurs/2013-1-3/).

42 Notarul public O.B., licenta nr.157.

43 Pct.112-118 din Regulamentul aprobat prin HG nr.476 din 04.07.2012.
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social de cel putin 5,0 mil. euro. Tns3, pand la desfasurarea concursului de concesionare, S.A.
,Habarovskii Aeroport” si S.A. ,Kolomenskii Zavod” au fondat si inregistrat SRL ,Avia Invest” ca
persoana juridica, care a fost inclusa in Asociatia Persoanelor Juridice , Avia Invest”, cu un capital
social de 5400 lei**,

Dupa castigarea concursului inchis, SRL ,,Avia Invest”, conform cerintelor stabilite®, a
majorat capitalul social cu suma de 5,0 mil.euro, avand scrisa o declaratie Tn acest sens pe data
de 05.08.2013.

Potrivit pct.3 din Anexa nr.1 la HG nr.780 din 04.10.2013 si pct.2.4. din contract, activele
1.S. ,,AIC” se transmit in concesiune pe un termen de 49 de ani (01.11.2013 — 31.10.2062).
Concesionarul este obligat sd lichideze intreprinderea concesionald in corespundere cu
legislatia®® si contractul de concesiune, in termen de 6 luni de la expirarea contractului sau
rezilierea lui Tnainte de termen, prevederi care nu au fost incluse in statutul SRL ,,Avia Invest”.

De mentionat ca, Tn perioada anilor 2013-2016, detinatorii cotelor de participare in SRL
,,Avia Invest” s-au schimbat in repetate randuri®’, in contractul de concesiune nefiind indicat
modul de transmitere si preluare a responsabilitatilor asumate de concesionar. La 25.10.2019,
fondatori ai SRL ,,Avia Invest” erau inregistrati - LTD ,,KOMAKSAVIA AIRPORT INVEST” din Cipru
(cota 95% (80,85 mil.lei)) si S.A. ,,HABAROVSKII AEROPORT” (cota-5% (4,26 mil. lei)).

3.2.2. Transmiterea activelor 1.S. ,,AIC” concesionarului

Potrivit pct.3.3 din contractul de concesiune, toate activele se transmit concesionarului la
valoarea de bilant, Tn baza actelor de primire-predare. Astfel, s-a decis transmiterea®®, in termen
de 30 de zile, a bunurilor de la balanta 1.S. ,,AIC” la balanta SRL ,,Avia Invest”. Prin urmare,
conform actelor de predare-primire, au fost transmise active in valoare de 627,01 mil.lei si
terenul cu suprafata de 363,7 ha, dupa cum se prezinta in tabel.

Tabelul nr.5
Valoarea activelor 1.S. ,,AIC”transmise SRL ,,Avia Invest”
mii lei
Active -
e Active materiale in Alte active Investitii Terenuri
predare- Data A Mijloace fixe pe termen| Materiale | OMVSD | Marfuri Total
i nemateriale curs dg curente i (ha)
executie
nr.1 31.10.13 252,87 402949,92 5563,04 70,37 15148,89 706,13 117,48 | 363,7 424808,70
nr.2 01.11.13 120863,57 120863,57
nr.3 29.05.14 75,26 10705,15 1892,95 35,36 12708,72
nr.4 24.12.14 12908,59 20112,31 2364,94 35385,84
nr.5 15.12.15 13139,19 13139,19
nr.6 23.12.16 14147,06 14147,06
nr.7 22.08.17 5960,75 5960,75
Total 328,13 18869,34 | 581917,19 5563,04 70,37 | 19406,78 741,49 | 117,48 627013,82

Surs3: Actele de primire-predare a activelor 1.S. ,,AIC”.

Din cauza lipsei unor prevederi explicite Tn contractul de concesiune, auditul releva
imposibilitatea determindrii valorii activelor care urmeazd a fi restituite concedentului, la expirarea

44 Extras din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 274647 din 02.08.2013.

45 Pct.8.2 din HG nr.321 din 30.05.2013.

46 Art.16 alin.(2) lit.e) din Legea nr.534-XIIl din 13.07.1995 cu privire la concesiuni.

47 Potrivit Registrului de stat al persoanelor juridice, pe data de 17.02.2014, S.A. ,Kolomenskii Zavod” s-a retras din fondatorii SRL ,,Avia Invest” si
a cedat cota detinutd de 50% din capitalul social al , TB TEAM MANAGEMENT LLP”, care ulterior, la 19.02.2014, le cedeaza SRL , Komaksavia”,
care preia si 45% din capitalul social ce apartinea S.A. ,Habarovskii Aeroport”. Modificarile la nivelul proprietarilor firmei care gestioneaza AIC nu
s-au oprit aici, la 06.09.2016, cele 95% detinute de ,Komaksavia” din Federatia Rusa au fost preluate de o firma cu nume similar din Cipru —
,Komaksavia Airport Invest” LTD. Odata cu aceste modificari, proprietarii SRL ,Avia Invest” s-au schimbat radical, iar unica legdtura cu firmele
care au participat initial la concursul de concesionare a rdmas ,Habarovskii Aeroport”, care detine doar 5% din capitalul social.

48 Ordinul APP nr. 52 din 25.10.2013.
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contractului de concesiune sau la rezilierea lui anticipatd, in contul activelor primite in concesiune.
Astfel, alimentele, bauturile, materialele, OMVSD, mijloacele fixe, in perioada de 49 de ani,
urmeazad a fi consumate si uzate complet.

Mentiondm c3, din suprafata totald a terenului transmis in concesiune de 363,7 ha (actul
de predare-primire nr.1 din 01.11.2013), doar pentru 338,3 ha sunt inregistrate drepturile in
Registrul bunurilor imobile, iar pentru 25,4 ha 1.S. ,,AIC” nu detinea titluri de autentificare a
dreptului de detindtor de teren. Prin urmare, APP nu a respectat prevederile pct.3.3 din contract,
precum cd in cazul in care 1.S. ,,AIC” nu dispune de actele de drept la momentul transmiterii era
obligatd in termen de pénd la 01.11.2013 sa asigure existenta acestora, ceea ce, pana in prezent,
nu s-a efectuat. Conform explicatiei reprezentantului APP (seful Directiei parteneriat public-
privat si concesiune), ,dupd transmiterea terenurilor din administrarea 1.S. ,,AIC” in
administrarea SRL ,,Avia Invest”, ultima urma sa intreprindd masurile legale de a inregistra
dreptul de proprietate a statului asupra acestora, cu grevarea dreptului de folosinta in favoarea
SRL ,,Avia Invest” pe perioada deruldrii contractului de concesiune”. O parte din terenurile
mentionate se suprapun cu terenurile inregistrate dupd 1.S. , Hidrometeo”, iar altele sunt
proprietate a SRL ,,Renan”.

De mentionat ca terenurile cu suprafata de 338,3 ha, asupra cdrora sunt inregistrate
drepturile, au o valoare normativa de circa 437,0 mil.lei*’. SRL , Avia Invest” a luat doar la
evidenta cantitativd terenuri cu suprafata de 344,3 ha, din care 20,15 ha au o valoare evaluata in
scop fiscal de 54,1 mil.lei, celelalte terenuri nefiind evaluate in scop fiscal.

3.3. Subobiectivul lll. Monitorizarea si controlul asupra realizarii prevederilor contractului
de PPP au fost instituite si efectuate in corespundere cu cadrul regulator in vigoare?

3.3.1. Activitatea Comisiei de monitorizare asupra realizdrii contractului de PPP a fost
formald, bazdndu-se doar pe datele furnizate de partenerul privat.

Potrivit prevederilor regulamentare50, in termen de 120 de zile de la semnarea
contractului, concedentul (APP) va institui o Comisie de monitorizare a concesiunii, care va activa
in baza Regulamentului sau de activitate, aprobat de concedent. Astfel, a fost instituita Comisia
de monitorizare a concesiunii, precum si s-a aprobat Regulamentul Comisiei de monitorizare a
concesiunii (in continuare - Regulamentul Comisiei). Tn componenta Comisiei au fost inclusi
reprezentanti de la APP, MTID, AAC, Inspectia de Stat Tn Constructii, Cancelaria de Stat, MF,
Ministerul Economiei, .. , AIC”.

Regulamentul Comisiei (pct.18 si pct.19) stabileste ca, in termen de 10 zile din data
efectuarii fiecarui control, Comisia de monitorizare va perfecta Raportul de monitorizare a
concesiunii si-l va prezenta concedentului (APP) spre aprobare, precum si cd informatia privind
activitatea Comisiei de monitorizare se prezintd semestrial APP (ultima prevedere fiind ulterior
modificatd®!). De mentionat c3 presedinte al Comisiei de monitorizare a concesiunii a fost
desemnat directorul APP, iar vicepresedinte - directorul adjunct al APP. Aceastd situatie denotd

49 Calculat in baza prevederilor Legii nr.1308-XIll din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului.

47 Art. 10 din Contractul de concesiunee nr. 4/03 din 30.08.2013; Ordinul APP nr.54 din 04.11.2013.

51 Prin Ordinul APP nr.11 din 21.03.2016, s-a modificat continutul pct.10 din Regulament, indicandu-se convocarea sedintei cel putin o datd in
an.
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existenta conflictului de interese intre conducerea Comisiei de monitorizare a concesiunii, care
are obligatia de a monitoriza contractul de concesiune si de a prezenta concedentului raportul
de monitorizare spre aprobare, si conducerea concedentului - Agentia Proprietati Publice. Prin
urmare, unele si aceleasi persoane exercitau atat functiile de monitorizare si raportare, cat si
functia de aprobare a rapoartelor de monitorizare.

Potrivit Contractului de concesiune (pct.10) si Regulamentului Comisiei (pct.4, pct.16),
atributiile Comisiei de monitorizare a concesiunii sunt supravegherea si monitorizarea (cu
prezentarea catre concedent a raportului de monitorizare), cel putin o data in an, a executarii
contractului de concesiune, analiza activitatii economico-financiare a intreprinderii concesionale,
controlul obiectului concesiunii impreuna cu concesionarul, pentru a determina si aprecia nivelul
de executare a concesiunii si etapele de implementare si volumul de executare a lucrarilor
asumate de concesionar, cu iesirea la fata locului, inclusiv corespunderea cu prevederile
contractului, precum si inaintarea recomandarilor privind oportunitatea modificarii structurii si
termenelor de realizare a obligatiilor contractuale etc.

In perioada anilor 2014-2016, Comisia de monitorizare a concesiunii s-a convocat doar o
singurd datd in an, cu toate cd Regulamentul Comisiei (pct.10) prevedea convocarea cel putin o
datd in semestru.

Conform Anexei nr. 5 ,Oferta tehnica” la Contractul de concesiune, concesionarul urmeaza
sa efectueze lucrarile mentionate in anexd si prevadzute in planul de modernizare si studiul de
fezabilitate. Astfel, urmeaza a fi efectuate investitii la urmatoarele obiecte redate in tabel:

Tabelul nr.6
mii euro
Codul Obiectul Etapele Total
1 (2014-2015) 11(2016-2022) 111 (2023-2026)
A Terminal 5830 67000 36830 109660
B IAerodrom 18629 22414 28148 69191
C Infrastructura 7225 10342 7295 24862
D Parcarea auto 6990 10125 5850 22965
E Alimentarea cu energie 6395 5320 5735 17450
Total 45069 115201 83858 244128
Sursd: Contractul de concesiune.
> Potrivit Contractului de concesiune (pct.24), ,in cazul cererii de restituire a investitiilor,

suma investitiilor va fi determinatd de experti independenti, numiti prin coordonare intre
Concesionar si Concedent, care va fi diminuatd cu 5% si va fi achitatd in transe egale trimestriale
in perioada de 12 luni de la data determindrii de cdtre ambele pdrti a sumei investitiilor
realizate”. De asemenea, Contractul de concesiune (pct.14.2.) prevede cd ,rambursarea
investitiilor (efectuate de concesionar) se va efectua din contul veniturilor obtinute din activitatea
Concesionarului”.

Auditul constatd lipsa in Contractul de concesiune a unor prevederi care ar indica exhaustiv
modul de determinare a valorii investitiilor efectuate de concesionar si sursele de finantare a
acestora ce ar permite executarea conditiilor contractuale indicate. Aceastd situatie determind
riscul cd, Tn caz de reziliere anticipatd a contractului de consesiune, nu va putea fi determinatd
valoarea investitiilor, sau cd concedentul va trebui sd restituie investitii neefectuate sau recuperate
deja de concesionar.

Comisia de monitorizare a concesiunii si APP, neeliminand lacunele indicate, in lipsa
evaludrii respectarii cerintelor tehnice stabilite Tn Contractul de concesiune si aprecierii
volumului investitiilor/de lucrari efectuate, au acceptat investitile concesionale in baza
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rapoartelor de audit intocmite de cdtre o companie de audit independentd, selectatda de
concesionar, si a rapoartelor de constatare tehnico-economica.

° Desi scopul rapoartelor de constatare tehnico-economica a fost confirmarea volumului
de lucrari efectuate conform etapelor de realizare a contractului; verificarea corespunderii
lucrarilor efectuate preturilor de piata, precum si stabilirea lucrdrilor receptionate, Comisia de
monitorizare a acceptat ca investitii contractuale si acele lucrdri care nu au fost prevazute in
studiul de fezabilitate si in oferta tehnica anexata la contract.

Ca rezultat, s-a constatat ca, potrivit proceselor-verbale ale Comisiei de monitorizare,
aceasta a acceptat, pentru perioada anilor, 2013-2017, volumul integral al platilor efectuate
conform datelor prezentate in rapoartele auditului independent in suma de 76720,25 mii euro?,
fara a Tnainta recomandari concesionarului si fara a se expune asupra lucrdrilor executate de
concesionar care nu au fost prevazute in planul de modernizare a aeroportului.

Tabelul nr.7
Informatia privind investitiile examinate de Comisia de monitorizare a concesiunii in perioada
anilor 2013-2018

mii euro
Total (cumulativ) conform
2013 2014 2015 2016 2017 2018 rapoartelor de audit in
Obiectul perioada anilor 2013-
. e Total 2018
investitiei Lucran
nr.1 din nr.2 din nr.3 din nr.4 din nr.5 din nr.9 din Plati rece:tionate
25.11.2014| 03.09.2015 | 29.12.2016 | 25.08.2017 | 27.12.2018 |11.10.2019 acordate ) 8 !
inclusiv TVA
Reconstructia
si extinderea
Terminalului 583.75 6217.00 2857.30 1642.10 4297.70 15597.84 | 15903.95 15186.40
Aerodrom 13082.95 10382.70 5774.70 10338.60 5413.71 44992.66 | 44936.14 33992.32
Infrstructura 7259.80 1536.50 2724.30 456.55 11977.15 | 11977.22 4905.35
Parcare auto 3094.79 3551.70 31.10 0.00 6677.59 6681.77 6709.24
Energie 6792.60 25.10 130.50 121.96 7070.16 7136.10 1012.06
Alte lucrari 19.14 73.30 47.80 82.80 474.69 697.73 844.87 1242.62
Total 16780.62 34277.10 10272.50 14918.30 10764.60 87013.12 87480.05 63047.99

Sursd: Procesele-verbale ale Comisiei de monitorizare si rapoartele de audit pe perioada anilor 2013-2018.

Totodata, potrivit datelor reflectate in raportul auditorului independent, valoarea platilor
efectuate si lucrarilor receptionate, inclusiv TVA, in perioada 30.08.2013-31.12.2018, sunt redate
in urmatorul tabel:

Tabelul nr.8
) ) L Lucrari concesionale, inclusiv TVA Plati efectuate

Obiectul investitiei — —— — —

mii euro mii lei mii euro mii lei
Reconstructia si extinderea Terminalului 15186,40 319045,82 15903,95 328579,06
Aerodrom 33992,32 711061,23 44936,14 920923,81
Infrastructura 4905,35 102386,84 11977,22 258424,68
Parcare auto 6709,24 132363,96 6681,77 132100,46
Energie 1012,06 21184,52 7136,10 153168,41
Alte lucrari 1242,62 24564,30 844,87 16708,21
Total 63047,99 1310606,66 87480,05 1809904,63

Sursd: Rapoartele auditorului independent.

Reiesind din cele prezentate, auditul denotd cG Comisia de monitorizare si Compania de audit
independentd au indicat ca investitii efectuate de concesionar suma pldtilor acordate in valoare de
87480,05 mii euro, desi urma a fi indicatad valoarea lucrdrilor receptionate si inregistrate in
evidenta contabild la contul activelor materiale pe termen lung (imobilizdri corporale) si transmise

52 Terminal — 11626,19 mii euro; Aerodrom — 39522,44 mii euro; Infrastructura — 11520,67 mii euro; Parcarea auto— 6681,77 mii euro; Energie —
7014,14 mii euro; Altele — 370,18 mii euro.
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concedentului (APP) pentru evidenta patrimoniului de stat care urmeazd a fi predat la expirarea
contractului de concesiune.

De mentionat c3, in conformitate cu prevederile SNC ,Creante si investitii financiare” (pct.
24), avansurile acordate reprezinta platile efectuate Tn contul procurarii ulterioare a bunurilor
sau executarii lucrarilor, dar nicidecum acestea nu pot fi reflectate/calificate ca investitii,
deoarece lucrdrile incd nu au fost executate, iar suma avansului nu este facturata si poate fi
restituita in orice moment.
. De asemenea, in rapoartele auditorului independent valoarea lucrarilor executate
(63047,99 mii euro) include si TVA. De mentionat cd, in perioada 01.11.2013-31.07.2019, SRL
,»Avia Invest”, beneficiind de prevederile Codului fiscal privind restituirea TVA, a solicitat si a incasat
mijloace financiare aferente TVA restituite in sumd de 268,82 mil.lei”>, ceea ce determindg riscul
restituirii duble a investitiilor in cazul rezilierii anticipate a contractului de concesiune. Depdsirea
TVA la procurdri fata de TVA la livrdri se datoreaza exclusiv efectuarii lucrarilor de modernizare a
aeroportului. Astfel, in perioada noiembrie 2013 - mai 2014, cand inca nu au demarat lucrarile

” A~
|

de modernizare, SRL ,,Avia Invest” inregistra TVA spre plata in buget.

De mentionat cd, la expirarea termenului de concesiune (pct.7.1. din contract), SRL ,,Avia
Invest” va trebui sa predea bunurile proprietate de stat apdrute in urma efectudrii investitiilor
prevazute de contractul de concesiune, valoarea de bilant a carora nu include TVA.

° La confirmarea valorii investitiilor efectuate, Comisia de monitorizare a concesiunii nu a
fost informata si, respectiv, nu a tinut cont de rezultatele controalelor efectuate de SFS, prin care
unele procurari de bunuri, lucrari si servicii, atribuite la investitii, nu au putut fi confirmate.

Tn perioada 01.11.2013-31.08.2019, SFS a efectuat controlul asupra calculdrii si achit&rii

impozitelor si taxelor de catre SRL ,,Avia Invest” doar pentru perioada ianuarie - septembrie
2018, precum si circa 42 de verificiri tematice aferente restituirii TVA. In conformitate cu
prevederile regulamenta re>* la determinarea sumelor TVA spre restituire se verificd sumele TVA
aferente livrdrilor si procurdrilor, in modul stabilit de legislatia in vigoare. In cazul existentei
dubiilor in partea ce tine de autenticitatea raporturilor economice, financiare, la decizia
conducerii Serviciului Fiscal de Stat, se va efectua verificarea prin contrapunere la furnizorii de
marfa si servicii, conform principiului — pdnd la producdtor sau importator”. Astfel, SFS a verificat,
conform principiului mentionat, doar procurarile efectuate de SRL ,,Avia Invest” in anii 2015 si
2016. Ca rezultat, s-a constatat ca procurarile efectuate de SRL ,,Avia Invest”, in suma de circa
3,7 mil.lei, inclusiv TVA de 0,6 mil.lei, nu pot fi confirmate prin verificarea conform principiului -
pana la producator sau importator. Cele relevate indica riscul ca o parte din investitiile efectuate
de SRL ,,Avia Invest” ori nu au fost realizate, ori s-au realizat la preturi majorate, ceea ce
influenteazd direct cuantumul investitiilor.
° Mentiondm cd pentru anii 2014 si 2015 valoarea pldtilor acordate pentru executarea
lucrdrilor concesionale in rapoartele de audit a fost reflectatd in lei, insd in procesele-verbale ale
Comisiei de monitorizare, pentru aceeasi perioadd, acestea sunt prezentate in euro. Astfel,
valoarea in euro a investitiilor a fost solicitata de catre APP de la concesionar, férd ca Contractul de
concesiune sd prevadd cum are loc convertirea respectivd si fdrd ca Comisia de monitorizare sd se
asigure la ce curs s-a efectuat convertirea pldtilor.

53 TVA trecutd in cont - 336,49 mil.lei, calculatd TVA la livrari - 71,26 mil.lei.
54 Pct.27 din Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea addugata, aprobat prin HG nr.93 din 01.02.2013.
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Totodatd, conform datelor reflectate in forma de evidenta a investitiilor (MH 004), extrasa
din sistemul informational contabil al concesionarului, valoarea platilor/avansurilor convertita in
euro nu corespunde cu valoarea platilor reflectate in procesul-verbal al Comisiei de
monitorizare. Potrivit motivatiilor prezentate de concesionar cdtre APP, in anul 2014, compania
de audit independenta nu a reflectat valoarea totald a platilor acordate, care era mai mica cu
8375,59 mii lei. Aceste sume au fost reflectate ulterior in rapoartele de audit pe perioada anilor
2013-2017, elaborate de catre o altd companie de audit independenta.

Drept rezultat, valoarea investitiilor acceptate de Comisia de monitorizare nu reprezintd
valoarea reald a investitiilor concesionale. In acest context, auditul denotd cd Comisia de
monitorizare nu a solicitat implicarea unor experti financiari/ingineri, conform prevederilor
contractuale si requlamentare, pentru a se expune asupra volumului lucrdrilor executate si
corespunderii acestora cu cerintele tehnice, precum si asupra valorii reale a lucrdrilor executate.

Stabilirea incorectd a valorii investitiilor determind riscul aprecierii incorecte a indeplinirii
conditiilor contractului de concesiune, a valorii investitiilor care trebuie recuperatd sau restituitd in
caz de reziliere anticipatd a contractului.

» Comisia de monitorizare a concesiunii nu s-a expus regulamentar55 asupra activitdtii
economico-financiare a intreprinderii concesionale, valorii platilor acordate, veniturilor obtinute din
taxa de modernizare, nu a solicitat confirmarea surselor de finantare a investitiilor si nu s-a sesizat
asupra penalitdtilor aplicate intreprinderii concesionale de cdtre Consiliul Concurentei. La fel,
comisia nu a intervenit cu recomandari privind imprumuturile acordate de concesionar la rata
dobanzii de 0 % si, totodatd, contractarea de catre acesta a creditelor si Tmprumuturilor la o rata
a dobanzii de 14,5% (vezi Anexa nr.11 si Anexa nr.12 la prezentul Raport).

Comisia de monitorizare nu s-a expus nici asupra rezultatelor realizdrii primei etape de
investitii, nu s-a asigurat dacad lucrdrile planificate la aceastd etapd au fost executate integral. De
asemenea, nu s-a expus asupra faptului cd in decembrie 2017 a fost atins un flux de 2,6 milioane
de pasageri, ceea ce denotd cd urmeazd s inceapd a doua etapd, care prevede efectuarea
investitiilor in suma de 115,5 mil. euro.

Conform informatiilor prezentate de SRL ,,Avia Invest”, fluxul de 2,6 milioane de pasageri
(pentru ultimele 12 luni) a fost atins in luna august 2017, fiind necesara demararea etapei Il de
investitii (115,2 mil.euro), iar in iunie 2019 constituia deja 2,9 milioane de pasageri. Dacd acest
ritm de crestere a fluxului de pasageri se va pastra, un flux de 3,2 milioane de pasageri poate fi
atins in anul 2021, si nu in anul 2026, precum s-a preconizat in contract, astfel fiind necesara
demararea anticipata a etapei Ill de investitii (83,9 mil. euro). Comisia de monitorizare nu a
examinat riscurile aferente acestei situatii si capacitatea SRL ,Avia Invest” de a-si indeplini
obligatiunile contractuale de investitii.
> Tn anul 2019, Comisia de monitorizare s-a intrunit de 4 ori. In rezultatul acestor sedinte,
s-a modificat componenta Comisiei de monitorizare (Ordinul APP nr. 237 din 03.09.2019), s-a
atras atentia asupra datoriei concesionarului fata de AAC, care la data de 05.07.2019 constituia
118,16 mil. lei*®. De asemenea, s-a solicitat Agentiei pentru Supravegherea Tehnic3 s3 efectueze
verificarea volumelor lucrarilor concesionale executate de concesionar in cadrul primei etape de
investitii (30.08.2013-30.08.2017).

55 Pct.3 lit.e) din Regulamentul comisiei in redactia din 04.11.2013.
56 Din care: 98680,43 mii lei — datoria de baza, 6874,71 mii lei - dobanda de intarziere; 12603,84 mii lei — penalitati.
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Totodata, Comisia a luat act de informatia prezentata in raportul de audit independent cu
privire la investitiile efectuate pentru perioada anului 2018, insa a decis sa se expund asupra
volumului total al investitiilor doar dupa efectuarea unei expertize economico-financiare/audit
independent, care va determina corectitudinea si conformitatea executdrii contractului de
concesiune, precum si dupa prezentarea de catre AST a rezultatelor verificarii volumelor de
lucrari investitionale, actiuni care nu au fost solicitate de comisie in anii precedenti.
> La 08.12.2016 prin Hotdrarea Parlamentului nr.260 s-a recomandat Guvernului: (1) sa
examineze posibilitatea initierii procedurii de renegociere a contractului de concesiune luand act
de concluziile si recomandarile Comisiei de anchetad, inclusiv de posibilitatea anularii taxei de
modernizare; (2) sa initieze procedurile de reexaminare a Regulamentului si componentei
nominale ale Comisiei de monitorizare a concesiunii in vederea definirii clare si coerente a
obiectivelor Comisiei de monitorizare, a calitatii acesteia, precum si in vederea exercitarii unui
control eficient asupra activitatii Comisiei de monitorizare; (3) sa asigure, prin intermediul
Comisiei de monitorizare, un control strict al respectarii contractului de concesiune si
respectarea nivelului de investitii conform planului de modernizare a Aeroportului International
Chisindu. Tn pofida celor recomandate de Parlament, echipa de audit nu a identificat actiuni din
partea APP in scopul implementarii acestora.

3.3.2. Executarea de cdtre partenerul privat a programului investitional

Agentia Proprietatii Publice a demarat proiectul de concesiune a activelor aflate n
gestiunea 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a terenurilor aferente, avand ca obiectiv
dezvoltarea continud a infrastructurii aeroportuare si a calitdtii serviciilor prestate de Aeroportul
International Chisindu (pag.4 din Contractul de concesiune). Astfel, concesionarul si-a asumat
obligatia®” s3 realizeze investitiile in 3 etape, in functie de majorarea fluxului de pasageri
deserviti, Tn suma de cel putin 244,1 mil. euro (vezi Tabelul nr.6 si Anexa nr.4 la prezentul
Raport).

De asemenea, concesionarul va exploata, va deservi tehnic, va moderniza, repara sau
imbunatati, precum si va trebui sa pastreze si sa restituie concedentului, in stare tehnica
functionald, obiectele concesiunii’®, asigurand conformarea acestora cerintelor ICAO si IATA.

Concesionarul este obligat (pct.12.1. din Contractul de concesiune):

- sa respecte prevederile Legii nr.721-XIIl din 02.02.1996 privind calitatea in constructiisg,
Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, Hotararii
Guvernului nr.285 din 23.05.1996, Hotdrarii Guvernului nr.461 din 06.07.1995, precum si
Normativului in constructii NCM A.07.02-99 ,,Instructiuni cu privire la procedura de elaborare,
avizare, aprobare si continutul-cadru al documentatiei de proiect pentru constructii®;

- sa angajeze responsabil tehnic independent si atestat in Republica Moldova sau
companie specializatd, care va executa supravegherea tehnica pentru indeplinirea lucrarilor de
constructie si montaj;

57 Capitolul lll din Caietul de sarcini; pct. 5.1. din Contractul de concesiune; capitolul Il, pct.2 din Anexa nr.2 la Contract; pct.4.2. din Anexa nr.1 la
HG nr.780 din 04.10.2013.

58 Pct.6.1 din Contractul de concesiune; pag.22 din Caietul de sarcini.

59 Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996 privind calitatea in constructii (in continuare - Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996).

60 Abrogat din 01.01.2014, prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr. 130 din 09.09.2013 ,,Cu privire la aprobarea
documentului normativ NCM A. 07.02-2012 ,Procedura de elaborare, avizare, aprobare si continutul-cadru al documentatiei de proiect pentru
constructii”.
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- sa elaboreze si sa prezinte proiectul detaliat, care a fost verificat de catre verificatorii de
proiecte atestati in Republica Moldova sau institutiile autorizate in verificarea proiectelor.

Potrivit art.9 din Legea nr. 721-Xlll din 02.02.1996, sistemul calitatii in constructii se
compune din mai multe elemente®, inclusiv: a) documentele normative in constructii; c)
agrementele tehnice pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii; j) receptia
constructiilor; k) urmarirea comportarii in exploatare si interventiile in timp la constructii; m)
controlul de stat al calitatii Tn constructii.

De asemenea, potrivit prevederilor art.13 din Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996, ,lucrdrile
de constructii, precum si de modernizare, modificare, transformare, consolidare si de reparatii se
executd numai pe bazd de proiect elaborat de cdtre persoane fizice sau juridice si verificat de catre
verificatorii de proiecte atestati din cadrul institutiilor autorizate in verificarea proiectelor.
Elaborarea proiectelor se efectueazd in modul stabilit, cu respectarea documentelor normative in
vigoare, regimului arhitectural-urbanistic si regimului tehnic, indicate in certificatul de urbanism,
eliberat de autoritatea administratiei publice locale”. Tn acelasi context, pct.5.2.5 din
Instructiunea NCM A.07.02-2012 prevede cd ,pdnd la inceperea lucrdrilor de construictie
documentatia de proiect® trebuie sd fie aprobatd de beneficiar”.

Documentatia de proiect al unei constructii include si documentatia de deviz®®, care
serveste drept reper pentru investitor sau beneficiar pentru estimarea valorii investitiei,
verificarea volumului lucrarilor executate si materialelor utilizate de catre antreprenor.

De mentionat cd la 10.06.2011 Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea
proiectelor si constructiilor nu a recomandat pentru aprobare costul de deviz aferent proiectului
de executie ,Proiectul Il de modernizare a infrastructurii aeroportului Chisindau”, deoarece
proiectul nu a fost elaborat conform exigentelor NCM A.07.02-99, lipseau devizele pentru doua
compartimente la proiect, in plansele de executie nu erau reflectate volumele corespunzatoare
de proiect. Totusi, acest proiect, Tn urma transmiterii catre SRL ,,Avia Invest” ca activ
concesionat™ a servit ca baza pentru efectuarea investitiilor contractuale.

De asemenea, HG nr.1570 din 09.12.2002 ,,Cu privire la masurile urgente de trecere la
noua baza normativa de deviz in constructii” prevede ca, incepand cu 01.01.2003, pentru
obiectele de constructii nefncepute sau pentru care documentatia de deviz nu a fost elaborata
sau nu se afld In stadiu de elaborare, intocmirea documentatiei de deviz se va efectua prin
metoda de resurse, conform CP L.01.01-2001 ,,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru

61 a) documentele normative in constructii; b) certificarea produselor folosite in constructii; c) agrementele tehnice pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii; d) verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor; f) atestarea specialistilor cu activitate in constructii; g)
conducerea si asigurarea calitdtii In constructii; h) autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analize si incercdri Tn constructii; i) asigurarea
activitatii metrologice in constructii; j) receptia constructiilor; k) urmdrirea comportarii in exploatare si interventiile in timp la constructii; 1)
postutilizarea constructiilor; m) controlul de stat al calitatii in constructii.

62 Certificate de urbanism pentru proiectare acordate: Parcare auto— nr.284/14 din 21.05.2014; Reconstructia Terminalului — nr.498/14 din
29.09.2014; Pista pentru decolare/aterizare, cdile de rulare, peronul, infrastructura electrica, sistemul de drenaj al apelor pluviale — nr.323/15 din
29.05.2015 sinr.455/16 din 18.07.2016.

Rapoarte de verificare a proiectelor de executie: 1) General — nr.04-691 din 10.06.2011; 2) Statia de epurare a apelor pluviale — nr. 04-04 din
22.01.2016; 3) Modernizarea pistei de decolare (retele de apa si canalizare) — nr.04-31 din 16.02.2016; 4) Modernizarea pistei de decolare
(instalatii si retele electrice) — nr.04-129 din 21.04.2016; 5) Modernizarea pistei de decolare — nr.04-225 din 13.06.2016; 6) Modernizarea pistei
de decolare (Delita) — nr.04-516 din 28.09.2017; 7) Reconstructia Terminalului de pasageri — nr.234-11-2017 din noiembrie 2017; 8) Paarcare
auto —nr. 1950 din 30.05.2014, nr. 2725 din 11.07.2014, f/n din 11.08.2014, nr.3193 din 11.08.2014, nr.3193 din 12.08.2014.

Valoarea orientativd de deviz aprobatd: 1) General — 575,5 mil.lei (neaprobat); 2) Statia de epurare a apelor pluviale — 18,02 mil.lei; ; 3)
Modernizarea pistei de decolare (retele de apa si canalizare) — lipseste; 4) Modernizarea pistei de decolare (instalatii si retele electrice) — lipseste;
5) Modernizarea pistei de decolare — lipseste; 6) Modernizarea pistei de decolare (Delita) — 506,97 mil.lei; 7) Reconstructia Terminalului de
pasageri —311,5 mil.lei; 8) Parcare auto— 146,8 mil.lei (neverificata).

63 Pct.7.2 din NCM A. 07.02-2012 ,,Procedura de elaborare, avizare, aprobare si continutul-cadru al documentatiei de proiect pentru constructii”.
64 Actul de primire-predare nr.4 din 24.12.2014, cu valoarea de 12,9086 mil. lei.
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lucrdrile de constructii-montaj prin metoda de resurse", utilizind noile norme de deviz pentru
lucrarile de constructie-montaj si reparatie la constructii.

Auditul a constatat cd, Tn majoritatea absolutda a cazurilor, la obiectele de investitie
prevdzute In contractul de concesiune, la momentul contractarii antreprenorilor, documentatia
de deviz lipsea, sau aceasta nu a fost verificata. La o parte din lucrarile executate lipsesc
procesele-verbale de executare a lucrarilor, intocmite, conform, prin metoda de resurse.

In contextul procurdrii bunurilor, lucrdrilor si serviciilor, se mentioneazd cd SRL ,Avia
Invest”, contrar cadrului legal”®, nu dispunea de proceduri de achizitie aprobate ca elemente
componente dintr-un sistem de control intern. Respectiv, la achizitionarea lucrarilor de investitii,
entitatea a creat grupuri de lucru, care au elaborat sarcini tehnice si au selectat antreprenorii.
Din lipsa reglementarilor, nu s-a asigurat desfasurarea procedurilor de achizitie in conditii
uniforme, precum si documentarea lor corespunzitoare. In aceste circumstante, auditul nu
dispune de criterii de evaluare, si nici de probe exacte precum ca persoanele implicate in proces
au asigurat participarea pe scara larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie, iar
evaluarea ofertelor a fost una obiectiva si argumentata, in special cea declaratd castigatoare.

Pentru confirmarea investitilor de catre Comisia de monitorizare a executarii
prevederilor Contractului de concesiune, SRL ,Avia Invest” a organizat realizarea auditurilor si a
expertizelor externe (din partea unor firme de audit si a 1.S. ,Centrul de Expertiz§ si Evaluare”) in
scopul confirmarii investitiilor receptionate si achitate.

De mentionat ca pana la 21.08.2019 Agentia pentru Supraveghere Tehnica nu a efectuat
la SRL ,,Avia Invest” controlul asupra volumelor si costului lucrarilor de constructie executate,
desi aceasta este unica institutie publica abilitata cu acest drept.

Tn luna septembrie 2019, Comisia de monitorizare, prin scrisoarea Agentiei Proprietatii
Publice, a solicitat Agentiei pentru Supraveghere Tehnica efectuarea unor verificari ale volumelor
de lucrdri investitionale executate de cdtre SRL ,Avia Invest” pana la finele anului 2018.

Totodata, la 26.11.2019, Agentia pentru Supraveghere Tehnica a informat SRL ,,Avia

Invest”®®

ca nu poate efectua controlul volumelor si costului lucrarilor de constructie executate,
din cauza ca aceasta, timp de peste 2 luni, nu a asigurat prezentarea documentatiei de proiect si
de deviz, verificatd in modul stabilit de legislatia in vigoare, caietele de sarcini, devizele-oferta
(Formele nr.3, nr.5, nr.7), procesele-verbale de predare-receptie a lucrarilor executate, semnate
de partile contractante, si procesele-verbale ale lucrarilor ce devin ascunse. La randul sau, SRL
,Avia Invest” a indicat ca a oferit accesul AST la procesele-verbale de predare-receptie a
lucrarilor executate, la cartile tehnice ale obiectivului si la procesele-verbale ale lucrarilor ce
devin ascunse etc.

Lipsa documentatiei de deviz pentru proiectele investitionale in constructii la momentul
contractdrii antreprenorilor determind incertitudini privind conformitatea si realitatea procedurilor
de achizitie a lucrdrilor executate prevdzute de contractul de concesiune.

Inactiunile concedentului (APP) in procesul realizdrii investitiilor in infrastructura
Aeroportului International ChisinGu au determinat executarea programului investitional de catre
partenerul privat in conditii de netransparentd si de nerespectare intocmai a documentatiei

65 Art.41 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 si art.18 alin.(3) lit.e) din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din
15.12.2017.
66 Scrisoarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicad nr.08/3783/AST din 26.11.2019.
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normative in constructii, ceea ce nu a oferit posibilitatea evaludrii plenitudinii investitiilor si poate
influenta majorarea costului acestora.

Totodatd, SRL ,Avia Invest”, in cadrul realizdrii investitiilor, nu a implementat toate
elementele sistemului calitdtii in constructii, cum ar fi: respectarea documentelor normative in
constructii si a receptiei constructiilor, precum si nu a asigurat respectarea consecventei etapelor
de realizare.

Tn acest context, se prezinta constatdrile aferente unor obiective de investitii.

3.3.2.1. Investitiile efectuate in parcare

Unul dintre obiectivele de investitii prevdzut in Contractul de concesiune a fost parcarea
auto, care trebuia sa aiba posibilitatea de a fi extinsd, prin organizarea locurilor de parcare
suplimentare Tn apropierea imediatd a Terminalului nou, acesta urmand a fi construit in etapa Il
de modernizare a aeroportului. Analiza si compararea lucrarilor de constructie si modernizare
previzute la etapa |, inclusiv cele aferente parcdrii auto, s-au efectuat de citre 1.S. ,Centrul de
Expertiza si Evaluare” in anul 2017, fiind emis un raport in acest sens®’.

Informatii detaliate referitor la planificarea si executarea investitiilor la parcarea auto se
prezinta in Tabelul nr.9

Tabelul nr.9
. . Necesar
Indicatori = = =
letapd | |l etapd Il etapd Total
Master Plan uldin februarie 2010, intocmit de Hoctief AirPort GmbH
Numarul de pasager pe an (milioane) 1,5 2,6 3,2 3,2
Numarul de pasageri in orele de varf (pas./ord) 1045 1935 2323 2323
Necesarul de locuri de parcare (loc pentru automobil), cumulativ, inclusiv: 706 880 328 1914
- pentru pasageri 554 575 96 1225
- pentru personal 153 304 232 689
Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea1.S. ,AIC” si a terenului aferent acestora
Locuri de parcare 800 800 300 1900
5 5
Parcari deschise (p/u autobuze si taxi), locuri autobuze autobuze
si 50 taxi si 50 taxi
Statii noi pentru autobuz, statii 5 5
Suprafata net3 la sol, m* 24000 | 24000 9 000 57000
Investitii, mii euro 6 990 10125 5850 22965
Raportul de constatare tehnico-economica privind efectuarea lucrérilor in perioada
30.08.2013-30.08.2017 (1.S. , Centrul de Expertizd si Evaluare”)
Suprafata, m’ 24000 - - 24000
Locuri de parcare pentru pasageri 801 - - 801
Investitii, mii lei 132270,6 132270,6
mii euro 6704,8 6704,8

Sursd: Master Panul Aeroportului International Chisindu, elaborat de HOCHTIEF in februarie 2010; Contractul de concesiune a activelor aflate in
gestiunea I.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora; Raport ul de constatare tehnico-economicd privind efectuarea
lucrdrilor in perioada 30.08.2013-30.08.2017, elaborat de cétre I.S. ,Centrul de Expertizd si Evaluare”.

Astfel, conform Contractului de concesiune, in etapa | urmau a fi efectuate investitii la
parcarea auto de 6990,0 mii euro, pentru crearea a 800 de locuri de parcare, obiectiv care,
potrivit raportului 1.S. ,Centrul de Expertiza si Evaluare”, a fost indeplinit (801 locuri de parcare Ia
pretul de 6704,9 mii euro).

La data vizualizarii de catre echipa de audit in teren a obiectului de investitii (23.09.2019),
s-a constatat ca lucrarile erau finalizate, constructia fiind Th exploatare.

Potrivit concluziei 1.S. , Centrul de Expertiza si Evaluare”, ,Actele privind receptia lucrdrilor
executate au fost perfectate in procente fatd de pretul contractului. Investitiile sumare raportate

67 Raportul de constatare tehnico-economica privind efectuarea lucrarilor in perioada 30.08.2013-30.08.2017 prevazute de Contractul de
concesiune a activelor aflate in gestiunea 1.S. , Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora.
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la metru pdtrat de suprafatd construitd, precum si la un loc de parcare denotd corespunderea
costurilor efective preturilor de piatd. Astfel, costul parcdrii noi constituie 264,8 euro/m’ de
suprafatd interioard, sau 5224 lei/m? si 8370,5 euro/loc, sau 165132 lei/loc. Sumele respective se
incadreazd in limitele preturilor de piatd pentru astfel de obiecte in municipiul Chisindu”.

Potrivit datelor auditului independent, pentru perioada 30.08.2013-25.08.2017, lucrarile
receptionate la parcarea auto constituie 132,4 mil.lei, valoare care se confirma prin datele
evidentei contabile®.

Tn urma analizei si evaludrii informatiilor prezentate auditului, s-a constatat c& valoarea
totald de 132,4 mil.lei, inclusiv TVA a lucrarilor de investitii la parcarea auto, este de fapt
aferenta la 3 obiecte: cladire noud pentru parcarea auto supraetajatd cu 800 de locuri de parcare
(127,9 mil.lei); parcare temporara cu 260 de locuri pentru masini (4,4 mil.lei); echipament pentru
securitatea aeronautica (0,1 mil.lei).

In calitate de investitor, SRL ,Avia Invest” a avut responsabilitatea de a indeplini
obligatiuni cu referire la calitatea in constructii: de a asigura verificarea executiei corecte a
lucrarilor de constructii, precum si de a actiona, conform legislatiei, in cazul neconformitatilor
si/sau deficientelor aparute pe parcurs®.

La selectarea ofertelor pentru constructia parcarii, concesionarul nu a impus
antreprenorilor prezentarea costurilor lucrarilor de constructii pe tipuri si volume de lucrari si,
respectiv, nici ofertele prezentate nu au fost insotite de astfel de date. Situatia creata a fost
motivata de entitate prin lipsa documentatiei de proiect70 la momentul demaradrii achizitiei,
participantilor fiindu-le oferite sarcinile tehnice de proiectare, desi, potrivit actelor normative’?,
beneficiarul era obligat si aprobe documentatia de proiect’” pana la inceperea lucririlor de
construire, aceasta fiind prezentata la 29.08.2014.

Volumul lucrdrilor de constructie-montaj la parcarea auto supraetajatd a fost estimat
initial de proiectant in documentatia de deviz la 146,5 mil.lei, inclusiv TVA, si ulterior majorat
pana la 146,8 mil. lei, sau cu 0,20% mai mult.

Pentru constructia parcarii auto supraetajate, in urma analizei costului unui metru patrat
de suprafata a viitoarei parcari, a fost selectat si contractat (11.06.2014) un agent economic
rezident, pe motiv ca a oferit cel mai bun pret (de 270 euro/m?, sau 4,9 mil.euro pentru
suprafata de 18.000 m?), comparativ cu alti 2 concurenti nerezidenti.

Astfel, pretul initial contractat pentru constructia obiectului a constituit 4,9 mil. euro,
inclusiv TVA, si includea 21 tipuri de lucrari generale pentru constructia parcarii auto, fara
elaborarea documentatiei de deviz. Ulterior, valoarea lucrarilor de constructie a fost majorata cu
cca 21%, ca urmare a operdrii unui sir de modificari la contractul de baza, pana la 5,7 mil. euro si
4,4 mil.lei.

Lipsa la contractul de antreprizd a documentatiei de deviz si intocmirea proceselor-
verbale de receptie a lucrarilor executate in valori procentuale, dar nu pe tipuri si volume de
lucrari, nu asigura justificarea pretului achitat pentru lucrarile de constructie a parcarii auto

68 Conform fisei de evidenta a investitiilor, valoarea in euro constituind 709,2 mii euro.

69 Art.22 din Legea nr.721-XIll din 02.02.1996.

70 Documentatia de proiect a fost aprobata de SRL,,Avia Invest”: la ciclul ,,0” la 11.06.2014, totala —la 27.10.2014, si de deviz — la 30.10.2014.
71 Art.13 din Legea nr. 721-XIII din 02.02.1996; pct.5.2.5. din Instructiunea NCM A.07.02-2012.

72 Pentru elaborarea documentatiei de proiect au fost suportate cheltuieli in suma de 2,4 mil.lei.
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supraetajate”. Prin urmare, nerespectarea de citre participantii la procesul de constructii (SRL
LAvia Invest” si antreprenorul contractat) a prevederilor pct.1 din HG nr.1570 din 09.12.2002 si
documentelor normative in constructii privind determinarea valorii de deviz a obiectivului de
investitii la formarea preturilor contractuale ale lucrarilor, prin intocmirea listelor cu cantitdtile
de lucrdri, devizelor locale si calculelor, in baza documentatiei de proiect, nu ofera posibilitatea
de a determina cu exactitate valoarea obiectelor de investitii, pornind de la preturile curente ale
resurselor materiale, energetice si de manoperd’®.

Respectiv, misiunea de audit nu poate sa confirme sau sa infirme valoarea si nivelul de
executare a investitiilor efectuate la obiectul respectiv, din cauza neindicarii tipurilor si volumelor
de lucrari executate la cca 98,5% din cele receptionate de catre SRL ,Avia Invest” .

Prin Procesul-verbal din 29.07.2015, comisia a acceptat si a preluat definitiv lucrarile la
parcarea auto supraetajatd, mentionand ca efectueaza ,receptia la terminarea lucrdrilor
finalizate, tindnd cont de faptul nefinalizdrii lucrdrilor”, cu notificarea ca , testarea si exploatarea
sistemei automatizate de platd ,,Parktaim” se va incepe dupd primirea autorizatiei de functionare
de la Primdrie si inregistrarea aparatelor de casd la Inspectoratul Fiscal de Stat”, astfel nefiind
indicate expres acele lipsuri care urmau a fi remediate. In acest context, se relevd existenta unor
sesizari de la responsabilul tehnic si alti specialisti catre conducerea investitorului, privind
substituirea unor materiale sau neinstalarea unor echipamente (6 porti antiincendiare, in valoare
de 0,3 mil.lei, si 2 filtre, in valoare de 0,3 mil.lei).

Desi normativele in (:onstructii76 prevad montarea portilor antiincendiare, care vizeaza
una din cele 6 exigente obligatorii ale sistemului calitatii, si anume ,siguranta la foc”, in situatia
neinstalarii acestora, la solicitarea investitorului de a examina posibilitatea excluderii din
documentatia de proiect a portilor antiincendiare, INPC ,Urbanproiect” a operat modificari de
excludere a acestora din proiect, pe motiv cd Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale a
oferit avize pozitive pentru receptia constructiei, iar beneficiarul nu a initiat verificarea repetata
a proiectului.

Referitor la montarea a 2 filtre, se releva ca instalarea lor a fost prevazuta in
documentatia de proiect, iar prin Acordul aditional nr.2 la Contractul semnat cu antreprenorul a
fost contractata instalarea lor odata cu constructia retelei externe de apa si de canalizare.
Potrivit datelor din procesele-verbale de receptie a lucrdrilor executate si facturile fiscale
acceptate si achitate de catre SRL ,Avia Invest”, lucrarile se considerd executate integral.

Dat fiind faptul ca in teren nu a fost posibil de vizualizat acest echipament, auditul a
solicitat de la entitate prezentarea documentelor tehnice corespunzatoare, dupa cum prevede
Legea privind calitatea in constructii’’. Faptul c3 echipei de audit nu i-au fost prezentate
documentele respective determina riscul ca ele nu au fost instalate, iar cele 0,3 mil.lei au fost
achitate nejustificat.

73 Pct.16 din NCM A.07.02-2012 : ,,Materialele pentru fundamentarea pretului contractual pentru executarea lucrarilor de constructii se
pregatesc de cdtre partea care si propune serviciile de executare a contractului (de contractant)”.

74 Pct.1.2 din CP L 01.01.2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”.

75 Doar lucrarile de 1,8 mil.lei au deviz ,din 118,2 mil.lei lucrari executate.

76 NCM B.02.01 — 2006, aprobat de Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului.

77 Art.11 siart.12 din Legea privind calitatea in constructii (Pasaportul tehnic/instructiunea de utilizare a filtrelor; Certificate de conformitate a
filtrelor; Raport de testare de la metrologie).
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Referitor la receptia finald, se atesta ca aceasta procedura este convocata de investitor in
cel mult 15 zile dup& expirarea perioadei de garantie, prevdzutd in contract’®. Respectiv,
activitatea Tn cauza urma a fi realizata in termen de 36 de luni (29.07.2018) din momentul
receptiei la terminarea lucrarilor (29.07.2015). Contrar acestei rigori, receptia finala a parcarii
supraetajate pentru 800 de locuri de parcare a fost convocata de SRL ,Avia Invest” si realizata
dupad 2 luni, la 30.09.2015. Astfel, Comisia de receptie finald, cu nerespectarea normelor in
constructii’”’, nu a avut posibilitatea de a se asigura de lipsa viciilor pe parcursul exploatarii
constructiilor in toatd perioada de garantie de 36 de luni.

Concomitent se denotd ca investitorul, pana la expirarea perioadei de 36 de luni de
garantie, a contractat si a achitat 0,2 mil.euro pentru lucrari adaugatoare privind modificarea
tehnologiei constructiei podelelor, in scopul de a majora cu 10 ani perioada de garantie la
obiectul parcarii auto.

Desi Contractul de concesiune (pct.12.1.) prevedea angajarea unui responsabil tehnic
independent, prin Ordinul directorului SRL ,,Avia Invest” din 11.06.2014, in calitate de responsabil
tehnic la executarea lucrdrilor de constructie a parcdrii auto supraetajate a fost numit angajatul
SRL , Avia Invest” - seful Sectorului constructii capitale, care se afld in raporturi de subordonare fatd
de angajator®, respectiv auditul isi exprimd rezerve privind asigurarea principiului de
independenta.

Analiza nivelului de utilizare a parcarii auto supraetajate cu 800 de locuri, in luna august
2018, cand se atestd un flux maxim de pasageri, a relevat ca parcarea auto a fost utilizata maxim
pana la 27,84% din capacitate.

Potrivit Master Planului din februarie 2010, intocmit de Hoctief AirPort GmbH, se
preconiza ca la | etapa 21,67% din locurile de parcare vor fi utilizate de personalul AIC, ceea ce
in prezent nu se realizeaza. Concesionarul a motivat cd aceastd situatie a fost determinata de
faptul ca sistemul de taxare nu poate evita calcularea platilor pentru personalul intreprinderii, iar
acestia utilizeaza la moment parcarea temporara cu 260 de locuri.

Activitatea de prestare a serviciilor de parcare este generatoare de venituri, care vor
asigura recuperarea investitiilor realizate la parcarea auto in cca 14 ani.

Potrivit prevederilor Contractului de concesiune (pct.7.3.), la expirarea termenului
contractului, concesionarul este obligat sa restituie concedentului toate activele ce au facut
obiectul concesiunii si care au aparut in urma investitiilor efectuate, cu exceptia celor casate,
uzate fizic si moral si celor epuizate. Modul de stabilire a duratei utile de functionare a
mijloacelor fixe va influenta direct asupra patrimoniului care va fi preluat ulterior de stat.

Conform datelor din evidenta contabild, parcarea auto temporard cu 260 de locuri s-a
construit ca alternativa de parcare (pand la momentul finisdrii constructiei parcarii auto
supraetajate cu 800 de locuri), fiind datd in exploatare la 30.06.2014 si atribuita la mijloace fixe
cu o durata utila de functionare de 16 ani in scopuri fiscale si de 12 luni in scopuri financiare.
Astfel, stabilirea de cdtre entitate a duratei utile de functionare de 12 luni contravine prevederilor
SNC ,Imobilizari necorporale si corporale”, care, potrivit contractului de concesiune, urmau a fi
aplicate in mod obligatoriu®® .

78 Pct.36 din Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.
77 Pct.38 din Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.
80 Art.201 din Codul muncii, aprobat prin Legea nr.154-XV din 28.03.2003.

81 Pct.1.1. ,, Definitii” (pag.14) din Contrcatul de concesiune.

35



3.3.2.2. Investitiile efectuate la ,Aerodrom”
O parte componenta a investitiei este complexul ,,Aerodrom”, obiect prevazut in Master
Plan. Potrivit conditiilor din Contractul de concesiune, concesionarul urma sa efectueze
modernizarea principalelor elemente care compun ,Aerodromul” (modernizarea si intretinerea
pistei de decolare-aterizare, reabilitarea cadilor de rulare si reconstructia peronului) n
conformitate cu cerintele ICAO (cod 4 D).
Informatiile detaliate despre lucrdrile prevazute in Contractul de concesiune (art.13.2) la
obiectul ,,Aerodrom” se prezinta in Tabelul nr.10.
Tabelul nr.10
mii euro

Etapa | (2014 —2015) 18629.0

Modernizarea pistei de decolare-aterizare (PDA), inclusiv constructia acostamentelor pistei (benzi de securitate) de 7,5 m

Reconstructia pilonilor luminilor de apropiere in ambele directii

Reconstructia cdilor de rulare A1, C1, D, E pentru aeronave cu cod C

Reconstructia cdilor de rulare B1, B2 pentru aeronave cu cod D

Reconstructia Peronului, inclusiv locurile de stationare a aeronavelor cod ,,C”- 16 locuri de stationare, sau cod ,D” -2 locuri, si
cod ,C"-12 locuri

Etapa Il (2016 —2022) 22414.0

Extinderea benzii pistei de decolare — aterizare la cerintele ICAO si zonei ILS

Modernizarea (lucrari de reamenajare) pistei de decolare — aterizare

Modernizarea cdilor de rulare

Modernizarea platformei (Peronului) la o capacitate totala de 3 aeronave cu cod D si 25 de aeronave cu cod C

Etapa Ill (2023-2026) 28148.0
Construirea unei noi cai de rulare pentru cod C
Total 69191.0

s

Sursd: Anexa nr. 5 ,Oferta tehnica” la Contractul de concesiune.

La data vizualizarii in teren de cdtre echipa de audit a obiectului de investitii complexul
,Aerodrom”, s-a constatat ca lucrarile de modernizare/reconstructie la peron, pista de
decolare/aterizare si caile de rulare erau partial executate, acestea fiind in curs de derulare.

Potrivit rapoartelor auditorului independent si celor de constatare tehnico-economica
privind efectuarea lucrarilor in perioada 30.08.2013-31.12.2018, la obiectul ,Aerodrom”, acestea
au constituit 767,2 mil. lei (din care 591,3 mil.lei incadrate pentru | etapd si 175,95 mil.lei -
pentru Il etapa).

,Proiectul Il de modernizare a infrastructurii aeroportului Chisindu”, elaborat in perioada
anilor 2009-2010 de cdtre compania germana Hochtief AirPort GmbH, a fost recomandat spre
aprobare doar Tn partea tehnica (desenele tehnice), partea economica a proiectului (devizul de
cheltuieli) nefiind aprobatd din lipsa temeiului - costul de deviz®’. Ulterior, pentru elaborarea
proiectelor83, s-au contractat la 18.12.2014 - o firma straina, iar la 13.07.2016 - o firma
autohtona. Totodatad, verificarea unor documente de proiect elaborate de firma autohtona s-a
efectuat la 16.02.201684, inainte de incheierea contractului.

n pofida actiunilor realizate de ctre concesionar, specificate in proiectul tehnic elaborat
de Hoctief AirPort GmbH, auditorul releva si unele deficiente si probleme.

82 Raportul de verificare nr.0299-04 din 10.06.2011.

83 Modernizarea pistei de decolare pentru infrastructura Aeroportului International Chisindu (Transele I, Il; II), Modernizarea infrastructurii
Aeroportului International Chisindu: pista de decolare/aterizare, cdile de rulare a aeronavelor, peronul, infrastructura electricd, sistemul de
drenare a apelor pluviale din zona aeroportului, Reconstructia caii de rulare ,D” in pista de decolare/aterizare cu cursul magnetic CM039-CM27.
84 Raportul de verificare nr.2055-11-15 la proiectul de executie ,Modernizarea pistei de decolare pentru infrastructura Aeroportului
International Chisindu (Transele | si Il)”, anexat la Scrisoarea Serviciului de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor
nr.04-31 din 16.02.2016.
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Contractarea de lucrari la obiectul ,,Aerodrom” s-a efectuat in lipsa documentatiei de
proiect, verificatda in modul corespunzator, ceea ce a determinat majorarea valorii acestora in
repetate randuri: la 19.12.2014 — 45,35 mil.euro, la 24.09.2015 — 88,1 mil.euro, si la 31.12.2016
— 94,94 mil. euro. Totodata, au fost efectuate lucrari la infrastructura Aeroportului (peron si pista
delta) in suma de 50, O mil. lei in lipsa documentatiei de proiect.

Concesionarul nu a prezentat echipei de audit argumentarile de rigoare atat pentru
costul initial al lucrdrilor, cat si pentru costurile ulterior contractate. Se exemplifica cd, prin
Acordurile aditionale la contract, au fost efectuate modificdri ce tin de: corectarea proiectului
tehnic, includerea lucrarilor de constructie a statiei de epurare, precum si majorarea volumelor
unor lucrari. Astfel, in cazul documentatiei de proiect la complexul ,Aerodromul”, lucrarile de
proiectare au fost verificate, ajustate pe parcursul derularii lucrarilor.

Ca urmare a celor constatate, echipa de audit nu se poate expune asupra plenitudinii
lucrarilor executate la complexul ,,Aerodrom”.

3.3.2.3. Investitiile efectuate in Terminal
Terminalul de pasageri al AIC a fost construit Tn anul 1970 si extins Tn anul 2002, astfel, la
momentul elabordrii Master Planului (02.2010), suprafata acestuia constituia circa 10000 m?, din
care 6800 m? la primul etaj si 3200 m? la etajul doi. Potrivit Master Planului si prevederilor
Contractului de concesiune, concesionarul urma sa efectueze investitii, divizate in trei etape,
pentru TImbunatatirea si extinderea Terminalului, dupa cum se prezinta in tabel.

Tabelul nr.11
Etapele de Perioada implementarii Valoarea Lucrdrile care urmau a fi efectuate la fiecare etapa
investitii etapelor de investitii investitiei,
mii euro
Etapa | 2014-2015 5830 | Tmbunatstirea si extinderea terminalului curent cu aproximativ 5900 m*
Etapa Il 2016-2022 67000 | Un nou Terminal pentru pasageri
Etapa Il 2023-2026 36830 | Extinderea cladirii Terminalului pentru pasageri cu 2 pasarele de imbarcare si iesire,
masurile de finisare pentru 12000 m”
Total X 109669 X
Sursa: Anexa nr. 5 ,Oferta tehnicd” la Contractul de concesiune.
> Potrivit cerintelor reflectate In Master Planul Hochtief, studiul de fezabilitate, caietul de

sarcini, precum si pct.13.2 din contractul de concesiune, in | etapad de investitii, SRL ,,Avia Invest”
urma sa extinda Terminalul, pentru a asigura conformitatea acestuia cu cerintele IATA nu mai jos
de categoria C, adica asigurarea unui nivel bun de deservire a 750 de pasageri pe ora intr-o
directie, conditii confortabile, un flux de pasageri stabil, retineri de curse scurte si admisibile.
Pentru a corespunde acestor cerinte este necesar ca suprafata Terminalului sa asigure spatiul
necesar in functie de numarul de pasageri.

Pentru a determina suprafata zonelor din Terminal per pasager, auditorul s-a bazat pe (1)
datele reflectate Tn Master Plan privind suprafata necesara per pasager (conform cerintelor IATA
categoriei C); (2) numarul de pasageri la sosire si la plecare din lunile august anul 2018 si anul
2019 (atunci cand fluxul de pasageri a atins la AIC maximumul), si (3) suprafata zonelor de
deservire. Auditorul este rezervat in ce priveste suprafata zonelor de deservire indicatd de SRL
,,Avia Invest”, deoarece Tn unele cazuri sunt incluse suprafete care, dupa parerea auditorului, nu
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corespund zonei respective®®, insd lipsa unor indicatori exacti limiteaza auditul in emiterea unei
concluzii sigure.

Tabelul nr.12
Suprafata
Suprafata Timpul Suprafata conform.
necesars de pentru dosarului Fluxul de
Zonele din Terminal de deservire 750 cadastral din pasageri in . Suprafata
) } per N N Suprafata necesara
deservire a pasagerilor asacer per pas./ora 10.08.2017, luna august in per/pasager
p(ng) pasager (Master repartizat pe orele de varf
' (ore) Plan) zone de SRL
,,Avia Invest”

Anul 2018 | 2019 2018 2019 2018 | 2019
Zona sosiri 2,3 0,75 1353 1533,5 | 1242 | 1141 | 2142,45 | 1968,23 | 1,65 | 1,79
Zona de control sosiri 2,3 0,17 271 273,5 | 1242 | 1141 | 476,10 | 437,38 | 1,32 | 1,44
Zona de recuperare 1,7 0,25 300 8157 | 1242 | 1141 | 527,85 | 48493 | 2,63 | 2,86
bagajelor
fg;fl control pasapoarte 1 0,25 177 649,6 | 1242 | 1141 | 31050 | 28525 | 2,09 | 2,28
Zona decolari 1,5 0,75 804 2064,4 | 1017 | 1398 | 1144,13 | 1572,75 | 2,71 1,97
Zona control plecari 1,5 0,08 89 127 | 1017 | 1398 127,13 174,75 1,50 1,09
zona  de  control 1 0,08 60 1695 | 1017 | 1398 | 84,75 | 11650 | 2,00 | 1,45
pasapoarte plecari
Zona check-in 1,3 0,75 232 796,7 | 1017 | 1398 991,58 | 1363,05 1,04 0,76
Zona plecari 2,3 0,75 1645 3532,7 | 1017 | 1398 | 1754,33 | 2411,55 | 4,63 3,37
Total X 4931 9962,6 X X 7558,80 | 8814,38 X X

Sursd: Datele din Master Plan, dosarul cadastral al Terminalului de pasageri, informatiile prezentate de SRL ,,Avia Invest”.

Datele prezentate in tabel denotda ca pentru 3 zone suprafata este mai mica decat
prevedea Master Planul.

La solicitarea auditului, Autoritatea Aeronautica Civila a indicat ca ,RM nu are acces la
documentele IATA, respectiv AAC nu are capacitatea de a se expune la subiectul conformarea
sau neconformarea operatorului Aerodromului Chisindu, SRL , Avia Invest”, cerintelor IATA”.

Ca rezultat, se denota ca AAC si APP nu pot confirma respectarea prevederilor pct.13.2 din
Contractul de concesiune referitor la asigurarea conformitatii Terminalului cu cerintele IATA, nu
mai jos de categoria C. In aceste conditii, auditul nu poate stabili respectarea acestei cerinte.

Cat priveste dotarea Terminalului cu echipamentele necesare, se constata corespunderea
acestora cu prevederile Master Planului (pag. 146) si prevederile din oferta tehnica (Anexa nr.5,
pag. 109, la Contractul de concesune), dupa cum se prezintd in tabel.

Tabelul nr.13
unitati
Nr.d/o | Echipamentul necesar Prevdzut de Master Plan la etapa | Constatat de audit in septembrie 2019
1 Oficiu de inregistrare 11,9 18
2 Controlul de pasapoarte la plecare/iesire 11,9 12
3 Screning 4,0 4
4 lesiri/Gate 3,5 9
5 Control de pasapoarte la intrare/sosire 6,0 16
6 Banda rulanta pentru transportarea bagajelor 2,3 3
> Conform Master Planului si proiectului tehnic preliminar elaborat in anul 2009 de catre

Hochtief Airport cu Arhiconi-Grup SRL, Terminalul existent urma a fi extins cu 2176,49% m?.
Desi, potrivit prevederilor Anexei nr.5 la Contractul de concesiune, la etapa | de
modernizare a fost prevdzutd Tmbunatatirea si extinderea Terminalului cu aproximativ 5900 m?

85 Tn zona pleciri sunt incluse incperile: (141) magazine duty free —899,1 m?, (51) veceu — 37,4 m?, (53) coridor - 15,3 m?, (29) incipere tehnics
—8,32 m? (28) punct electric — 1,6 m? etc. Tn zona sosiri sunt incluse: (9) deposit duty free —9,5 m?, (30) magazine duty free — 61,0 m?, (50) birou
Politia de frontiera — 16,8 m’ etc.

86 Sala sosiri (Bloc 1) — 1326,81 m’; Sala plecari (Bloc 2) — 605,56 m’; Sectia bagaje (Bloc 3) — 244,12 m’.
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(suprafata netd la sol), in oferta tehnicd®’ se prevedea extinderea acestuia cu cca 3400 m? si
reconstructia majord a 2500 m® din suprafata lui, ceea ce denotd neconcordante intre
prevederile contractului si datele din oferta tehnica.

Tn urma executdrii lucrdrilor de imbuné&tétire si extindere a Terminalului, reiesind din
diferentele constatate intre datele din dosarele de inventariere tehnica a cladirilor, Intocmite la
06.08.2014 si 10.08.2017, suprafata totald interioara a Terminalului a fost extinsa cu 4034 m?,
dupad cum se prezinta in tabel.

Tabelul nr.14
) . Suprafata (m”) Terminalului conform datelor din dosarul de inventariere Abaterea
Indicatori e
tehnica din data de
06.08.2014 10.08.2017
Suprafata totala interioara a constructiei, inclusiv: 11072,2 15106,2 +4034,0
- Subsol 859,7 909,0 +49,3
- Etaj parter 7277,7 10010,1 +2732,4
- Etajl, nivel 2 22782 3534,1 +1255,9
- Etaj tehnic 656,6 653,0 -3,6
Suprafata la sol, m’ 7852,4 10757 +2904,6

Sursd: Cartile tehnice ale constructiei.

Astfel, conform dosarului de inventariere a bunului imobil din 10.08.2017, elaborat de SRL
,Geotopcad” , si desenului tehnic prezentat®, suprafata Terminalului constituie 15106,2 m?, din
care suprafata nou construitd constituie 3875 m’, inclusiv 2635 m? - la nivelul I*°, si 1240 m? - la
nivelul 2, ceea ce nu corespunde prevederilor contractului de concesiune la | etapd de investitii
(extinderea suprafetei la sol a Terminalului cu aproximativ 5900 m?). De asemenea, au fost
reconfigurati si reparati 7694 m?din suprafata Terminalului existent la 30.08.2013.

Potrivit prevederilor contractuale (pct. 5.2.), termenul inceperii lucrarilor aferente primei
etape de investitii nu va depdsi 12 luni de la data semnarii contractului (30.08.2013), iar
termenul de dare in exploatare a lucrarilor de modernizare si constructie a obiectelor prevazute
la prima etapd nu va depasi 48 luni de la data semnarii contractului, acesta fiind data de
30.08.2017. Deoarece nu s-au finalizat toate lucrarile, Terminalul nu a fost dat in exploatare, si
nici intocmit procesul-verbal de receptie finald. Conform datelor reflectate in Registrul bunurilor
imobile, pana la 01.09.2019, la Agentia Servicii Publice nu au fost inregistrate modificarile privind
extinderea Terminalului existent.

Prin urmare, concesionarul nu a respectat prevederile contractuale pentru | etapd de
investitii, referitor la termenul de finalizare a lucrdrilor din aceastd etapd.

» Achizitia lucrarilor executate la Terminalul de pasageri
Volumul investitiilor care urmau a fi realizate de concesionar pentru Tmbunatatirea si
extinderea Terminalului pe parcursul primei etape constituia 5,83 mil.euro.

In calitate de caiet de sarcini pentru achizitia lucrarilor de imbun3tatire si extindere a
Terminalului, SRL ,,Avia Invest” a luat la baza proiectul tehnic preliminar elaborat de Hochtief
AirPort GmbH Tn anul 2009 si Arhiconi-Grup SRL, care descrie pe etape lucrarile ce urmeaza a fi
efectuate, precum si materialele necesare pentru efectuarea acestor lucrari.

Pentru executarea lucrarilor de Tmbunatatire si extindere a Terminalului la 08.09.2014, s-
au propus 6 oferte®™. Cea mai micd ofertd a propus-o Altis Holding, Ucraina, si constituia 4391,0

87 Anexatd la Anexa nr. 5 la Contractul de concesiune.

88 Desenul tehnic ,Reconstructia terminalului Aeroportului International Chisindu cu extinderea in dimensiuni, in limitele terenului gestionat”.
89 Din care 500 m? - zona plecari; 635 m’ - zona bagaje, si 1500 m? — zona sosiri.

90 Inclusiv Compania Summa - 4465,0 mii euro fara TVA (5358,0 mii euro inclusiv TVA).
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mii euro fdrd TVA, sau 5269,2 mii euro cu TVA, termenul de executare a lucrdrilor fiind de 6 luni.
Totusi, SRL ,,Avia Invest” a selectat ca antreprenor SRL ,,Exfactor-Grup”, care a venit cu oferta de
5300,0 mii euro, inclusiv TVA (97189,81 mii lei), termenul de realizare a lucrdrilor fiind propus de 6-
8 luni, fdrd acordarea avansului, cu achitarea lunard a lucrdrilor executate si inceperea lucrdrilor in
termen de 72 de ore.

Analizdnd documentele aferente ofertelor prezentate, auditul relevd cd, in unele cazuri, nu
este clar determinatd valoarea lucrdrilor propuse de ofertant, precum si nu sunt clare criteriile de
selectare a antreprenorului pentru reconstructia si extinderea Terminalului.

Astfel, SRL ,,Avia Invest”, la 18.11.2014, a incheiat cu SRL ,Exfactor-Grup” un contract
pentru executarea lucrarilor de reconstructie si extindere a Terminalului, potrivit caruia valoarea
lucrarilor care urmau a fi executate a fost stabilita in suma de 137,0 mil.lei, inclusiv TVA, sau
7297,85 mii eu ro”. Prin urmare, valoarea contractului este mai mare cu cca 1900,0 mii euro decdt
oferta propusd de antreprenor la data de 08.09.2014. Aceasta situatie a fost motivata prin
revizuirea ofertei in baza caietului de sarcini modificat. De asemenea, la contractul initial au fost
incheiate 6 acorduri aditionale cu privire la completarea unor lucrari, in rezultatul cdrora
valoarea contractului s-a majorat pana la 139,39 mil.lei (cu 2,35 mil.lei). Totodata, se constata ca
la contractul din 18.11.2014 nu sunt anexate devizele de cheltuieli.

Doar in anul 2017, potrivit proiectelor elaborate de INCP ,Urbanproiect”, valoarea
lucrdrilor prevdzute pentru extinderea si reconstructia Terminalului, conform devizului general si
devizelor pe obiecte, constituie 353,5 mil.lei, inclusiv TVA (inclusiv solutia de design a
antreprenorului — 42,0 mil.lei), initial fiind previzut3 suma de 342,9 mil.lei® (inclusiv solutia de
design a antreprenorului — 42,0 mil.lei).

Tn aceste circumstante, auditorul nu se poate expune asupra faptului dacd lucrérile
suplimentare indicate in acordurile aditionale la contract au fost incluse, sau nu, in oferta initialg,
deoarece la contract nu este anexat devizul de cheltuieli pentru lucrarile care urmau a fi
executate de antreprenor, iar prevederile din anexa cu privire la etapele si continutul lucrarilor
sunt redate la general.

> Valoarea investitiilor efectuate si raportate la Terminalul de pasageri

Conform datelor din evidenta contabild, valoarea mijloacelor fixe, transmise de concedent
(APP) in gestiune concesionarului (SRL ,Avia Invest”), aferente Terminalului constituie 91,1
mil.lei, iar cele date in exploatare Tnh anii 2013-2018 au fost in valoare de 156,8 mil.lei.

Potrivit datelor SRL ,,Avia Invest”, in perioada 30.08.2013-31.12.2018, au fost raportate
lucrari concesionale, efectuate pentru imbunatatirea si extinderea Terminalului, in suma de
318989,4 mii lei, sau cu 49,11 mii lei mai putin decat indica datele din rapoartele auditorului
independent93 - 319038,5 mii lei, dupa cum se prezinta in tabel.

91 Conform cursului oficial al BNM stabilit la data de 18.11.2014 — 18,7774 lei/euro.

92 Data elaborarii nefiind clar indicatd.

93 Conform pct. 17.1 din Contractul de concesiune, concesionarul se obligd sa asigure anual efectuarea din contul sau si prezentarea raportului
anual de audit, elaborat Tn conformitate cu SNC si in forma acceptatd de catre Concedent, in termen de 180 de zile dupa sfarsitul fiecarui an.
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Tabelul nr.15

mii lei

Valoarea lucrarilor concesionale conform Valoarea lucrarilor concesionale Echivalentul in mii

Anul datelor din evidenta contabild, inclusiv confirmate/raportate de compania de Diferenta euro conform

TVA* audit, inclusiv TVA*™ formei IH

2014 4743.94 4743.94 0.00 251,89
2015 116768.93 116761.58 7.35 5405,36
2016 81558.05 81558.05 0.00 3740,05
2017 34065,15 3412161 -56.46 1503,90
2018 81853.29 81853.29 0.00 4156,56
Total 318989,36 319038.47 -49.11 15057,75

Sursd: Datele evidentei contabile ale SRL,,Avia Invest”, Rapoartele auditorului independent.

De asemenea, conform datelor SRL ,,Avia Invest” si rapoartelor prezentate de 1.S. ,,Centrul
de Expertiza si Evaluare si companiile de audit, la obiectivul Tmbunatdtirea si extinderea
Terminalului, pand la 31.12.2018 s-au efectuat lucrari la urmatoarele obiecte redate in tabel:

Tabelul nr.16
Lucrdrile incluse la obiectivul imbunatatirea si extinderea Terminalului Suma, mii lei
Al —Tmbunétitirea si extinderea Terminalului 310525,75
A2 — Restaurantul Plai 3890,43
A3 —Sala Vip 907,50
A4 — Alte investitii n Terminal 2513,05
A5 — Cafeneaua Green-Bar 1030,96
A6 — Camera de copii 121,64
Total 318988,97

Sursa: Datele evidentei contabile ale SRL ,,Avia Invest” .

Desi lucrdrile pentru imbundtdtirea si extinderea Terminalului existent urmau a fi atribuite
la etapa | de modernizare, o parte a acestor lucrdri (82,2 mil.lei) au fost atribuite la etapa Il de
modernizare, la care trebuie atribuite investitiile ce tin de contructia unui nou terminal.

De asemenea, conform datelor prezentate, concesionarul a raportat Tn componenta
investitiilor efectuate la imbunatatirea si extinderea Terminalului nu numai lucrarile prevazute in
Contractul de concesiune si oferta tehnica (310,5 mil. lei), dar si alte lucrari neindicate, cum ar fi
reparatia sdlii VIP. De exemplu, in caietul de sarcini la proiectul de concesionare a activelor 1.S.
,,AIC” s-a mentionat ca sala VIP a fost renovatd in anul 2001 si la momentul elaborarii caietului
de sarcini aceasta se afla in stare buna (pct.15).

Analizele efectuate de audit au relevat ca din suma de 323,3 mil.lei, indicata de SRL ,,Avia
Invest” in fisa de evidenta a investitiilor ca lucrari executate in perioada 01.10.2013-01.09.2019
la imbunatatirea si extinderea Terminalului, valoarea reala a lucrarilor executate (fara TVA, active
curente, diferente de suma, obiecte neprevdzute etc.) a constituit doar 238,6 mil.lei.

Se denotd cd prin investitiile executate de concesionar in prima etapd, la imbundtdtirea si
extinderea Terminalului, s-au realizat conditiile contractuale ce tin de valoarea minima a
investitiilor (5830,0 mii euro), dar nu s-au respectat conditiile privind volumul fizic/tehnic al
lucrdrilor efectuate, deoarece acestea nu au fost finalizate/date in exploatare pdnd la data de
30.08.2017 (pct. 5.1. si pct. 5.2. din contract). Totodatd, depdsirea valorii lucrdrilor efectuate
pentru | etapd de investitii nu poate fi atribuitd pentru etapa a Il a investitiilor, deoarece acestea
nu fac parte din lista investitiilor prevézute in contractul de concesiune, iar contractul nu a fost
modificat in acest sens.

94 Forma WH 003.
95 Rapoartele de audit pe perioada anilor 2013-2018.
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La a doua etapad de modernizare, la obiectivul Terminal, conform prevederilor contractuale
si Anexei nr.5 la contract, este prevdzuta constructia unui nou terminal in conformitate cu
cerintele IATA, nu mai jos de categoria C (cu o suprafatd nu mai mica de 20000 m? si cu
capacitatea fluxului de pasageri in marime de 600 pas./ord intr-o directie).

Conform datelor prezentate de concesionar cu privire la fluxul anual de pasageri, la
31.12.2017, numdrul anual de pasageri a atins cifra de 2,6 mil. persoane, iar conform prevederilor
Contractului de concesiune, in termen de 12 luni de la data atingerii fluxului respectiv de pasageri
(31.12.2018), urmau a fi incepute lucrdrile pentru a Il etapd de modernizare. Astfel, lucrdrile de
constructie a noului terminal trebuiau sd demareze pdnd la 31.12.2018 si urmeazd sd fie finisate
péndla 31.12.2022.

Potrivit datelor reflectate in evidenta contabila a SRL ,,Avia Invest, lucrdrile efectuate pana
la 01.09.2019, care se refera la a Il etapa de investitii, constituie 171,81 mii lei, aferente
elaborarii schitei de proiect si mochetului cladirii noului terminal (contractata la 07.02.2019).
Concesionarul a prezentat echipei de audit contracte privind prestarea in anul 2018 a serviciilor
geodezice si topografice in suma de 23,9 mii lei, aferente demararii constructiei noului terminal,
dar care nu sunt atribuite la investitii concesionale.

3.3.3. Garantiile de bund executie a contractului

Potrivit art.19.2 din Contractul de concesiune, concesionarul se obliga sa garanteze
finantarea concesiunii pe tot termenul actiunii contractului, in volumul si termenele prevazute la
art.13 din contract, prin constituirea garantiei de buna executie a contractului, eliberata fie de o
banca, fie de o companie de asigurdri sau altd institutie financiard, pentru fiecare dintre etapele
de implementare indicate in contract. Garantarea realizarii investitiilor de cdtre concesionar se
va efectua potrivit urmatoarelor principii:
. pentru etapa | de implementare a concesiunii, concesionarul va constitui o garantie cu
valoarea de 5,0 mil.euro, cu termenul de valabilitate de 3 ani;
. pentru etapa Il si etapa lll de implementare a concesiunii, concesionarul va constitui o
garantie cu valoarea de 1,0 mil.euro pentru fiecare etapa, cu termenul de valabilitate de 3 ani.

Pentru prima etapd garantia a fost acordatd la 30.09.2013 de catre S.A. ,Banca de
Economii”, valabild pana la 30.09.2016, ulterior aceasta fiind restituita, iar la 15.10.2015 garantia
a fost acordata de Compania de Asigurari ,,GALAS” S.A,, fiind valabilda doar pana la 30.08.2016.

Pentru garantarea realizarii investitiilor pentru etapa Il de implementare a concesiunii,
Concesionarul (SRL ,,Avia Invest”), din ianuarie 2018, anual constituie o garantie de buna
executie de 1,0 mil.euro, valabild pana la 31 decembrie. Aceasta garantie este acordatd de
Compania de Asigurari ,Klassika Asigurari” S.A., cu care s-a incheiat un contract de asigurare
facultativa a garantiilor financiare. Constatam cd, pentru asigurarea executarii conforme a
prevederilor art.29 alin. (3), alin.(3%) si alin.(6) din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006°°, conform
Ordonantei CNPF nr.35/18-0 din 12.08.2019, s-a prescris actionarului CA ,Klassika Asigurari” S.A.
instrainarea pachetului de actiuni detinut in termen de 3 luni, iar potrivit Hotararii CNPF nr.47/3
din 03.10.2019, licenta CA , Klassika Asigurari” S.A. a fost suspendatd pe un termen de 6 luni.

96 Legea cu privire la asigurari nr.407-XVI din 21.12.2006.
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Echipa de audit a constatat necorelarea termenelor de emitere a garantiei bancare cu
stabilirea de catre Comisia de monitorizare a executarii conditiilor contractuale privind etapele
de efectuare a investitiei.

3.3.4. Valoarea contabild a investitiilor efectuate de SRL ,,Avia Invest”

Dupa cum s-a mentionat la pct.3.3.1. al prezentului Raport, lipsa in Contractul de
concesiune a unor prevederi care ar indica exhaustiv modul de determinare a valorii investitiilor
efectuate de concesionar si sursele de finantare a acestora determina riscul cd, Tn cazul rezilierii
anticipate a contractului de consesiune, nu va putea fi determinata valoarea investitiilor sau ca
concedentul va trebui sa restituie investitiile neefectuate sau recuperate deja de concesionar.

Datele reflectate in rapoartele financiare ale SRL ,Avia Invest” (vezi Anexele nr.7 sinr.9 la
Raport) denota cd drept sursd de asigurare a investitiilor au servit veniturile din activitatea
operationala si Tmprumuturile contractate, care, la randul lor, se restituie tot din contul
veniturilor operationale ale intreprinderii.

Rezultatele activitdtii economico-financiare a SRL ,Avia Invest” in perioada anilor 2014-
2019, realizate Tn baza proprietatii publice primite in concesiune, nu reflecta intocmai profiturile
obtinute de cdtre aceasta. Astfel, conform deciziilor adunarii generale a asociatilor SRL ,Avia
Invest”, aceasta a reflectat la cheltuieli provizionul format din veniturile din taxa de modernizare
aferente anilor 2014-2018, in suma de 1030,83 mil. lei.

in perioada noiembrie 2013 - august 2019, SRL ,Avia Invest” a calculat venituri din taxa
de modernizare in suma de 1221,06 mil.lei®” si a obtinut profit in suma de 652,11 mil.lei. De
asemenea, uzura aferenta mijloacelor fixe si investitiilor imobiliare, inclusa in cheltuieli si care
serveste drept sursa pentru finantarea reparatiei si restabilirii acestora, in aceeasi perioada, a
constituit 517,15 mil.lei. Astfel, urmare gestionarii patrimoniului de stat, ca surse de finantare a
investitiilor, SRL ,Avia Invest” avea la dispozitie mijloace financiare in sum3 de 2376,41 mil.lei’.

De mentionat faptul ca contractul de concesiune indica (pct.6.1.) ca ,Concesionarul
(intreprinderea concesionald) trebuie sd pdstreze obiectele de concesiune in stare tehnicd
functionald si sd le restituie Concedentului la expirarea termenului concesiunii in stare functionald
si corespunzdtoare destinatiei sale directe”. Astfel, auditul a constatat ca, pe langa programul
investitional, SRL , Avia Invest” urma sa asigure nlocuirea bunurilor primite in concesiune (vezi
Tabelul nr.5 din pct.3.2.2. din prezentul Raport). Doar in perioada noiembrie 2013-august 2019
SRL,, Avia Invest” a decontat mijloace fixe in valoare de circa 7,1 mil.lei (inclusiv casate de 4,7
mil.lei), care urmau a fi inlocuite cu altele, aceasta activitate nefiind de dezvoltare, dar de
mentinere a bunurilor n stare functionala.

Conform registrului investitiilor efectuate, Intocmit de sistemul automatizat de evidenta
contabild a SRL ,Avia Invest”, valoarea totald a investitiilor realizate conform contractului de
concesiune in perioada noiembrie 2013-decembrie 2018 constituie 1307,76 mil.lei. De
asemenea, s-au procurat in leasing automobile pentru deservirea aerodromului ih suma de 1,6
mil.lei. Dupd@ cum s-a mentionat, valoarea investitiilor confirmate de companiile de audit, pentru
aceeasi perioadd, constituie 1310,6 mil. lei, cu o discrepantd de 1,24 mil.lei.

97 Total in perioada anilor 2013-2019 (6 luni) - 56,96 mil.euro, din care in anul 2013-784,99 mii.euro, in anul 2014 - 7523,69 mii euro, in anul
2015 - 9338,5 mii euro, in anul 2016 - 9603,6 mii euro, in anul 2017 - 11668,0 mii euro, in anul 2018 -12335,7 mii euro, in anul 2019 (6 luni)-
5704,6 mii euro.

98 Fara taxa de modernizare calculatd in anul 2013 - de 13,91 mil.lei, pentru care nu a fost format provizion.
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Tn perioada 01.11.2013-31.08.2019, SRL , Avia Invest” a atribuit la investitii 1374,3 mil.lei,
din care 210,6 mil. lei constituie TVA, 77,5 mil.lei - active circulante (materiale si OMVSD), 1,4
mil.lei - active nemateriale, 0,6 mil.lei - cheltuieli (inclusiv din diferenta de curs valutar), 0,95
mil.lei — plati/dobdnda de leasing, 0,06 mil.lei —restituiri de avansuri.

De asemenea, auditul a constatat cd SRL ,Avia Invest” a atribuit la investitii lucrari
executate la obiecte care nu sunt indicate expres in contract (cafenele, ospatdrie, restaurant
etc.), in suma de 38,3 mil.lei, dintre care, constructia depozitului de combustibil, pentru proiectul
caruia s-au folosit 1,36 mil.lei, nu va mai fi realizatd, deoarece locul amplasarii acestuia nu va mai
putea fi folosit, din cauza cd in locul cdii de rulare ,D” a fost construitd pista de decolare si
aterizare ,Delita”.

Astfel, in perioada 01.11.2013-31.08.2019, SRL ,Avia Invest” urma sd atribuie la valoarea
investitiilor - 1083,1 mil.lei, din care investitii prevazute expres de contractul de concesiune - 1052,8
mil.lei (vezi Anexa nr.4 la Raport), dar au fost declarate in suma de 1374,3 mil.lei, sau cu 321,5
mil.lei mai mult.

De mentionat ca, din suma totald a investitiilor in active pe termen lung de 1210,06
mil.lei®®, efectuate in perioada noiembrie 2013 - august 2019, inregistrate in Cartea Mare si in
Jurnalele-order ale SRL ,Avia Invest”, 22,1 mil.lei constituie dobanzi capitalizate aferente
creditelor, imprumuturilor si leasingului financiar. Totodata, la data de 31.08.2019, la contul 172
,Alte active pe termen lung”, erau inregistrate dobanzi in suma de 8,23 mil.lei, care urmeaza a fi
incluse in valoarea investitiilor la darea lor in exploatare. De asemenea, in perioada anilor 2013-
2018, la SFS au fost declarate cheltuieli aferente dobanzilor in suma de 55,56 mil.lei.

Echipa de audit considera ca atribuirea la valoarea investitiilor a dobanzilor (30,33 mil.lei)
nu este oportuna, tinandu-se cont de faptul acordarii in aceeasi perioada a unor imprumuturi
catre parti terte cu conditii favorizate sau fara dobanda. Astfel:

° Conform rapoartelor financiare, in perioada anilor 2013-2018, SRL ,Avia Invest” a
declarat incasari de credite si imprumuturi in sumd de 564,97 mil.lei, a efectuat pldti de
rambursare a creditelor si imprumuturilor in suma de 366,1 mil.lei, precum si de achitare a
dobanzilor - de 60,65 mil.lei. La 31.08.2019, SRL ,Avia Invest” avea inregistrate datorii pentru
credite, imprumuturi si leazingul financiar in suma totala de 263,3 mil.lei.

. In aceeasi perioadd (2014-2019 (8 luni)), SRL ,Avia Inves” a acordat diferitor agenti
economici imprumuturi fGrad dobdndd, la dobGnda redusd, sau a acordat avansuri pe termen lung in
sumd totald de circa 1761,66 mil.lei, pentru care a incasat dobanzi de doar 1,7 mil.lei (in perioada
anilor 2013-2018). La 31.08.2019, soldul nerestituit al imprumuturilor si avansurilor acordate de
SRL ,,Avia Inve” a constituit circa 1338,78 mil.lei. Ca urmare, veniturile din dobanda, necalculate si
neincasate de SRL ,Avia Invest” (calculate conform ratei de bazd a BNM in perioada respectivd) au
constituit cel putin 374,1 mil.lei.

De asemenea, in perioada anilor 2013-2019 (8 luni), SRL ,Avia Invest” a suportat unele
cheltuieli ineficiente in suma de 235,9 mil.lei, inclusiv aferente serviciilor de consultanta — 5,57
mil.lei, serviciilor de cleaning — circa 124,0 mil.lei, sponsorizari - 34,56 mil.lei, cheltuieli care nu
tin de activitatea de intreprinzator - de 48,4 mil.lei, cresteri nejustificate ale cheltuielilor de

99 Tnregistrate in Dt conturilor 121 si 123: 1062,1 mil.lei — prin antreprenori, 43,97 mil.lei — materiale si cheltuieli de transport al acestora, 18,7
mil.lei — procurdri prin leasing, 22,1 mil.lei — dobanzi capitalizate aferente creditelor, imprumuturilor si leasingului financiar, 2,67 mil.lei —
cheltuieli aferente salarizarii, 6,54 mil.lei — alte reparatii aferente investitiilor imobiliare, 53,67 mil.lei — alte reparatii aferente infrastructurii
aeroportuare, 0,31 mil.lei — altele.
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asigurare — 12,81 mil.lei, plati in favoarea salariatilor, care nu pot fi calificate ca plati salariale - in
suma de 10,56 mil.lei, precum si procurarea unui automobil de lux — 9,2 mil.lei.

Tn aceste conditii, SRL ,,Avia Invest” nu si-a racordat conform activitatea de antreprenoriat,
cadrul normativ indicand ca ,,antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei, executare
a lucrdrilor si prestare a serviciilor, desfdsuratd de cetdteni si de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu si sub rdspunderea lor
patrimoniald, cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri”*®.

Astfel, circa 1,58 miliarde de lei care puteau fi utilizate pentru finantarea investitiilor n
dezvoltarea infrastructurii Aeroportului International Chisindu s-au folosit in alte scopuri, precum

si nu au fost calculate si incasate posibilele venituri din dobanzi in suma de cel putin 374,1 mil.lei.

3.3.5. Confirmarea veniturilor inregistrate de cdtre SRL, Avia Invest” pentru calcularea redeventei
Unul dintre obiectele Contractului de concesiune a fost ,prestarea serviciilor relevante la
nivelul cerintelor si standardelor internationale, utilizatorilor aeroportului, pasagerilor si altor
categorii de utilizatori, inclusiv in baza relatiilor comerciale”. Veniturile din activitatea de baza
recunoscute de SRL ,Avia Invest” Tn anii 2013 — 2019 (6 luni) se prezinta in Anexa nr.4 si Anexa
nr.7 la prezentul Raport. Cele mai semnificative venituri din activitatea operationald a SRL , Avia
Invest” sunt veniturile aferente serviciilor prestate companiilor aeriene cu aplicarea taxelor
aeroportuare, fiind urmate de cele pentru locatiune si parcare auto.
Redeventa concesiondrii activelor 1.S. , Aeroportul International Chisindu” si a terenului
aferent acestora se stabileste in marime de cel putin 1% din veniturile din vanzari realizate din
activitatea intreprinderii concesionale, cu o perioada de gratie de 5 ani din data semnarii

101 .
91 Conform contractului de

contractului de concesiune, care va fi transferata la bugetul de stat
concesiune (pct.8.1.), redeventa a fost stabilita Tn marime de 1% din valoarea veniturilor din
vanzari si va fi platita ncepand cu data expirarii perioadei de gratie, prima platd a acesteia
urmand a fi efectuatad pana la 31 mai 2020, din veniturile obtinute in anul 2019.

Acordarea perioadei de gratie pentru calcularea si achitarea redeventei cade sub incidenta
Legii ajutorului de stat. Conform prevederilor pct.8 si pct.9 din Regulamentul aprobat prin
Hotdrarea Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013'% furnizorii ajutoarelor de stat au
obligatia de a raporta Consiliului Concurentei toate ajutoarele de stat acordate, prin completarea
datelor si informatiilor continute in Formularul de raportare a ajutorului de stat, prevazut in
Anexa nr.1 la HG nr.1112 din 06.10.2016'%. Astfel, APP anual a completat si prezentat acest
Formular Consiliului Concurentei, indicand ajutorul de stat acordat SRL ,Avia Invest” pentru
perioada anilor 2013-2018, in suma de 29,89 mil.lei*®,

De asemenea, in contractul de concesiune se mentioneaza ca venitul realizat mentionat va
fi verificat de cdtre auditorul independent al Concesionarului si din contul ultimului. Actul,
raportul si concluziile auditorului independent se prezintd Concedentului in termen de 45 de zile
calendaristice de la data-limitd de prezentare a rapoartelor financiare anuale. In raportul
auditorului independent au fost reflectate proceduri de asistare in evaluarea validarii
redeventelor calculate pentru anul incheiat la 31.12.2018, mentionandu-se ca auditorii nu

100 Art. 1 din Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

101 Pct. 4.1. din Anexa nr.1 la HG nr.321 din 30.05.2013.

102 Hotararea Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind Registrul ajutorului de stat”.
103 HG nr.1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat.

104 Valoarea, mii lei: a.2013 - 553,0; a.2014 - 241,0; a.2015 - 7007,0; a.2016 - 7505,0; a.2017 - 8662,0; a.2018 - 5919,0.
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exprima nicio asigurare asupra redeventelor aferente anului financiar incheiat la 31.12.2018.
Totodata, calculele efectuate de auditorul independent denotad ca venitul realizat de SRL , Avia
Invest” in perioada 31.08.2018-31.12.2018 constituie 272,7 mil.lei, iar redeventa calculata - 2,73
mil.lei, aceasta fiind achitata la bugetul de stat anticipat, la 19.06.2019.

Tn acelasi timp, conform calculului echipei de audit, in cazul transmiterii terenului AIC in
arenda, conform Legii nr.1308-XIIl din 25.07.1997, bugetul de stat putea obtine anual venituri de
8,74 mil.lei™™.

3.3.5.1. Aplicarea tarifelor aeroportuare

Companiile care furnizeaza servicii de transport aerian de calatori si/sau de marfa
folosesc infrastructura pusd la dispozitie de citre SRL ,Avia Invest”. in schimbul accesului la
infrastructura, de catre companiile aeriene si/sau pasageri sunt platite tarife (taxe) aeroportuare.
Tarifele pentru serviciile aeroportuare pe care le percepe SRL ,Avia Invest” au fost incluse in
Contractul de concesiune'®.

De asemenea, a fost garantata mentinerea nivelului taxelor aeroportuare, inclusiv pentru
modernizarea aeroportului, pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decdt cel
valabil la data semndrii contractului, iar marimea acestora va asigura rambursarea investitiilor
prevazute in contractul de concesiune®’. Concomitent, concedentul (APP) a garantat aprobarea
de catre Guvern, la propunerea Ministerului Economiei, a cuantumului tarifelor aeroportuare,
inclusiv a tarifului pentru modernizarea aeroportului, la nivelul care va asigura rambursarea si
rentabilitatea investitiilor prevazute de contract.

Respectiv, Hotdrarea Guvernului nr.321 din 30.05.2013 ,Cu privire la aprobarea
concesionarii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionérii
acestora” (abrogata la 06.09.2019) prevedea, ca si Contractul de concesiune, cd ,Guvernul, la
propunerea Ministerului Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice pentru
perioada contractului de concesiune nu mai mic decdt cel valabil la data semndrii contractului de
concesiune, iar mdrimea acestora va asigura rambursarea investitiilor prevdzute de contract”.

Art.13 alin.(1) din Legea aviatiei civile nr.1237-Xlll din 09.07.1997 (abrogata Ia
23.03.2019) prevedea ca marimea taxelor pentru utilizarea aerodromului (aeroportului) se
aproba (pana la 24.08.2013) de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, iar
ulterior, de catre acelasi minister la propunerea Autoritatii Aeronautice Civile. Dat fiind faptul ca
hotararile de Guvern sunt acte normative subordonate Iegii108 si de punere n aplicare a acesteia,
ele nu pot sa ingusteze sau sa largeasca sensul legii. Prin urmare, legea are o forta juridica mai
mare si urmau si fie aplicate prevederile ei. Tn acest context, prevederile Contractului de
concesiune si ale Hotararii de Guvern prin care a fost aprobat contractul nu puteau sa contravina
prevederilor legii sus-mentionate.

Tn acest context, se relevd ci marimea tarifelor stabilite pentru SRL ,Avia Invest”
corespunde cu a celor din Ordinul nr.83 din 26.04.2007, emis de 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau” si aprobat de fosta Administratie de Stat a Aviatiei Civile. La acest subiect, Curtea de
Conturi s-a expus in Rapoartele de audit precedente, mentiondnd ca ,lipsa reglementdrilor

105 19873,34 lei/bal/ha*65bal/ha*338,3 ha*2%.

106 Pct.15.8 din Contractul de concesiune.

107 Pct.15.11 din Contractul de concesiune.

108 Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001.
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referitor la metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile aeroportuare determind situatii
incerte pentru I.S. LAICT7 | aspectul responsabilitatilor de reglementare a tarifelor, precum si
asupra faptului ca ,posibilele venituri aferente taxei de modernizare pentru perioada deruldrii
contractului de concesiune de 49 de ani ar avea un nivel suficient de acoperire a investitiilor"*°.

Referitor la taxa de modernizare a aeroportului, se denotd cad aceasta a fost introdusa
prin ordinele ASAC din 29.12.1999, in marime de 10 dol.SUA/pasager, si din 26.01.2007 - in
marime de 9 euro /pasager, fiind ulterior preluata si in contractul de concesiune.

La 01.11.2013, SRL ,Avia Invest”'* a stabilit spre aplicare tarife aeroportuare la nivelul
celor din Contractul de concesiune, inclusiv a taxei de modernizare a aeroportului, invocand ca
temei prevederile Contractului de concesiune si ale Documentului nr.9082 al Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile — ,Politica ICAO privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru
serviciile de navigatie aerian3”, precum si alte acte normative’*?,

Echipa de audit releva ca Politica ICAO privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru
serviciile de navigatie aeriana nu prevede colectarea nejustificata a unor taxe de prefinantare a
proiectelor. Tn schimb, acest document atentioneazd c& ,in anumite circumstante, poate fi
permisd prefinantarea proiectelor dupd luarea in considerare a posibilelor incasdri din activitdti
care nu tin de aviatie, cdnd poate ajuta la finantarea investitiilor de amploare, in conditiile
existentei unor garantii ferme, inclusiv privind supravegherea economicd eficientd si transparenté
a taxei si a serviciilor conexe, si in conditiile existentei unui sistem de evidentd transparent care sé

asigure cd taxele sunt utilizate pentru proiectele de aviatie civilg”**?

. Concomitent se prevede c3
Jla determinarea bazei costurilor tarifelor, urmeazd de condus de principiul ca veniturile din
serviciile de navigatie aeriand sd depdseascd toate costurile directe si indirecte si sd prevadd o
rentabilitate rezonabild a activelor, pentru a asigura o finantare eficientd a investitiilor noi sau de

imbundtdtire a infrastructurii existente*”.

|115 116

Tn lipsa unei proceduri bine definite in cadrul legal*™, prin HG'*® s-a mentinut nivelul
taxelor aeronautice pentru perioada contractului de concesiune nu mai mic decat cel valabil la
data semnarii contractului de concesiune, fara ca tarifele aplicate sa dispuna de o baza de
identificare, delimitare si repartizare a cheltuielilor pe servicii prestate, ceea ce nu ofera
transparenta si argumentare a marimii taxelor aprobate anterior. Totodata, nu se asigura faptul
ca tarifele reies din costuri operationale, iar rentabilitatea activelor implicate Tn prestarea
serviciilor aeroportuare era una rezonabila.

Tn acest context, se denotd c3 Regulamentul cu privire la reglementarea monopolurilor*!’
stabileste cda, Tn scopul promovarii unei politici de stat de maxima eficientd, organele

administratiei publice, autorizate cu functii de reglementare a activitatii subiectilor

109 Hotararea Curtii de Conturi nr.16 din 03.05.2012 privind rezultatele auditului regularitatii gestionarii patrimoniului public de catre autoritatile
si entitatile din domeniul aviatiei civile pe perioada anilor 2010-2011.

110 Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 28.07.2016 cu privire la aprobarea Raportului auditului de performanta privind sistemul parteneriatului
public-privat.

111 Ordinul SRL ,Avia Invest” nr.02 din 01.11.2013 ,Cu privire la stabilirea tarifelor (taxelor) pentru servicii aeroportuare”.

112 HG nr.175 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului
activelor 1.S. , Aeroportul International Chisindu”; Legea aviatiei civile nr.1237-XIIl din 09.07.1997; art.6 din Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

113 Pct.23 din Capitolul | al Politicii ICAO privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru serviciile de navigatie aeriana.

114 Pct.3 din Capitolul Ill al Politicii ICAO privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru serviciile de navigatie aeriana.

115 Art.4 si art.13 din Legea aviatiei civile nr.1237-XIll din 09.07.1997.

116 HG nr.321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionrii activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acestora.

117 Regulamentul cu privire la reglementarea monopolurilor, aprobat prin HG nr. 582 din 17.08.1995.
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monopolurilor, sunt in drept sa le aplice acestora urmatoarele metode generale si speciale, cum
ar fi: reglementarea preturilor prin stabilirea coeficientilor maximi ai preturilor (tarifelor) fixe,
inregistrarea preturilor (tarifelor) declarate, stabilirea plafoanelor de rentabilitate. De asemenea,
acesta prevede ca metodele reglementdrii de stat se aplica fata de fiece subiect concret din sfera
monopolurilor statului si monopolurilor naturale, in functie de situatia de piata.

Echipa de audit releva ca competenta de reglementare a monopolului natural revenea

Administratiei de Stat a Aviatiei Civile™®, a cérei dizolvare a fost dispus3 in anul 2008'*

, astfel
neasigurandu-se continuitatea activitatilor de reglementare, in rezultatul neoperarii modificarilor
si completdrilor de rigoare Tn sensul stabilirii noului organ abilitat cu reglementarea acestui
monopol. Actualmente, potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Autoritdtii Aeronautice Civile™®, misiunea autorittii tine de realizarea politicii de stat in
domeniul aviatiei civile, prin ce se deduce indirect ca ea este organul administratiei publice
abilitat cu reglementarea acestui monopol natural.

In aceste circumstante incerte, lipsa stipuldrii clare in actele normative a organului
administratiei publice abilitat cu reglementarea activitdatii subiectilor monopolurilor a dus la
neasigurarea reglementdrii preturilor pentru gestionarul monopolului natural ,Aeroportul
International Chisindu” prin stabilirea coeficientilor maximi ai preturilor (tarifelor) fixe,
inregistrarea preturilor (tarifelor) declarate, stabilirea plafoanelor de rentabilitate, desi, dupd cum
a fost mentionat mai sus, acestea se aplicd fatd de toti subiectii.

Tn contextul dat, se mentioneazd cd 1.S. , AIC”, fiind gestionar al Aeroportului International
Chisindu, dispunea de reglementari privind modul de utilizare a mijloacelor acumulate din taxa
de modernizare a aeroportului*®?, precum si de achizitionare a marfurilor, lucrarilor si serviciilor
din aceastd taxa'®’. Desi acest fapt permitea supravegherea perceperii taxelor de la utilizatori si
urmarirea intrebuintdrii Tn scopurile determinate, la concesionare, reglementarile respective nu
au fost Tnainatate spre aplicare pentru SRL ,Avia Invest”. Prin prisma prevederilor Politicii ICAO
privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru serviciile de navigatie aeriand, odatd cu
mentinerea taxei de modernizare, concedentul nu s-a asigurat ca veniturile colectate din taxa de
modernizare sa fie utilizate strict pentru finantarea proiectelor semnificative in infrastructura
aeroportuara.

Ulterior, prin Hotdrarea Guvernului nr.476 din 20.04.2016 a fost aprobata Metodologia
privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeroportuara, care prevede ca Ministerul Economiei si Infrastructurii aproba, la propunerea
Autoritatii Aeronautice Civile, marimile taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeriana, cu exceptia cazurilor prevazute de alte acte legislative. Concomitent, in metodologie s-a
prevazut ca aceasta este menitd sa asigure aplicarea normelor stabilite inclusiv in Conventia
privind aviatia civild internationald, la care Republica Moldova a aderat de la 1 iulie 1992%%,
Astfel, in pofida angajamentelor privind obligativitatea aplicarii standardelor internationale in

118 Pct. 4 din Anexa nr. 3 a Hotdrarii Guvernului nr.582 din 17.08.1995.

119 Legea nr.162-XVI din 09.07.2008.

120 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Autoritdtii Aeronautice Civile, aprobat prin HG nr.133 din 27.02.2019; Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Autoritdtii Aeronautice Civile, aprobat prin HG nr.294 din 15.05.2012.

121 Regulamentul privind modul de formare si utilizare a mijloacelor acumulate din Taxa de modernizare a aeroportului, aprobat la 10.01.2007
del.S. ,Aeroportul International Chisindu” si coordonat la 26.01.2007 de Administratia de Stat a Aviatiei Civile.

122 Regulamentul cu privire la achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, aprobat prin Ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile
nr.53/GEN din 30.05.2006, cu modificarile ulterioare.

2 Hotdrarea Parlamentului nr.97-XI1 din 12.05.1994.
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domeniul aviatiei civile, asumate de Republica Moldova odata cu aderarea la ICAQ, respectarea
prevederilor internationale nu a fost asigurata de organele abilitate prin aprobarea unor tarife
determinate in baza unei metodologii***. Totodatd, neaplicarea metodologiei la formarea tarifelor
duce la imposibilitatea asigurdrii drepturilor utilizatorilor aeroporturilor si/sau a serviciilor de
navigatie aeriand, in sensul imposibilitdtii informdrii cu privire la modul si la elementele pe baza
cdrora sunt calculate taxele, asa cum prevdd normele metodologice125 .

Prin actul normativ din 30.05.2013%%° s-a stabilit c& Guvernul, la propunerea Ministerului
Economiei, va asigura mentinerea nivelului taxelor aeronautice pentru perioada contractului de
concesiune nu mai mic decét cel valabil la data semnarii contractului de concesiune, iar marimea
acestora va asigura rambursarea investitiilor prevazute de contract. Totodatd, din anul 2016
aprobarea anuald a marimii taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana este
prevazutd de cadrul regulator™’.

Tn acest context, echipa de audit a solicitat prezentarea de cdtre SRL ,Avia Invest” a
analizei corespunderii tarifelor aeronautice cu cheltuielile suportate in perioada anilor 2013-
2019. Concesionarul a confirmat ca ,din anul 2013 nivelul tarifelor aeroportuare a rdmas
neschimbat, pe motiv ca Contractul de concesiune a fost semnat la 30 august 2013, adicd pdnd la
intrarea in vigoare a Hotdrdrii Guvernului nr.476 din 20.04.2016, prevederile contractului fiind in
curs de aplicare”.

La subiectul dat s-a expus si Ministerul Economiei si Infrastructurii: ,, prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr.476 din 20.04.2016 nu se aplicd in cazul aprobdrii taxelor aeroportuare pe
Aeroportul International Chisindu”. Tn opinia echipei de audit, aceast3 situatie a devenit pasibil3
corectarii, odata cu anularea, din 06.09.2019, a Hotararilor Guvernului nr.321 din 30.05.2013 si
nr.780 din 04.10.2013. Totodata, urma ca SRL ,Avia Invest” sa intreprindd actiuni pentru
reexaminarea tarifelor existente la serviciile aeroportuare, in contextul necesitatii respectarii
metodologiei de calcul a tarifelor, mentionatd mai sus. In acelasi timp, SRL ,Avia Invest”
considera ca aplicarea tarifelor prevazute de Metodologia aprobatd prin HG nr.476 din
20.04.2016 ,tine de competenta exclusiva a institutiilor de stat relevante, si nu de competenta
operatorului de aerodrom”.

Avand in vedere faptul ca autoritatea administrativa de certificare, control si supraveghere

in domeniul aviatiei civile este Autoritatea Aeronautica Civilg*®

, la solicitarea echipei de audit,
institutia a informat ca pana la 25.09.2019 din partea SRL ,,Avia Invest” nu au parvenit propuneri
de modificare a taxelor aeroportuare. Concomitent, s-a expus ca ,/n situatia anuldrii Hotarérilor
de Guvern nr.780 din 04.10.2018 si nr.321 din 30.05.2013 si solicitdrii de a reexamina tarifele
existente la serviciile aeroportuare, urmeazd a fi aplicate prevederile Metodologiei aprobate prin

Hotérdrea Guvernului nr.476 din 20.04.2016".

124 Documentul nr.9082 al Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile — ,Politica ICAO privind tarifele aeroportuare si tarifele pentru serviciile de
navigatie aeriana”; Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeroportuard, aprobata

prin HG nr.476 din 20.04.2016.

125 Pct.88 din Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeroportuarad, aprobata prin

HG nr.476 din 20.04.2016.

126 HG nr.321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acestora.

127 Pct.77 din Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeroportuard, aprobatd prin

HG nr.476 din 20.04.2016.

128 Regulamentul de organizare si functionare, structura si efectivul-limitd ale Autoritatii Aeronautice Civile, aprobate prin HG nr. 645
din 07.08.2014 (abrogatd din 08.03.2019).
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De mentionat c& Codul aerian™®® si Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor
pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aerianad ofera Autoritatii Aeronautice Civile dreptul
sa verifice corectitudinea formarii marimii taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeriana. Acest drept nu a fost aplicat, deoarece Autoritatea considerd ca aceastd atributie
implica interventia sa in activitatea intreprinderii concesionale, ceea ce contravine prevederilor
Hotararilor Guvernului nr.780 din 04.10.2013 si nr.321 din 30.05.2013.

Totodata, conform prevederilor actelor normative existente in domenium, interventia
organelor abilitate in controlul taxelor aeroportuare este absolut necesard, inclusiv prin prisma
monopolului instituit in domeniu, precum si asigurdrii interesului si integritdtii patrimoniului
public. Aceasta activitate ar asigura transparenta procesului de formare a taxelor, eliminarea
finantdrii incrucisate, plata doar pentru serviciile utilizate, conditionarea egalitatii si
nediscriminadrii, stimularea transparenta a concurentei, precum si implementarea unor
standarde europene in domeniul transportului aerian.

Potrivit prevederilor pct.32 din Contractul de concesiune, in cazul modificdrilor si
completarilor actelor normative in vigoare la data semnarii, concesionarul urma a evalua
impactul acestora asupra indicatorilor activitatii economico-financiare, cu ulterioara notificare
catre Agentia Proprietatii Publice si Comisia de monitorizare. Probele de audit atestda ca
concesionarul nu a notificat concedentul si/sau Comisia de monitorizare despre careva costuri
sau reduceri cu impact asupra veniturilor, urmare aprobarii HG nr.476 din 20.04.2016, a cdrei
aplicare ar influenta indicatorii economici.

Totodatd, in contextul atributiilor rezultate din pct.10 din Contractul de concesiune,
Comisia de monitorizare nu a supravegheat aspectul tarifelor, inclusiv cu asistenta unor experti
in domeniu, pentru a veni cu recomandari catre parti.
> Avand in vedere faptul cad taxa de modernizare de 9 euro se achita de fiecare pasager
imbarcat in aeronava la efectuarea zborurilor internationale de pe aeroportul Chisindu, auditul a
analizat baza de calcul a acesteia, prin contrapunerea datelor prezentate de catre SRL ,Avia
Invest” cu cele oferite de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera privind persoanele care au
traversat, la plecare, frontiera de stat prin punctul de trecere a frontierei de stat ,Chisindu,
aerian” . Rezultatele confruntarii denota divergente in aceste date, abaterea fiind explicata de
catre SRL ,Avia Invest” prin faptul ca entitatea inregistreaza doar persoanele comerciale (potrivit
documentelor de transportare si verificarilor reciproce cu companiile aeronautice), iar Politia de
Frontiera inscrie si membrii echipajului care efectueaza zborul si trec hotarul Republicii Moldova
(piloti, Tnsotitori de bord, si pasagerii scutiti de plata taxei de modernizare). De asemenea,
divergentele se explica prin existenta pasagerilor in transfer, persoane care nu au intrat pe
teritoriul tarii prin punctul de trecere a frontierei de stat , Chisindu, aerian”, dar au continuat
zborul in alta directie.

Tindnd cont de faptul ca echipa de audit nu a putut confirma din surse terte numarul de
pasageri, se denota existenta riscului de diminuare a numarului de pasageri si, respectiv, a
veniturilor SRL ,,Avia Invest” pentru deservirea lor.

129 Codul aerian al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.301 din 21.12.2017.

130 Codul aerian al Republicii Moldova nr.301 din 21.12.2017; Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile
aeroportuare si de navigatie aeroportuara, aprobata prin HG nr.476 din 20.04.2016; HG nr.582 din 17.08.1995 ,,Cu privire la reglementarea
monopolurilor”.
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Constatarile echipei de audit denota ca tarifele aeroportuare pentru serviciile de utilizare a
infrastructurii Aeroportului International Chisindu nu au fost determinate si aprobate argumentat
si transparent, ceea ce indica necesitatea revizuirii, elaborarii si aprobarii conform cerintelor
stabilite, inclusiv al bunelor practici ICAO.

> Fiind unicul operator de aerodrom, detindnd monopolul pe piata serviciilor aeroportuare de
pe Aeroportul International Chisindu, SRL ,Avia Invest”, conform Contractului de concesiune, era
obligatd sd asigure o tratare nediscriminatorie a utilizatorilor intrastructurii AIC .

Conform cadrului normativ®!, ,aeroporturile, complexele de constructii si mijloace
tehnice ale aeroporturilor, sistemelor de dirijare a circulatiei aeriene, de comunicatie dintre
navele aeriane si de asigurare a securitatii decolarii si aterizarii aeronavelor constituie monopol
natural”.

Conform datelor de pe pagina web oficiala a Autoritatii Aeronautice Civile, SRL ,Avia
Invest” este unicul operator de aerodrom certificat cu operarea Aeroportului International
Chisindu si, respectiv, detine monopolul pe piata serviciilor aeroportuare pentru zborurile
operate de catre companiile aeriene de pe acest aerodrom.

> Aceeasi sursa informeazad ca serviciile de prelucrare a marfurilor si a postei, operatiunile
de platforma si de transport la sol sunt in drept de a fi prestate de catre 4 intreprinderi (S.R.L.
,,Avia Invest"; ,, Aeroport Handling" S.R.L.; ,,1.C.S. MGH Ground Handling" S.R.L.; ,,Aim Handling"
S.R.L.), iar serviciile de deservire a pasagerilor si bagajelor pot fi prestate de catre 2 operatori
(,,Aeroport Handling" S.R.L. si 1.C.S. MGH ,,Ground Handling" S.R.L.).

La solicitarea auditului, Autoritatea Aeronautica Civila a comunicat ca pentru 9 luni ale
anului 2019 SRL ,Avia Invest” a prestat 84,4% din serviciile de prelucrare a marfurilor si postei.

n conformitate cu prevederile Legii concurentei'*?, ,se prezumd, pdnd la proba contrard,
cd una sau mai multe intreprinderi se afld in pozitie dominantd pe o piaté relevantd dacé cota ori
cotele cumulate pe piata relevantd in cauzd, inregistrate in perioada supusd analizei, depdsesc
50%”. Prin prisma acestor reglementari, SRL ,Avia Invest” detine pozitie dominanta pe piata
prestarii serviciilor de prelucrare a marfurilor si postei. Concomitent, SRL ,Avia Invest” este
singura Intreprindere care presteaza servicii aeroportuare companiilor aeriene pe teritoriul
Aeroportului International Chisinau si, prin urmare, detine pozitia dominantd pe aceasta piata.
Tncd in anul 2007, Aeroportul International Chisindu, conform Hot3rarii Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei, a fost declarat intreprindere cu situatie dominanta pe piata
serviciilor aeroportuare. Conform art.669 alin.(1) din Codul civil*®®, , Dacd detine o pozitie
dominantd pe piatd, una din pdrtile contractante este obligatd sd contracteze in acest domeniu.
Ea nu poate sd impund fdrd motive temeinice celeilalte pdrti conditii contractuale
disproportionate”.

Referitor la punerea la dispozitie de cdtre SRL ,Avia Invest” companilor aeriene a
activelor preluate in concesiune, cu incasarea taxelor aeroportuare, se releva ca Consiliul
Concurentei a dispus initierea unor investigatii, ca urmare a plangerilor si reclamatiilor privind
incélcarea prevederilor Legii concurentei atat de catre 1.S. , Aeroportul International Chisindu”,

131 Lista monopolurilor naturale si a organelor administratiei publice, abilitate cu reglementarea lor, aprobata prin HG nr.582 din 17.08.1995 ,,Cu
privire la reglementarea monopolurilor”.

132 Art.10 alin.(4) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

133 Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 (in redactia pana la 01 martie 2019).
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cat si de SRL ,Avia Invest”. Una din ele s-a referit la aplicarea conditiilor neechitabile
intreprinderii SRL ,MGH Ground Handling” in raport cu SRL ,,Aeroport Handling” la prestarea
serviciilor de locatiune. La 10.09.2015 a fost emisa Decizia Plenului Consiliului Concurentei de
aplicare a unei amenzi pentru SRL , Avia Invest” de 5,2 mil.lei pentru incdlcarea Legii concurentei
nr.183 din 11.07.2012"**. Decizia dat3 a fost atacat3 de citre SRL ,Avia Invest” la Curtea de Apel
Chisinau, care la 28.06.2017 a respins cererea de chemare in judecatd ca fiind nefondata.
Ulterior acest caz a fost examinat la Curtea Suprema de Justitie, care la 21.02.2018 a anulat
Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 10.09.2015, pe motivul nerespectarii procedurii.

Auditorul a analizat Contractele de locatiune incheiate de cdtre SRL ,Avia Invest” cu
Aeroport Handling” S.A. (anterior SRL) si cu ,,MGH Ground Handling” SRL privitor la inchirierea
terenurilor tehnice in scopul deservirii aeronavelor. Rezultatele atesta ca conditiile contractuale
sunt similare, intreprinderile mentionate inchiriind spatii invecinate. Totodatd, s-a constatat ca
pe parcursul derularii relatiilor contractuale, intre SRL ,Avia Invest” si ,MGH Ground Handling”
SRL au aparut divergente referitor la prelungirea termenului de inchiriere a bunurilor si invinuiri
precum ca locatorul ar avea scopul de a-l elimina pe acesta de pe piata serviciilor de handling,
pentru crearea unei pozitii de monopol pentru ,Aeroport Handling” S.A.

De mentionat ca in perioada anilor 2017-2018 SRL , Avia Invest” a acordat SRL , Aeroport
Handling” Tmprumuturi fara dobanda, prin ce a favorizat aceasta intreprindere (vezi Anexa nr.12
din prezentul Raport).

Conform informatiilor prezentate de catre Autoritatea Aeronautica Civila, pentru 9 luni
ale anului 2019 serviciile de deservire a pasagerilor si bagajelor au fost prestate la nivel de cca
94% de catre SRL ,Aeroport Handling” si de cca 6% de catre ,MGH Ground Handling" SRL,
comparativ cu 46% la situatia din 15.05.2014, conform informatiei acestui operator.
> Potrivit datelor de pe pagina web oficiald a Autoritatii Aeronautice Civile, la situatia din
20.10.2019, deservire la sol efectuau 7 intreprinderi, iar zboruri charter si zboruri regulate pe/de
pe Aeroportul International Chisinau - 14 companii aeriene.

n scopul sporirii competitivitdtii Aeroportului International Chisindu, la 01.11.2013, SRL
,Avia Invest” a pus n aplicare Politica de atragere a companiilor aeriene. in politica dat au fost
prevazute facilitatile care pot fi oferite operatorilor aerieni, precum si conditiile de acordare.
Politica de atragere a companiilor aeriene a fost catalogatd de concesionar ca una echitabilg,
transparentd, nediscriminatorie, atat pentru companiile care opereaza, cat si pentru cele care
intentioneaza sa opereze curse pe Aeroportul Chisindu.

Totodata, echipa de audit atestd oferirea unor facilitati pentru un operator aerian, care in
Politica de atragere a companiilor aeriene nu au fost prevazute. Astfel, la 31.12.2018, SRL ,Avia
Invest” si SRL ,,Air Moldova” au incheiat 2 contracte, potrivit unuia - datoria SRL , Air Moldova”
pentru utilizarea infrastructurii Aeroportului International Chisindu in suma de 165,5 mil.lei se
stinge din momentul semnarii Contractului de Tmprumut, si potrivit altuia — se acorda Tmprumut
in aceeasi suma, pe un termen de 5 ani fara dobanda si un grafic de restituire. Astfel, formularea
vaga si incompleta a conditiilor contractuale implica riscuri in procesul de recuperare a
drepturilor banesti.

134 Art.11 alin.(2) lit.c) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012: ,Aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la
prestatii echivalente, creand n acest fel unora dintre ei un dezavantaj concurential”.
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Tn aceste conditii, SRL ,,Air Moldova” este scutitd de achitarea unei dobanzi de piat§,
drept cost al resurselor utilizate, iar trecerea datoriilor in Tmprumut exclude aplicarea
penalitatilor de intarziere pentru neachitarea in termen a platilor. Deoarece beneficiarul
fmprumutului presteaza, in principal, servicii de transport aerian de calatori si concureaza cu alte
companii aeriene, persista riscul distorsiondrii mediului concurential. Tratarea nediscriminatorie
a utilizatorilor Aeroprotului International Chisindu a fost stipulata in pct.14.5 din Contractul de
concesiune - ,concesionarul, In scopul asigurdrii libertdtii comerciale, este obligat sd asigure o
modalitate nediscriminatorie a tratdrii utilizatorilor de infrastructurd in conformitate cu bunele
practici internationale si cu legislatia in vigoare la orice moment de operare a prezentului
Contract”.

SRL ,Avia Invest” indica ca in perioada de concesiune alte companii nu s-au adresat
pentru acordarea ajutorului financiar, deci prevederile pct.14.5 din Contractul de concesiune au
fost respectate.

Aceeasi situatie de loialitate se constatd si in relatiile economice intre 1.S. ,Air Moldova”
sil1.S. ,Aeroportul International Chisindu” pentru perioada anilor 2008-2013, descrierea cirora se
regaseste in pct.3.4.2 din prezentul Raport de audit.

3.3.5.2. Plenitudinea incasarii veniturilor din chirie
n contextul c& SRL ,Avia Invest” a preluat dreptul de gestiune a obiectului concesiunii, dar

135

nu si cel de proprietate ™, aceasta era obligata sa transmita in locatiune bunurile proprietate

publics,s3 determine cuantumul chiriei conform prevederilor legii anuale a bugetului de stat'®®, iar
concedentul — sa se asigure de respectarea de catre concesionar a normelor privind gestiunea
patrimoniului public. Neaplicarea formulei de calcul a chiriei sau aplicarea eronata a marimii
coeficientilor din formula au determinat neobtinerea in perioada august 2014 - august 2019 de
catre concesionar a unor posibile venituri in suma, estimata de echipa de audit, de cca 20,2 mil.lei,
precum si a unor posibile venituri la bugetul de stat - de 4,1 mil.lei, in calitate de taxa pe valoarea
addugata ,si de 0,05 mil.lei - ca redeventa.

Transmiterea In locatiune a activelor neutilizate, primite in folosinta conform contractului
de concesiune, reprezinta una din sursele de venituri ale SRL ,Avia Invest”. Respectiv,
diminuarea acestora afecteaza veniturile statului aferente taxei pe valoarea adaugata si
redeventei pentru folosirea bunurilor transmise in concesiune.

Conform pct.2.3 din Contractul de concesiune, ,Concesionarea nu atrage dupd sine
transmiterea dreptului de proprietate asupra activelor respective. Titularul dreptului de
proprietate rdmdne statul Republica Moldova, conform legislatiei in vigoare”. Totodata, potrivit
pct.2.9 din Contractul de concesiune, ,concesionarul este in drept sd dea in locatiune orice
bunuriale I.S. ,,AIC”, in conditii comerciale, f&rd acordul concedentului”.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, sub incidenta careia cade
proprietatea publicad a statului*®, prevede cad ,, cuantumul contractual al chiriei care se pldteste
pentru activele neutilizate nu trebuie sd fie mai mic decdt cuantumul minim al chiriei calculat

conform legii. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectueazd exclusiv in mijloace

135 Pct.2.3 ,,Drepturi de proprietate” din Contractul de concesiune.
136 Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.
137 Art.1 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
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1387 Determinarea cuantumului minim al chiriei bunurilor proprietate publicd este

bdnesti
prevazuta in Legea anuald a bugetului de stat.

Veniturile obtinute de catre SRL ,Avia Invest” din transmiterea in folosinta a spatiilor si
fondurilor fixe au constituit in perioada noiembrie 2013- august 2019 peste 120,0 mil. lei.

Tn cadrul misiunii de audit au fost verificate 30 de contracte de locatiune, din 94 de
contracte incheiate de cdatre SRL ,Avia Invest” in anul 2019, prin negocieri directe, privind
transmiterea in folosintd catre persoane terte a spatiilor si/sau fondurilor fixe ori mijloacelor
circulante neutilizate.

Totodata, auditul a constatat ca nu pentru toate contractele calculele chiriei s-au bazat
pe prevederile legilor anuale ale bugetului de stat, marimea platii de locatiune fiind stabilita in
suma fixa pentru un metru patrat de spatiu transmis in folosinta, in functie de tipul de activitate
desfasurata si de locul amplasarii. La contractele la care s-au anexat calculele, acestea nu au fost
ajustate din data semnarii contractului de locatiune (inclusiv din 01.01.2014), prin modificarea
tarifului de baza pentru chiria anualda a unui metru patrat de spatiu (T,) prevazutd in legea
bugetului de stat.

Estimarile auditului indica ca valoarea contractelor respective nu este mai micd decat
cuantumul minim al chiriei stabilit in legea anuald a bugetului de stat. ins§, in situatia cresterii
anuale a tarifului de baza (Tp) Tn medie cu 5,34%, cu exceptia anului 2016, si pastrarii nivelului
coeficientului de piata (K4) stabilit intre parti, veniturile pasibile incasarii de cdtre SRL ,Avia
Invest” din prestarea serviciilor de locatiune sunt in crestere in aceeasi proportie, desi valoric
sunt nesemnificative.

Tn contextul prevederilor pct.14.5 din Contractul de concesiune, SRL ,Avia Invest” nu a
asigurat aplicarea uniforma a modului de calculare a platilor pentru chirie pentru toti locatarii.
Un caz de neaplicare a formulei de determinare a cuantumului minim al chiriei bunurilor
proprietate publicd, prevdzuta in legea bugetului de stat, s-a depistat in relatiile contractuale
incheiate la 01.08.2014 cu SRL ,Aerofood”. Initial, cuantumul chiriei a fost stabilit in marime de
50% din profitul operational al locatarului, cu exceptia lunii septembrie, pentru care suma fixa a
fost de 438,9 mii lei. Din 01.02.2015, marimea chiriei a fost prevazuta in marime de 7% din
venitul din vanzari, dar nu mai putin de 150,0 mii lei lunar, inclusiv TVA.

Echipa de audit a calculat cuantumul chiriei pentru perioada anilor 2014 (5 luni) -2019 (8
luni) reiesind din prevederile legii anuale a bugetului de stat, luand ca baza suprafata aflatd in
folosinta locatarului la inceputul fiecdrui an si scopul utilizarii**®. Tn consecint3, in urma
neaplicarii prevederilor legii bugetului de stat, SRL ,Avia Invest” nu a incasat venituri pasibile de
la darea in locatiune a spatiilor in suma totald de cca 17,3 mil.lei, pentru perioada anilor 2014 —
2019 (8 luni). De asemenea, se releva ca concomitent la bugetul de stat nu au fost incasate
venituri pasibile de cca 3,5 mil.lei din TVA si de cca 0,04 mil.lei din redeventa.

Este cazul de evidentiat faptul cd veniturile estimate de audit sunt aferente inchirierii
doar a spatiilor, dar nu si pentru mijloacele fixe si cele circulante transmise in folosinta, care in

138 Art.7 alin.(6) din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

139 Sursa: Calcule efectuate de audit in baza informatiilor din Contractul de locatiune nr.648/14-AR din 01.08.2014, cu 19 acorduri aditionale, si
prevederile Legii anuale a bugetului de stat, pentru anii 2014-2019. Nota: Ospataria are suprafata de 2976,3 m?, restul suprafetei fiind aferenta
incdperilor din Terminal si Sala de delegatii oficiale. Coeficientul de piatd (K,) a fost aplicat la nivelul celui aplicat pentru SC ,Dufremol” SRL,
deoarece au acelasi tip de activitate, iar spatiile luate in locatiune sunt amplasate in Terminal, unde inchiriaza si SRL.,Aerofood” Redeventa a fost
calculata din 29.08.2018, restul sumei constituind valoarea ajutorului de stat nedeclarat.
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perioada de referintd au variat de la 233 de unitati pana la 752 de unitati. Potrivit informatiilor
prezentate de SRL ,Avia Invest”, uzura mijloacelor fixe transmise in locatiune catre SRL
,,Aerofood” a constituit 2,9 mil.lei pentru anii 2014-2019 (8 luni). Prin prisma prevederilor legii
bugetului de stat, cuantumul chiriei anuale pentru locatiunea fondurilor fixe ar fi cel putin la
nivelul uzurii anuale a bunurilor respective. Prin urmare, veniturile pasibile neincasate, pentru
perioada de referintd, doar din transmiterea in folosinta a mijloacelor fixe ar constitui cca 2,9
mil.lei, TVA — cca 0,6 mil.lei, redeventa — cca 0,01 mil.lei. O situatie similara de neincasare a
veniturilor pasibile se atesta si la transmiterea in folosinta a mijloacelor circulante (materiale,
OMVSD).

Se releva ca spatiile transmise in locatiune catre SRL ,Aerofood” erau destinate pentru
amenajarea punctelor comerciale de alimentatie publica, iar utilajul si mijloacele circulante date
in folosinta sunt, in majoritate, agregate de bucatdrie si mobilier. Informatiile din baza de date a
SFS atesta ca SRL , Aerofood” a fost fondata la 17 iulie 2014, adica cu 14 zile inaintea semnarii
contractului de locatiune cu SRL ,Avia Invest”. SRL ,Avia Invest” a oferit SRL ,Aerofood” atat
echipamentul necesar pentru desfdsurarea activitatii de baza a locatarului, cat si piata de
desfacere pentru serviciile sale, locatarului fiindu-i puse la dispozitie, imediat dupa fondare,
complexul de alimentatie publica inclusiv din Terminal si Sala VIP, unde iau masa pasagerii si
personalul intreprinderilor in domeniul aeronautic.

Referitor la transmiterea in locatiune a bunurilor, se denotd cd, in scopul amplasarii
oficiilor, alti 5 agenti economici, din data de 01.01.2016, detin in chirie spatii de la SRL ,Avia
Invest”. Tn rezultatul verificdrii corectitudinii stabilirii cuantumului chiriei, s-a constatat c3 3
dintre ei ocupa acelasi birou (Air Handling; Airklassika International; Air Clasica), iar altii doi - alt
birou (Avia Invest Petrol; Fly Petrol), care nu au achitat plata pentru chirie mai mult de 3 ani.

Tn situatia creatd, SRL ,Avia Invest” nu a intreprins toate méasurile de rigoare, inclusiv cele
prevazute de Contractul de locatiune, care prevede aplicarea penalitdtilor (1,0% pe zi pentru
neachitarea la timp a platii), precum si rezilierea contractului (neachitare mai mult de o luna),
locatarilor fiindu-le trimise doar reclamatii.

3.4. Care a fost activitatea postconcesionare a1.S ., AIC"?

Potrivit pct.1.1 din Anexa nr.1 la HG nr.321 din 30.05.2013, obiect al concesiunii sunt
activele 1.S. , Aeroportul International Chisindu” si terenul aferent acestora, cu exceptia
creantelor si datoriilor. Prin urmare, activitatea de bazd a1.S. ,AIC” este gestionarea creantelor si
datoriilor. Totodat3, o activitate a 1.S. , AIC”, potrivit pct.3.1 din Contractul de concesiune, mai
este si darea Tn exploatare a activelor in curs de executie si transmiterea acestora in termen de
15 zile din data punerii acestora Tn exploatare Concesionarului, inclusiv dupa data Tnceperii
concesiunii.

APP (in calitate de fondator al 1.S. ,AIC”) nu a tinut cont de cele mentionate si nu a stabilit
expres scopul si termenul de activitate a 1.S. , AIC”, precum si nu s-a asigurat cd aceasta va
dispune de bunuri pentru a-si continua activitatea. De exemplu, 1.S. ,AIC” a luat in chirie un
automobil, care anterior a fost transmis in concesiune, iar pentru perioada 01.09.2014-
31.10.2019 plata pentru chirie a generat cheltuieli de 0,6 mil.lei. De asemenea, in concesiune au
fost transmise baza de odihna din or.Coblevo (Ukraina) si investitiile financiare pe termen lung in
parti legate si nelegate.
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3.4.1. Monitorizarea si auditarea in perioada anilor 2013-2019 a activitdtii I.S. ,AIC” de cdtre
fondator

> Cadrul normativ* stabileste ca fondatorul apreciazd activitatea consiliului de
administratie si a administratorului in baza ddrii de seamd anuale cu privire la activitatea
consiliului de administratie, a administratorului si la activitatea economico-financiara a
intreprinderii. Consiliul de administratie a 1.S. ,AIC” a prezentat fondatorului (APP) darea de
seamad a sedintelor desfasuratete in anul 2018 si ordinea de zi a acestora. Pentru perioadele
precedente astfel de dari de seama nu s-au prezentat. Conform motivatiei reprezentantului APP
(presedintele CA 1.S. , AIC”), d&rile de seamd nu se Intocmeau si nu se prezentau fondatorului,
deoarece nu era o cerintd/prevedere obligatorie, iar fondatorul a fost informat despre toate
problemele verbal, sau prin scrisorile remise de citre conducitorul/administratorul 1.S. , AlC”.

De mentionat c3, in darea de seama pentru anul 2018, prezentata fondatorului, s-au inclus
doar informatii generale privind ordinea de zi din fiecare proces-verbal al Consiliului de
administratie, fard a mentiona problemele Intdmpinate in gestiunea intreprinderii, care tin de
modul de utilizare a taxei de modernizare, propuneri si recomandari cdtre fondator, ceea ce a
determinat nesolutionarea acestora.

11 1. AIC” nu face parte din categoria de intreprinderi care

> Desi, conform cadrului lega
trebuie auditate anual, tindnd cont de specificul activitatii acesteia, fondatorul si consiliul de
administratie n-au intreprins masuri privind verificarea activittii economice a 1.S. ,AlC”. Astfel,
pani in prezent, la 1.S. ,AIC” nu s-a efectuat nicio misiune de audit asupra situatiilor financiare
anuale pentru perioadele pre- si postconcesionare.

La solicitarea de catre echipa de audit a informatiilor privind actiunile intreprinse de APP
privind verificarea activitatii economice a 1.S. ,AIC” pe parcursul anilor 2013-2019, se constats ca
fondatorul nu este la curent cu aceste activitati. Informatiile in cauza au fost prezentate de catre
1.S. ,AIC”, potrivit cdrora, pe parcursul acestei perioade, s-au efectuat controale tematice de
catre Inspectia Financiard, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Casa Nationald de Asigurari
Sociale, inclusiv la solicitarea Centrului National Anticoruptie. Mentionam cd, doar intr-un caz, in
scopul evitdrii cresterii amenzilor si penalittilor, APP a solicitat™* de la 1.S. , AIC” onorarea pe
deplin si in termen a obligatiilor fiscale fatd de bugetul de stat si bugetul unitatii administrativ-

143, Desi actele de control au fost elaborate si prezentate 1.S. , AIC”, pentru luare de

teritoriale
cunostintd, pe 26.06.2015 si 17.09.2015, rezultatele nu au fost discutate la CA al 1.5. ,AIC”"***

chiar daca aceasta s-a solicitat de catre fondator la 25.09.2015.

3.4.2. Relatiile 1.S.,, AIC” cu 1.S. CA, Air Moldova”
Desi in perioada anilor 2009-2013 1.S. , AIC” activa in cadrul contractelor incheiate cu BERD
si BEI, iar una dintre conditiile contractuale era ca Guvernul RM va asigura achitarea datoriilor de
citre 1.S. ,Air Moldova”, fondatorul 1.S. ,AIC” nu a asigurat ca aceasta s& se foloseascd de cadrul

140 Art.7 alin.(2) lit.k) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald.

141 Art.11 alin. (1) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala: situatiile financiare anuale
ale intreprinderilor de stat/municipale sunt supuse auditului obligatoriu, in cazul in care acestea fac parte din categoria entitatilor mijlocii, a
entitatilor mari sau a entitatilor de interes public, in corespundere cu legislatia contabila.

142 Scrisoarea APP nr.09-1280 din 25.11.2015 catre 1.S. ,AIC”.

143 Anexé: extrasul din Nota analitica privind rezultatele monitoringului financiar al activititii economico-financiare in trimestrul 11 a.2015 a 1.S.
LAIC”, prezentatd de MF prin demersul nr.16-04/725 din 25.09.2015, pentru examinare si luare de atitudine in cadrul Consiliului de administratie.
144 Procesul-verbal nr.3 al CA din 28.07.2015; P-V nr.4 al CA din 31.07.2015; P-V nr.5 al CA din 23.09.2015; P-V nr.6 al CA din 08.10.2015; P-V
nr.7 al CA din 08.12.2015 si P-V nr.8 al CA din 23.12.2015.
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legal existent (Legea aviatiei civile nr.1237 din 09.07.1997), prin care ,Operatorul aerodromului
(aeroportului) sau reprezentantul sdu are dreptul de a retine decolarea oricdrei aeronave pana in
momentul cand operatorul aeronavei achitd sau prezintd o garantie adecvatda de plat3,
acceptabild pentru operatorul aerodromului (aeroportului), a taxelor aeroportuare si a altor
datorii restante pentru serviciile prestate”. Ca urmare, Guvernul a permis acumularea unor
datorii considerabile ale .S. CA AIR MOLDOVA fata de 1.S. ,AIC”".

Potrivit Deciziei din 19.12.2014 a CA al 1.S. ,AIC”, administratia acesteia se obligd s3 asigure
stingerea treptatd a creantelor 1.5. CA AIR MOLDOVA (in valoare de 92,45 millei'*®), fars
afectarea activitdtii operationale a companiei, dar cu respectarea termenului de prezentare a
titlurilor executorii spre executare. Ulterior, in baza Deciziei CA din 28.07.2015, administratorul
1.S. ,AIC” a fost imputernicit s& incheie tranzactia de conciliere in conditii avantajoase pentru
Tntreprindere146, care consta in transmiterea citre 1.S. ,AIC” a imobilului (cldirea Aerogarii
vechi) situat Tn mun. Chisindu, str. Aeroport nr.16*,in scopul compensarii sumei de 45,67 mil.lei
din totalul de 92,45 mil.lei. Totodata, diferenta urma sa fie achitata esalonat in termen fezabil
pentru compania aeriana. Astfel, Tn baza scrisorilor**®, APP vine cu acordul din 29.07.2015 asupra
transmiterii bunului imobil (clddirea Aerogérii vechi) de la 1.S. CA , Air Moldova” catre 1.S. ,AlC”.
Acest imobil a fost transmis Tn baza facturii fiscale din 17.12.2015, cu valoarea totala de 45,67
mil.lei, fiind inclus la balanta intreprinderii, potrivit deciziei grupului de lucru**®. Conform
deciziilor CA din 28.04.2016 si 30.05.2016, s-a pus in sarcina administratorului 1.S. ,AIC”
elaborarea unui Business-plan pentru reconstructia cladirii Aerogarii vechi intr-un hotel si
elaborarea unui plan detaliat de masuri ce se impune pentru implementarea acestui Business-
plan. Acest plan a fost aprobat de CA al 1.S. ,AIC” la 27.06.2019 (procesul-verbal nr.4), solicitand
acordul prealabil al fondatorului la achizitionarea bunurilor si serviciilor conexe acestui proiect.

Desi la situatia din 17.08.2017 datoria 1.S. , Air Moldova” fata de 1.S. ,AIC” constituia 33,75
mil.lei, la sedinta CA a 1.S. ,AIC” s-a discutat si s-a aprobat acordarea unui imprumut 1.S. ,Air
Moldova”, in scopul redresarii situatiei economico-financiare a acesteia, In marime de pana la
75,0 mil.lei, pe un termen de 6 luni, imputernicindu-I pe administratorul 1.S. ,AIC” s& negocieze si
sa semneze Contractul de imprumut. Solicitarea imprumutului ca ajutor de stat a parvenit din
partea fostei 1.S. ,Air Moldova”**°. Aceeasi solicitare a fost adresata si catre MEI, care la randul
sdu, a inaintat un demers citre APP — fondator al 1.S. ,AIC”, solicitdnd autorizarea acordarii
imprumutului 1.S. , Air Moldova” in marime de 75,0 mil.lei.

APP, in calitate de fondator al 1.S. ,AIC”, ca urmare a demersului MEI din 18.08.2017, a
autorizat™! acordarea acestui imprumut, pe un termen de 6 luni, cu o dobanda care va fi intr-o
relatie rezonabild cu rata de bazd a BNM. De asemenea, acordarea ajutorului de stat a fost

145 La situatia din ianuarie 2015, in procedura executorului judecitoresc se aflau 2 proceduri de executare: incheierea nr.018-10/15 din
14.01.2015 ,in valoare de 35411,26 mii lei, datoria si 45,0 mii lei - taxa de stat; Incheierea nr.018-9/15 din 14.01.2015 — 886,65 mii lei penalitatea,
50,0 mii lei taxa de stat si 1381,92 mii lei datoria de baza. De asemenea, Tn proces de judecata in instanta de apel se afla pe rol cauza civild
pornitd la cererea 1.S. ,AIC”, care priveste incasarea unei datorii in valoare de 54677,7 mii lei.

146 Tn baza scrisorii 1.S. CA , Air Moldova” nr.1589a din 27.07.2015 privind semnarea proiectului de Tranzactie de conciliere.

147 Numerele cadastrale: 01001120.175.01; 01001120.175.01.001 si 01001120.175.01.002.

148 Scrisoarea MTID nr.01/5-29 din 27.07.2015, scrisoarea 1.S. ,AIC” nr.02/158 din 29.07.2015.

149 Ordinul directorului general al 1.5. ,AIC” nr.01 din 26.01.2016 ,Cu privire la constituirea grupului de lucru” in legiturd cu necesitatea
receptionarii obiectului — cladirea Terminalului vechi al Aeroportului la balanta intreprinderii, si ulterioara semnare a Actului de primire-predare a
cladirii nominalizate de catre 1.S. CA , Air Moldova”. Componenta grupului: A. C. — director general; S.B. — director operational; L.J. — contabil-sef;
A.D. — sef Serviciu constructii si reparatii; A.G. — sel Serviciu achizitii; 1.D. — sef Serviciu juridic.

150 Scrisoarea nr.1559/02 din 15.08.2017, la care a fost anexat Procesul-verbal nr.3 din 14.08.2017 al sedintei CA al 1.S. , Air Moldova”.

151 Scrisoarea APP nr.09.09-1136 din 18.08.2017 catre 1.S. , AIC” cu privire la autorizarea acord&rii imprumutului 1.S. , Air Moldova” in marime de
75,0 mil.lei
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aprobata de Consiliul Concurentei, prin Hotarirea nr.ASS-43 din 14.09.2017. La 15.09.2017, intre
1.S. ,AIC” si 1.S. CA , Air Moldova” a fost incheiat Contractul de Tmprumut nr.1/17-AL, in sum3 de
pana la 75,0 mil.lei, la care termenul de actiune expira la 15.03.2018.

Tn baza adresdrii 1.S. CA ,Air Moldova” din 14.03.2018, CA al 1.S. ,AIC”, la 15.03.2018 (P-V
nr.1) a examinat si a acceptat solicitarea companiei aeriene 1.S. , Air Moldova” privind extinderea
termenului contractului de imprumut din 15.09.2017 pentru o perioada de 6 luni, incepand cu
15.03.2018, termenul de actiune expirand la 14.09.2018. Ulterior, potrivit scrisorii APP din
15.03.2018, adresatd catre 1.S. ,AIC”, APP, in acord cu decizia CA al 1.S. ,AIC” (P-V nr.1 din
15.03.2018), autorizeaza extinderea pentru inca 6 luni a termenului de rambursare a
imprumutului acordat 1.5. ,Air Moldova”, fapt despre care a fost informat si Consiliul
Concurenteim.

” o~
|

Informatiile privind platile efectuate de c&tre 1.S. CA , Air Moldova” in favoarea 1.S. ,AIC”
privind returnarea valorii imprumutului si a dobanzii aferente, prezentate Consiliului Concurentei
(CC)*3, releva faptul ci la situatia din 13.06.2018 imprumutul acordat constituia 70,0 mil.lei, iar
valoarea dobéanzii achitata - 3,45 mil.lei.

Mentionam, insd, ca imprumutatul preponderent nu si-a onorat obligatiile ce decurg din
contractul de imprumut mentionat si pe 15.08.2018 vine cu incd o adresare de extindere cu 6
luni a termenului contractului vizat (nr.1616/02 din 15.08.2018). Solicitarea a fost acceptata de
CA al 1.S. ,AIC” la sedinta din 24.08.2018 (P-V nr.5) si de APP (la 14.09.2018). Astfel, pe data de
14.09.2018 a fost incheiat un Acord aditional (nr.2) de modificare a contractului de Tmprumut
din 15.09.2017, potrivit caruia termenul-limita de rambursare a imprumutului se prelungeste
pentru o perioadd de 6 luni, incepand cu 15.09.2018.1.5. ,AIC” a informat fondatorul (APP)*™* si
CC despre semnarea acordului aditional la 17.09.2018 si, respectiv, la 14.09.2018.

O situatie similara se constata si la expirarea termenului stabilit in Acordul aditional, SRL CA
LAir Moldova” solicitand pe 15.03.2019 0 extindere repetata a termenului contractului vizat
pe 6-8 luni, care a fost expediatd si in adresa Fondatorului (APP)™®. Mentiondm c& in octombrie
2018 compania aeriana 1.S. ,Air Moldova” a fost privatizatd, iar pe 08.02.2019 a fost inregistrat3
compania aeriand SRL ,Air Moldova”, care a preluat datoriile debitoare ale 1.S. , Air Moldova”, cu
obligatia de onorare a acestor datorii.

SRL ,,Air Moldova”, de asemenea, nu si-a onorat obligatiile fatd de 1.S. ,AIC”. Astfel, potrivit
deciziei CA al 1.S. ,AIC” (P-V nr.1 din 23.04.2019), a fost informat Fondatorul*®’ despre situatia
creata privind relatiile financiare cu SRL ,Air Moldova” in baza contractului de imprumut si
contractelor de locatiune si prestari servicii, fiind solicitata examinarea posibilitatii coordonarii
actiunilor urmatoare. APP a evidentiat158 imperiozitatea actiunilor pentru protejarea intereselor
statului. In perioada urmatoare, 1.S. ,,AIC” a informat APC din domeniu despre situatia creats si a
solicitat indicatii privind modul de incasare a datoriei. APP a mentionat159 cd, conform

contractului de vanzare-cumpérare a 1.S. CA , Air Moldova” din 02.10.2018, SRL , CIVIL AVIATION

152 Scrisoarea nr.12/36 din 15.03.2018.

153 Solicitarea Consiliului Concurentei nr.ASS-04/100-1425 din 11.06.2018.
154 Scrisoarea nr.01/121 din 17.09.2018.

155 Scrisoarea nr.430/03 din 15.03.2019.

156 Scrisoarea nr.12/108 din 21.03.2019.

157 Scrisoarea nr.12/199 din 26.04.2019.

158 Scrisoarea nr.04-05-2068 din 04.06.2019.

159 Scrisoarea nr.04-05-3507 din 28.08.2019.
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GROUP” si-a asumat obligatiile privind stingerea datoriilor, precum si alte obligatii menite sa
asigure dezvoltarea companiei aeriene.

Potrivit adresdrii SRL , Air Moldova” din 31.07.2019, 1.S. , AIC” a fost informat3 precum c3
s-a inceput efectuarea achitdrii benevole a Tmprumutului pentru diminuarea datoriei. In acest
context, in perioada 30 iulie - 01 august 2019 a fost rambursatd transa pentru luna iulie,
prevazuta in scrisoarea de esalonare a datoriei de 1,0 mil.lei, si dobanda, indicata in scrisoare.

La situatia din 03.12.2019, conform informatiei privind decontarile reciproce, valoarea
datoriei SRL , Air Moldova” fatd de 1.S. , AIC” constituie 72,6 mil. leit®

3.4.3. Cheltuielile de salarizare a 1.S. ,AIC” in perioada postconcesionare

VAR

in concesiune (01.11.2013), APP, in
calitate de fondator al 1.S. ,AIC”, n-a efectuat modificiri in Statut privind genul de activitate a

Dupé transmiterea activelor si terenurilor 1.S. ,AIC

intreprinderii, acesta pana in prezent fiind in redactia din 28.08.2009. Astfel, 1.S. ,AIC” a suportat
anual cheltuieli atat pentru intretinerea personalului, cat si a CA, care au constituit Tn anul 2014
— 2,32 mil.lei, Tn anul 2015 — 2,04 mil.lei, in anul 2016 — 2,24 mil.lei, Tn anul 2017 — 1,94 mil.lei, Tn
anul 2018 — 1,67 mil.lei, sau de la 5,8% pana la 20,5% din cheltuielile totale ale intreprinderii
pentru anii 2014-2018"",

Contractul®® intre Fondator si Administrator prevede ci Administratorul stabileste, iar
CA aproba structura, componenta numerica, fondul si normativele de retribuire a muncii
personalului intreprinderii. insd, nerespectandu-se aceste prevederi, statele de personal ale T.S.
,AIC” din anul 2014 pan3 in prezent au fost aprobate doar de directorul 1.S. ,AIC”, constituind la
inceputul anului 2014 — 8,5 unitati, micsorandu-se n mai 2014 - la 7 unitati de personal, in
ianuarie 2015 — la 6,5 unitati, in ianuarie 2017 — la 3,1 unitati, iar din decembrie 2017
majorandu-se pana la 4,5 unitati de personal. Mentionam ca in statele de personal s-a inclus
doar o singura functie de specialist, iar celelalte functii sunt de conducere, cum ar fi in anul 2019:
director general (1 unitate), contabil-sef (0,5 unitdti), sef serviciu constructii si reparatii (0,5
unitati); contabil-sef adjunct (0,5 unitati); sef serviciu analiza economica (0,5 unitdti); sef serviciu
juridic (0,5 unitati); sef serviciu de achizitii (0,5 unitati); juristconsult cat.1 (0,5 unitati).

De mentionat c& angajatii 1.S. ,AIC”, cu exceptia administratorului (directorului), activeazs
pe o unitate de salariu si la intreprinderea concesionala SRL ,Avia Invest”.

Conform Codului munciileg, in contractele individuale de munca urmeaza a fi incluse
compartimentele cu privire la atributiile functiei si denumirea lucrarilor ce urmeaza a fi
indeplinite de citre salariat, fapt care nu a fost respectat de administratorul 1.S.,AIC” la
intocmirea contractelor de munca cu salariatii sdi incepand cu 01.11.2013.

Ca urmare, auditul a analizat fisele de post ale angajatilor 1.S. ,AIC”, constatand c
acestea nu au fost revizuite dupd concesionarea activelor 1.S. ,AIC”. Astfel, atributiile unor functii
nu corespund cu activitatea real desvasurata in entitate, prin urmare suportandu-se cheltuieli
nefundamentate si ineficiente pentru perioada anilor 2014--2019 (8 luni) in suma de 1234,73 mii
lei, care se prezinta in urmatorul tabel:

160 58,5 mil lei — valoarea imprumutului; 8,54 mil.lei — valoarea serviciilor prestate, si 5,56 mil.lei — valoarea dobanzilor.
161 Lei: 2.2014-12452464,52; a.2015 - 34966104,32; a.2016 - 22872069,34; a.2017 - 16568687,8; a.2018 - 8142294,39.
162 Pct.4.4 din Contractul nr.2 din 14.04.2014.

163 Art.49 alin.(1) lit. e) si lit. ' din Codul muncii.
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Tabelul nr.17

mii lei
Functia/Anul 2014 2015 2016 2017 2018 8 luni 2019 Total cheltuieli
ineficiente
sef serviciu achizitii 86,27 63,70 149,97
sef serviciu constructii si reparatii164 106,44 60,84 167,28
sef serviciu analiza economica™ 134,63 172,79 175,28 151,98 154,64 128,16 917,48
Total 134,63 172,79 175,28 151,98 347,35 252,70 1234,73

Sursa: Datele evidentei contabile ale T.S. , AIC”.

Analiza componentei fondului de salarizare la 1.S. ,AIC” denotd c& cca 38% din totalul
cheltuielilor privind retribuirea muncii angajatilor in anii 2014-2018 reprezintd cheltuielile
salariale ale administratorului 1.S. , AIC” /directorului general.

Din totalul cheltuielilor privind retribuirea muncii, peste 50% revin platilor de stimulare
(sporuri, suplimente si premii). Ponderea cea mai mare a acestora din salariul calculat se
constata la directorul general, ce constituie cca 70%.

Potrivit pct.132 din HG nr.743 din 11.06.2002 si pct.5.4 si pct.2 din Anexa nr.1 la
Contractul nr.2 din 14.05.2014, platile suplimentare (premiile unice, ajutoarele materiale) se
platesc din contul economiilor mijloacelor pentru retribuirea muncii. in acest context, se releva
ca toate premiile unice au fost acordate angajatilor pe parcursul anilor 2014-2019 (8 luni) nu din
economiile formate, dar din fondul de consum in valoare de 1,44 mil.lei. Acest fond a fost
constituit Tn suma de 2,83 mil.lei, prin decizia CA (P-V nr.1 din 21.01.2014), in urma repartizarii
profitului din anul 2013, in mdrime de 10%, pentru alte scopuri decat cel de dezvoltare a
producerii, aceste scopuri nefiind stabilite .

Conform Regulamentului privind fondurile create la 1.5. ,AIC"*®® (pct.5), fondul de
consum este constituit in scopul dezvoltarii sferei sociale a intreprinderii, motivarea personalului,
inclusiv.a membrilor Consiliului de administratie al intreprinderii, in aspectul obtinerii unor
rezultate mai bune in muncd, stimularii materiale si protectia sociald a acestora, crearea la
intreprindere a unui climat psihologic favorabil.

Mentiondm cd Tn contractul colectiv de munca al 1.S. ,AIC” (elaborat pentru anii 2012-
2014 si prelungit tacit) lipsesc prevederi cu privire la fondul de consum si stimularea angajatilor
din acest fond, ceea ce nu corespunde prevederilor pct.6 din HG nr.743 din 11.06.2002,
pentru a asigura conformitatea platilor in cauza.

Potrivit cadrului normativ®® salariul de bazi si alte drepturi salariale pentru
conducatorul intreprinderii se stabilesc in contractele de management incheiate intre fondatorul
intreprinderii si administratorul acesteia, fiind stabilite pentru administratorul 1.S. ,AIC” 3

164 sef Serviciul achizitii si sef Serviciu constructii si reparatii — la 22.08.2017 a fost dat in exploatare ultimul activ in curs de executie si transmis
Concesionarului.

165 sef Serviciu analizd economicé — atributiile acestei functii sunt direct legate de activitatea Concesionarului, dar nu de activitatea 1.5. , AIC”,
cum ar fi: asigurd organizarea activitatii economice indreptatd spre ridicarea nivelului eficientei si rentabilitatii producerii si micsorarii
consumurilor si cheltuielilor lucrarilor indeplinite si serviciilor prestate; efectueaza studii speciale si perfectioneaza analize sub diferite aspecte ale
activitatii intreprinderii la solicitarea conducerii intreprinderii, Administratiei de Stat a Aviatiei Civile si altor organisme specializate; ofera suport
metodologic subdiviziunilor intreprinderilor (mentiondm ca 1.5. ,AIC” nu mai are subdiviziuni, acestea trecand la SRL ,Avia Invest”) privind
organizarea si dirijarea eficienta a procesului de producere etc.

166 Aprobat la 12.06.2014 de citre CA al .., AIC” (P-V nr.4).

167 Conducatorii au dreptul, in conditiile stipulate in contractul colectiv de munca, sa premieze suplimentar angajatii si din contul beneficiului
ramas la dispozitia unitatii.

168 Pct.5 din HG nr.743 din 11.06.2002 si pct.2.11 din Regulamentul privind remunerarea muncii angajatilor 1.S. , AIC” (nerevizuit dupa
concesionarea activelor intreprinderii), aprobat prin Ordinul directorului 1.S. , AIC”nr.30 din 16.02.2007.
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sporuri'®. Astfel, in perioada anilor 2014 - 2019 (8 luni), .S. ,AIC”, necoordondnd cu fondatorul si
nerespectand prevederile contractuale, neregulamentar a acordat Administratorului spor pentru
eficacitatea muncii, care a variat de la 137% pana la 150% din salariul de functie, constituind in
total 1,18 mil.lei”.

Mentiondam ca marimea sporului pentru eficacitatea muncii angajatilor intreprinderii si
directorului general este stabilit, in % la salariul de functie, de directorul general al 1.S. , AIC”, prin
prezentarea la contabilitate a Borderoului privind stabilirea suplimentului de plata pentru
eficacitatea Tn muncd. Sporul respectiv a fost introdus pentru Timbunatdtirea calitdtii muncii,
ridicarea nivelului productivitatii muncii, precum si al disciplinei muncii'’®.

Astfel, in perioada anilor 2014-2018, angajatilor 1.S. , AIC” le-a fost acordat spor pentru
eficacitatea muncii Tn suma de 2,77 mil.lei 172 £2r5 a fi indicat pentru ce succese in activitatea
intreprinderii se acordd, tinind cont de faptul ¢ real 1.S. , AIC” exercita 2 atributii: incasarea
creantelor si achitarea datoriilor, precum si finalizarea activelor in curs de executie.

Analizand modul de gestionare a creantelor si datoriilor pe parcursul anilor 2013-2018,
constatam ca valoarea acestora, in anul 2018 fata de anul 2013, s-a micsorat doar cu 5,74 % (de
la 125,03 mil.lei in anul 2013 pana la 117,85 mil.lei in anul 2018) si, respectiv, cu 20,74 % (de la
44,12 mil.lei in anul 2013 péana la 34,97 mil.lei in anul 2018).

Tabelul nr.18
Indicatori, mil.lei 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Creante/investitii (pe termen scurt) 110,31 | 125,03 130,36 108,18 | 156,97 | 123,54 | 117,85
Datorii (pe termen scurt) 60,61 44,12 35,24 36,83 36,87 34,74 34,97

Sursd: Situatiile financiare pentru perioada anilor 2013-2018 ale I.S. , AIC”.

Fondatorul (APP) isi exercitd drepturile de gestionar al 1.S. , AIC” prin intermediul CA si
Administratorului intreprinderii (pct.23 al Statutului 1.S. ,AIC”). Fondatorul desemneazd membrii
cA'” pe un termen de 3 ani (pct.29-30 din Statut) si stabileste mdrimea indemnizatiei lunare a
acestora (pct.25 din Statut), care a constituit 3 salarii minime pe tarém.

Membrii Consiliului de administratie au fost premiati si cu ocazia sarbatorilor si
desfasurarii eficiente a activitatii, in suma totala de 424,0 mii lei*”. Astfel, chiar daci 1.5. ,AIC”
deja nu practica activitatea de operare a aeroportului, membrii CA au fost premiati in anuii 2014
si 2015 cu ocazia sarbatorii Aviatiei Civile a RM, efectuandu-se cheltuieli neregulamentare in

169 Pct.5.3 din Contractul incheiat intre Fondator si Administrator nr.2 din 14.04.2014: 1) spor pentru complexitatea si intensitatea muncii — 50%
din salariul de functie; 2) spor pentru vechimea neintrerupta in munca in marimile stabilite de actele normative in vigoare; 3) spor pentru fnalta
competentd profesionald, precum si pentru indeplinirea unor sarcini de importanta majora — 65%.

170 Sporul pentru eficacitate, mii lei: a. 2014 - 173,06; a.2015 - 183,23; a.2016 - 200,53; a.2017 - 212,18; a.2018 - 246,33; 8 luni 2019 - 161,51.
171 Pct.2 din Regulamentul privind stabilirea angajatilor 1.S. ,, AIC” a sporului pentru eficacitatea muncii, aprobat prin Ordinul directorului 1.S.
LAIC” nr.177 din 17.08.2012.

172 Sporul pentru eficacitatea muncii, mii lei: a.2014 - 511,61; a.2015 - 494,27; a.2016 - 498,05; a.2017- 499,34; a.2018 - 478,34; 8 luni 2019 -
290,05.

173 Pana la 05.06.2014 - 7 persoane, dupa 05.06.2014 - 3 persoane.

174 Art.24 al Legii salarizérii nr.847-XV din 14.02.2002; pct.2 din ordinele APP ,Cu privire la instituirea Consiliului de administratie al T.S. ,AIC"”.
175 Nr.5 din 28.11.2013 - cate 21,0 mii lei la fiecare membru: T.C.; M.D.; M.S.; ILM.; V.P.; L.P. si |.L. (pentru derularea cu succes a proiectului de
concesionare a activelor 1.S. , AIC”). Nr.5 din 17.09.2014 - cate 15,0 mii lei la fiecare membru: M.S.; V.P.; I.C. si A.T. (secretar) (cu ocazia sarb&torii
Aviatiei Civile a RM). Nr.7 din 19.12.2014 - cate 7,0 mii lei (cu ocazia sarbatorilor de Craciun si Anul Nou). Nr.5 din 23.09.2015 - cate 5,0 mii lei (cu
ocazia sarbatorii Aviatiei Civile a RM). Nr.8 din 23.12.2015 - cate 10,0 mii lei (cu ocazia sarbatorilor de Craciun si Anul Nou). Nr.5 din 30.05.2016 -
cate 5,0 mii lei (cu ocazia aniversarii a 21-a de la fondarea 1.S., AIC”). Nr.8 din 01.09.2016 - cate 7,0 mii lei (cu ocazia sarbé&toririi a 25 de ani de la
proclamarea independentei RM). Nr.10 din 26.12.2016 - cate 7,0 mii lei (cu ocazia sarbatorilor de Craciun si finalizarii constructiei Statiei de
distribuire a retelei electrice PD44). Ordinul nr.01 din 07.03.2017 - 1,5 mii lei dnei S.M. (cu ocazia sarbatorii de 8 martie). Nr.5 din 24.08.2017 -
cate 7,0 mii lei (cu ocazia Zilei Independentei RM, Zilei Aviatiei Civile a RM si transmiterii utilajului tehnologic instalat in Statia de transformatoare
nr.22). Nr.2 din 31.05.2019 - cate 6124 lei (cu ocazia sirbatoririi aniversarii a 24-a de la crearea 1.S.,, AIC”).
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valoare de 48,0 mii lei. De asemenea, au fost acordate neregulamentar in anul 2017 premii in
valoare de 29,5 mii lei, deoarece 1.S. ,AIC” a inregistrat |a finele anului 2016 pierderi.

IV. CONCLUZIE GENERALA

Rezultatele auditului conformitdtii incheierii si executarii prevederilor Contractului de
parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu”
indicd asupra nerespectarii principiilor de baza aplicate in relatile de PPP privind
proportionalitatea, asigurarea concurentei, impartialitatea si transparenta, precum si asupra
nerespectarii principiilor de administrare a proprietatii publice - eficienta, legalitatea si
transparenta.

Decizia de initiere a concesiondrii activelor 1.S. ,AIC” a fost aprobatd in conditiile cand
pentru dezvoltarea aeroportului n prima etapa a Master Planului exista finantarea necesara din
partea BERD si BEI, precum si profit din activitatea desfasurata.

Selectarea partenerului privat si atribuirea contractului de concesiune s-au efectuat fara
a se respecta criteriile de selectare inaintate, ca rezultat fiind ales ca partener privat o companie
care nu avea capacitatea necesara pentru a finanta investitiile in infrastructura aeroportuara a
AIC, iar contractul a fost semnat cu o alta entitate decat cea care a castigat concursul.

Activitatea comisiei de monitorizare a contractului de concesiune a fost superficiala si
ineficienta, fiind admisd efectuarea investitiilor in modernizarea infrastructurii Aeroportului
International Chisindu doar din contul veniturilor operationale ale Aeroportului International
Chisindu. Ca urmare, nu a fost realizat scopul in sine de transmitere in concesiune a activelor 1.S.
LAIC” — prin atragerea investitiilor majore.

Mai mult, veniturile operationale ale Aeroportului International Chisindu au fost folosite
pentru acordarea unor imprumuturi cu conditii favorabile, finantarea unor activitati incerte ale
entitdtilor afiliate, ceea ce a determinat sustragerea de la activitatea de baza a mijloacelor in
sumd de circa 1,58 miliarde lei. in acelasi timp, conditiile tehnice de investitie in infrastructura
1.S. ,AIC” stabilite pentru | etapd nu au fost indeplinite in totalitate. De asemenea, exista riscul
neasigurarii investitiilor necesare nici pentru etapele urmatoare.

Desi introducerea taxei de modernizare a fost motivata prin prevederile Politicii ICAO
privind tarifele aeroportuare (Documentul nr. 9082) si ale articolului 13 al Legii aviatiei civile'’®,
la aplicarea, incasarea si utilizarea acesteia (1221,06 mil.lei) de cdtre gestionarul AIC nu au fost
respectate conditiile Tnaintate de ICAO, iar Tn lege nu existau prevederi exprese pentru
introducerea acestei taxe.

V. RECOMANDARI
Agentiei Proprietatii Publice:

1) revizuirea componentei Comisiei de monitorizare si includerea in aceasta a unor
persoane competente in domeniile tehnic si financiar;

2) asigurarea reevaluarii, de catre Comisia de monitorizare a contractului de concesiune a
activelor 1.S. ,AIC”, a volumului, valorii si calititii lucrdrilor real executate conform
contractului de concesiune, asigurand revizuirea deciziilor anterioare ale Comisiei privind
recunoasterea valorii investitiilor efectuate;

176 Legea aviatiei civile nr.1237-XIIl din 09.07.1997, abrogatd la 23.03.2019 prin Legea nr.301 din 21.12.2017.
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3) asigurarea revizuirii si fundamentdrii statelor de personal ale 1.S. ,AIC”;

4) determinarea scopului activitatii ulterioare a 1.5. ,AIC” si modului de utilizare a
mijloacelor financiare existente la 1.S. ,AIC” acumulate anterior, inclusiv din taxa de
modernizare a aeroportului;

5) determinarea expresa a entitatii responsabile de evidenta patrimoniului de stat transmis
in concesiune SRL , Avia Invest” si celui realizat Tn procesul concesiunii;

6) delimitarea terenurilor aferente Aeroportului International Chisindu si eliminarea
suprapunerilor hotarelor acestor terenuri cu terenurile gestionate de alte entitati;

7) examinarea conformitdtii cheltuielilor suportate de citre 1.S. ,AIC” dupd data de
01.11.2013, cu elaborarea si aprobarea actiunilor concrete de remediere;

8) intreprinderea masurilor necesare pentru returnarea de catre SRL ,Air Moldova” a
ajutorului de stat acordat si a altor datorii fatd de 1.S. ,AIC”;

Agentiei Proprietatii Publice si Autoritatii Aeronautice Civile
9) expertizarea corespunderii Terminalului AIC standardelor IATA (categoria C/optimum);

Agentiei Proprietatii Publice si Ministerului Economiei si Infrastructurii:

10) examinarea deficientelor constatate de audit la incheierea contractului de concesiune in
scopul intreprinderii masurilor de rigoare pentru respectarea intereselor statului si
majorarii veniturilor bugetului de stat din gestiunea patrimoniului de stat transmis in
concesiune SRL,Avia Invest”;

Serviciului Fiscal de Stat:
11) verificarea procurdrilor efectuate de SRL, Avia Invest” in perioada de dupa 01.11.2013
conform principiului - pana la producator sau importator;

Ministerului Finantelor:

12) asigurarea promovarii, in regim de urgenta, a legii privind transpunerea in cadrul
normativ al RM a Directivei PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
nr.2014/25/UE din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care fsi
desfdsoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale;

Ministerului Economiei si Infrastructurii:

13)Tnaintarea propunerilor de modificare/completare la Hotdrarea Guvernului nr.582 din
17.08.1995 ,,Cu privire la reglementarea monopolurilor” prin nominalizarea organului
autoritatii publice centrale abilitat cu dreptul de reglementare a monopolurilor naturale:
aeroporturile, complexele de constructii si mijloace tehnice ale aeroporturilor, sistemelor
de dirijare a circulatiei aeriene, de comunicatie dintre navele aeriane si de asigurare a
securitatii decolarii si aterizarii aeronavelor;

14) conformarea prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.476 din 20.04.2016 privind aprobarea
Metodologiei privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si
de navigatie aeriana cu prevederile Codului aerian (nr.301 din 21.12.2017) si asigurarea
aprobarii de catre Guvern a cuantumului acestor tarife;
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15) revizuirea cadrului legal aferent Parteneriatului Public Privat si Concesiuni, in scopul
eliminarii ambiguitatilor (in special, privind definirea investitiilor si modului lor de
restituire, indicarea surselor de finantare a investitiilor etc.);

Autoritatii Aeronautice Civile:
16) verificarea corectitudinii formarii tarifelor pentru serviciile aeroportuare de catre SRL
,Avia Invest”;

Agentiei pentru Supraveghere Tehnica:
17) efectuarea controlului volumelor si costului lucrarilor de constructie executate de catre
SRL,, Avia Invest” in cadrul modernizarii infrastructurii aeroportuare a AlC.

VI. ECHIPA DE AUDIT A CURTII DE CONTURI
Membrii echipei:

Ciochina Elena, sef de Directie,
Cornovanu Vitalie, auditor public principal,
Diaconu Ana, auditor public principal,

lonita Nadejda, auditor public principal.

Responsabil de elaborarea Raportului de audit, efectuarea, monitorizarea si calitatea auditului:

Sergiu Stirbu, seful Directiei generale de audit V.

Responsabil de asigurarea calitdtii auditului:

Ciuvalschi Sofia, seful Directiei generale de audit Il.
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Anexa nr.1 Lista actelor normative care au servit drept surse ale criteriilor de autit

- Codul civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002 (in redactia pana la 01 martie 2019).
- Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

- Legea aviatiei civile nr.1237-XIll din 09.07.1997, abrogata la 23.03.2019 prin Legea nr.301 din
21.12.2017.

- Legea nr.179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

- Legea nr.534-XIll din 13.07.1995 cu privire la concesiune.

- Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007

- Legea contabilitdtii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017.

- Legea cu privire la asigurari nr.407-XVI din 21.12.2006

- Legea nr.845 din 03.01.1992 ,,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”.

- Legea nr.146-XIll din 16.06.1994 ,,Cu privire la intreprinderea de stat”;

- Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

- Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001.

- Legea nr.162 din 09.07.2008.

- Legea nr.721-Xlll din 02.02.1996 privind calitatea in constructii

- Hotarirea Parlamentului nr.227 din 03.10.2013 ,Privind rezultatul audierilor despre situatia de
la ,Banca de Economii” S.A. si concesionarea 1.S. ,Aeroportul International Chisingu”.

- Hotararea Parlamentului nr.97-XlIl din 12.05.1994.

- HG nr.438 din 19.06.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea 1S ,Aeroportul International Chisindu”.

- HG nr.476 din 04.07.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile standard si
conditiile generale de selectare a partenerului privat

- Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin HG nr.285 din
23.05.1996.

- HG nr.1112 din 06.10.2016 ,,pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat”.

- Hotaradrea Guvernului nr.175 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind derularea si
rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor 1S. ,Aeroportul
International Chisinau”;

- Hot&rarea Guvernului nr.321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S.
“Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii acestora

- Regulamentul cu privire la reglementarea monopolurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.582 din 17.08.1995.

- Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de
navigatie aeroportuard, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.476 din 20.04.2016.

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.133 din 27.02.2019;

- Regulamentul de organizare si functionare, structurii si efectivului-limita ale Autoritatii
Aeronautice Civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 645 din 07.08.2014 (abrogata din
08.03.2019).

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.294 din 15.05.2012.
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- Ordinul Ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr. 130 din 09.09.2013, cu privire la
aprobarea documentului normativ. NCM A. 07.02-2012 ,Procedura de elaborare, avizare,
aprobare si continutul-cadru al documentatiei de proiect pentru constructii”.

-NCM A. 07.02-2012 ,Procedura de elaborare, avizare, aprobare si continutul-cadru al
documentatiei de proiect pentru constructii”.

- NCM B.02.01 — 2006, aprobat de Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului a Republicii
Moldova.

- CPL 01.01.2012 ,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj
prin metoda de resurse”.

- Standardele Nationale de Contabilitate

- Hotararea Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013 ,,cu privire la aprobarea Regulamentului
privind Registrul ajutorului de stat”

- Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea 1S ,AIC” si a terenului aferent
acestora”, nr.4/03 din 30.08.2013;

- Documentului nr.9082 al Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile — ,Politica ICAO privind
tarifele aeroportuare si tarifele pentru serviciile de navigatie aeriana”;

- Directiva 2014/25/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI' A CONSILIULUI din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea Tn sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE

- Regulamentul privind modul de formare si utilizare a mijloacelor acumulate din Taxa de
modernizare a aeroportului, aprobat la 10.01.2007 de 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si
coordonat la 26.01.2007 de Administratia de Stat a Aviatiei Civile.

- Regulamentul cu privire la achizitionarea marfurilor, lucrarilor si serviciilor, aprobat prin Ordinul
Administratiei de Stat a Aviatiei Civile nr.53/GEN din 30.05.2006, cu modificarile ulterioare.

- Ordinul SRL ,Avia Invest” nr.02 din 01.11.2013 ,,Cu privire la stabilirea tarifelor (Taxelor) pentru
servicii aeroportuare”.

- Hotdrarea Curtii de Conturi nr.16 din 03.05.2012 privind rezultatele auditului regularitatii
gestionarii patrimoniului public de cdtre autoritatile si entitatile din domeniul aviatiei civile pe
perioada anilor 2010-2011.

- Hotararea Curtii de Conturi nr.32 din 28.07.2016 cu privire la aprobarea Raportului auditului de
performanta privind sistemul parteneriatului public-privat.
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Anexa nr.2. Calcularea, incasarea si utilizarea taxei de modernizare in perioada 05.12.2008-
31.10.2013 de cétre I.S. , AIC”

Tabelul nr.1
euro
Disbursari zgiiilrldpee fchitarea Achitarea coAr:i]intsrr\euTui fichitarea
) Taxa Taxa Total creditului |Achitarea TVA - dobanzii PAchitarea Deservirea
Anul | BERD si N . decontare, e ) . fheltuielilor de . .
calculat incasata ) ) achitdri BERD si HOCHTIEV fferentd _ ) BERD si BEM contului
BEI inclusiv BE| BERD si BEI hedisbursare BEI'
dobanda BERD si BEI
P0O08 255.000 184.725 44,923 0 0
PO0S |(6.345.000 | 3.563.244 | 3.288.632 | 2.288.008 | 1.528.790 359.704 | 71.941 111.374 103.286 | 221.102 | 660.986 397
010 4.001.553 | 3.574.808 | 3.193.232 | 1.191.540 600.804 | 120.161 116.284 | 354.291
PO11 |1.134.586 | 4.497.633 | 4.588.205 | 4.809.363 | 631.583 89.926 | 17.986 115.786 | 406.384 1.501
P012 5.133.807 | 3.522.533 | 2.720.433 | 531.669 110.866 | 419.323 1.480
P013 4.886.127 | 4.552.244 | 2.138.834 | 8.093.534 |7.734.586 11.083 | 345.284 2.581
Total [7.734.586 |22.267.089 [19.571.345 |15.149.870 [11.977.116 |7.734.586 | 1.050.434 | 210.088 111.374 457.305 [1.746.384 | 660.986 5.959
Tabelul nr.2
lei
Anul Venit 612 Diferente Alteu ) Total venit Achitat Tncasat la cont Transferuri Investitii
de curs majorari
2008 2.696.870 3.988 2.700.857 653.719 571.699
2009 55.673.161 317.877 6.796 55.997.835 51.013.852 52.771.758 17.617.156
2010 64.982.998 -68.628 15.150 64.929.521 58.313.256 59.125.832 17.673.511
2011 73.479.988 -178.436 -3.172 73.298.381 74.975.298 84.094.077 10.046.480 150.808.283
2012 79.831.917 23.889 1.177 79.856.983 54.870.056 56.740.515 8.202.978 34.827.708
2013 81.372.483 89.207 123 81.461.813 75.992.003 69.448.790 161.699.280 -107.998.382
Total 358.037.419 187.897 20.075 | 358.245.390 | 315.818.183 322.752.672 215.239.406 77.637.609

Sursa: informatia 1.S. ,AIC” si Registrele contabile ale 1.S. ,AIC”.
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Anexa nr.3. Mdrimea tarifelor pentru serviciile aeroportuare prestate de SRL ,,Avia Invest” si veniturile calculate in perioada anilor 2013-2019

mii lei
Nr. Denumirea tarifului Unitatea de méasurd Mérimea Venituri calculate de cétre SRL ,Avia Invest”, lei
d/o tarifului 2013 (noiembrie- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (ianuarie- Total
decembrie) august)
1. |Tariful de aterizare pe Aeroportul Euro/tona MTOW 7,0 8.229,6 69.714,9 103.165,3 108.002,4 126.355,7 124.526,3 87.468,8] 627.463,0
Chisindu (greutatea maximd de
decolare a aeronavei)
2. |Tariful servicii pentru pasageri Euro/pasager 6,2 21.418,3 202.335,9 279.316,7 295.576,7| 345.190,5 337.237,9 250.527,8] 1.731.603,8]
3. [Tariful pentru asigurarea securitatii
aeronautice
a) aeronave pasageri Euro/pasager la plecare 2,5 241,7 2.242,5 2.785,4 2.777,5 3.445,2 3.555,5 2.571,3 17.619,1
b) aeronave cargo, posta Euro/tona cargo sau posta 5,0 0,1 0,7 0,8 0,7 0,6 3,5 0,4 6,8
c) aeronave care nu au incdrcaturd Euro/tona MTWO 0,3 0,4 2,3 3,1 2,3 2,4 2,4 2,1 15,0}
comerciald (greutatea maxima de
decolare a aeronavei)
4. |Taxa pentru stationarea aeronavei Euro/tona/24 ore 1,71 62,4 992,1 2.798,9 2.899,0 1.679,4 1.335,1 956,7 10.723,6)
5. |Taxa pentru modernizarea Euro/pasager la plecare 9,0 13.910,8 140.378,0 195.754,3 211.935,8] 243.079,6 243.666,6 172.333,4 1.221.058,5]
aeroportului
Total 43.863,3 415.666,4 583.824,5 621.194,4 719.753,4 710.327,3 513.860,5 3.608.489,8

Sursd: Pct.15.8. din Contractul de concesiune a activelor aflate in gestiunea I.S. ,, Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acestora; Informatii privind veniturile calculate,

prezentatd de cdtre SRL ,,Avia Invest”.
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Anexa nr.4. Valoarea investitiilor conform datelor din evidenta contabild in perioada 30.08.2013-31.08.2019

Directile investitiei (descrierea lucrarilor)
conform Anexei nr.5 la contract si prevederilor pet.13.2 din contract xecutat conform datelor contabile in anii: i conforma datelor contabile in conturile:
Total 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019|111 5i 112 211 213 224 541&4 ava) 713] 811 722
mii Euro
AT Terminalul 5830 0
A.L1. Imbunatatirea si extinderea Terminalului curent cu aprox. 5.900 m? (suprafata neta la sol).
Ia cerintele IATA nu mai jos de categoria C, cu o capacitate de flux de pasageri in numir de 750 de pasageri pe ord intr-o dire 323.285.474 693.360|  92.690.510 63.854.350 23.126.778|  53.313.920|  4.934.654| 121.670|  1529.074|  36.122.085| 56.610] 46.496.352 29.570| 316.540)
- investitii pentru si elemente care compun Aerodromul, in conformitate cu designul-Hochtief, se va
asigura respectarea cerintelor ICAO (cod 4 D) 18629 0
B1.1 Modemizarea pistei de decolare-aterizare (PDA). inclusiv constructia acostamentelor pistei (benzi de securitate) de 7.5 ms 170.821.796 46.300.975|  139.152.724] -42.583.899 17.284 70.833 27.863.879
B.1.2 pilonilor luminilor de apropiere in ambele directii [
B.1.3 i cailor de rulare AT, C1. D, E pentru acronave cu cod C 20515.372 1.213.469 355.669) 15.527.005 3.419.2ﬁ|
B.1.4 Reconstructia cailor de rulare B1, B2 pentru acronave cu cod D 6.039.61 5.033.015, 1.006.603
B.1.5 1 pentru 2 cu cod D si 12 sloturi cu cod C, sau 16 sloturi cu cod C 121.043.209) 100.869.341 20.173.868
B.16 i caillor de rulare D pentru PDA ficat) 216.402.282 180.335.235 36.067.047
[C.1 Infrastructura 7225 0]
C.1.1 Modernizarea iluminarii it nului (ciile de rulare pentru CATI) 35.838.263 223.099 31.287| 11.144.389 23.829.216 610.272]
[C.1.2 D sistemului de 1j aferent peronului, impreuna cu modernizarea statiei de epurare a apelor uzate si modernizarea apelor pluviale 47.524.270] 2.881 33.007 9.568.88 7.919.500)
D.1_Parcarea auto 6990 0
D.1.1 Noua cladire pentru parcarea auto cu 800 locuri de parcare, cu o suprafati de 24.000 m’ (suprafata neti la sol) 128.090.047] 40.018.967 65.790.867 222.686 212.155 2.851 302.316 98.648 21.290.047 58.194 93.316
|E Alimentarea cu energie 6395, 0
E.1.1 O noud statie principali DS-44 2.614.917 1.699.703 12.590) 534.851] 310.700) 57.073
E.1.2 sub - statilor ST 2, ST 22, ST 23, ST 19 12.206.101 1.816.261 192.641 5.889.825, 1.529.769) 900.000) 30211 1.842.520] 4.874)
E.1.3 telei de cablude la DS 44 la ST 2, ST 19, ST 22 7.509.047| 6.056.644 200.894 1.251.508]
Total I etapi (2014-2015) 45069 | 1.091.890.396 0| 40.712.327| 215.794.409| 203.854.954|  338.910.571| 55579.435| 6.046.809| 124.521| 25.708.101| 36.291.566| 56.610 0| 168.251.526] 58194 29.570| 471.802
A1 Terminaluf 67000 0
[A.11.1 Un nou Terminal pentru pasageri in conformitate cu cerintele IATA nu mai jos de categoria C (cu suprafata nu mai putin de 20000 m2 si cu capacitatea
fluxului de pasageri in mirime de 600 pas/ord intr-o directie (cumulativ, cele 2 Terminale vor deservi 2,6 mil. pasageri ctre anul 2025) o
B.11 Aerodromul 22414 0]
B.11.1 benzii pistei de zbor (PZ) conform cerintelor ICAO (art.3.4.3 Anexei 14) si zonei ILS 0]
B.11.2 Modernizarea pistei/ lucréri de a pistei de d L ri 186.545.584 19.869 145.953.492 9.550.712] 164.250 30.857.262
B.11.3 /luerri de a cdillor de rulare. 25.563.022 20.412.650 881,535 4.258.837
B4 cronului/platformei la o capacitate totali de 3 acronave cu cod D 5i 25 de aeronave cucod C 1.381.773] 1.034.502 23.258 116.875 207.138]
[C.11 Infrastructura 10342 0]
C.111 1 4 iluminrii Aerodromului 15.110.347 946.075 4.504.607 9. 659.6@
[C.11.2 Tmbundtairi ulterioare ale sistemului de canalizare / sistemului de drenaj aferent Aerodromului in partea de sud si partea de nord 13.484.293 2.208.250| _ 7.218.282| 2.064.678] 1.903.082|
C.11.3 Construirea unui nou Terminal cargo (cu suprafata nu mai putin de 1400 m2 cu capacitatea de 8200 tone pe an) 0|
[C.11.4 Construirea unei noi zone tehnice (deservire la sol etc.) 0
[C.115 1 it (apa, ape reziduale, deseuri solide) 0|
C.11.6 C unei nNoi zone pentru antrenamente de stingere a incendiilor 0|
C.11.7 Alte utilitati (alte lucrari) 0]
D.11 Parcarea auto 10125 0
D.I1.1 Construirea unui nou garaj pentru 800 de locuri si 24.000 m* (suprafata neta la sol) (1600 de locuri in total cu prima parcare), aflat in imediata vecinatate a
T o
D.11.2 Construirea , parcirii deschise” cu 5 locuri pentru autobuze si 50 - pentru taxi [
D.11.3 Construirea unui nou Terminal cu borduri laterale si drumuri d 0
|E.11 Alimentarea cu energie 5320 0]
E.Il.1 t fC sub - statiilor STI, ST7, ST7A, ST 11, ST 12, ST 15, ST 16A 5i ST 21 13.014 10.845| 2.169|
Total II etapi (2016-2025) 115201 242.088.033)] 0 0 10.845 0 965.944 | 152.756.349 | 38.216.146 0| 12.793.386 116.875 ) 0 37.228.489 0 0 0
(A 111 Terminalul 36830 0]
[A.1I1.1 Extinderea cladirii Terminalului pentru pasageri cu 2 , pasarele de imbarcare si iesire”, cu 12.000 m2, pina la 32 000 m2 (cu capacitatea fluxului de
pasageri in mérime de 1600 pas/ora intr-o directie) o
B.111 Aerodromul 28148 0]
B.I11.1 Construirea unei noi cai de rulare pentru cod C 0]
B.111.2 ciilor de rulare A2 si 0]
B.IIL3 Exti i noud pentru o capacitate totali de 42 de sloturi, inclusiv reconstructia platformei cargo pentru 2 acronave o
C.111 Infrastructura 7295 0]
1.1 Imbunatatirea iluminarii Aerodromului
Instalarea sistemului de iluminare pentru noile céi de rulare, finalizarea modernizirii sistemului de iluminare a cailor de rulare A2 si C2 0]
1112 1 At sistemului de de drenaj aferent i in partea de est 0|
[C.111.3 Extinderea zonei tehnice (deservire la sol etc.) 0
[C.111.4 1 ata (apa, ape reziduale, deseuri solide) [
C 1115 Alte wtilitati (alte hucrar) 0
D.111 Parcarea auto 5850 0
D.111.1 Construirea unui nou garaj pentru 300 de locuri de 9.000 m? (suprafata neta Ia sol) (1900 locuri in total) 0|
D.111.2 Construirea a 5 statii noi de autobuz pentru autobuze publice si autobuze expres [
E.111 Alimentarea cu energie 5735 0
E.I11.1 Constructia unei noi sub - statii 0|
Total I etapa (2023-2026) 83858 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
244128| 1.333978.429) O] _40712.327| 215805254 203.854.954] _ 330.876.515] 208.335.783| 44.262.955| 124521 38501.487|  36.408.441 56.610 O 205.480.015| 58.194 o _471.802]
Ta i i infrastructurii existente 0
IDZ Parcare temporara pentru 260 locuri de masini_(nr. inventar 91046) 4.450.788| 3.658.990| 60.000( 731.798
Ec pentru 4 (nr. inventar 2935) 77.714) 64.762 12.952'
Proiectul depozitului de combustibil 1.359.498)] 1.137.867 221.631]
Modificarea portii prin ridicarea limii cu 700 mm la imobilul existent - Hangar pentru pastrarea tehnicii de aviatic 724.344 603.620 120.724
Reparatia cantinei, inclusiv reutilarea 3.388.588 1.631.031 359.626 100.212] 15.344 133.618| 591.456 172.428 380.844] 4.028|
[Scctia de alimentare - catering 1.797.145] 210.734 848.821] 429.228 299.361]
Tehnica de caleul, softuri, licente 9.224.429) 5.745.046] 484.720] 1.309.825] 125.994] 52.223 1.486.471 20.150)
Sala VIP 33.562 14.276) 13.692) 5594
Mijloace de transport/L easing auto 8.133.870] 6.915.585) 79.352 953.121 167.031) 18.781
[Sistema monitorizare video a Aeroportului 39.160 32,633 6.527
[Camera server - cablu 599.816) 499,847 99.969
lai” 3.890.426| 768.420 1.708.186 800.720 613.100
Sala Vip 907.503] 530.593 231.860)] 145.050
[Alte investitii 2.513.049| 1.511.265| 328.673] 341.590) 331.520)
Green bar 1.030.970| 643.010 216.130) 171.830)
[Camera pentru copii 121.636) 69.702 11.854 19.810 20.270
[ Total lucrari 38.292.497 0 7.704.170] 4.740.420( 962.956 864.165) 13.237.754 1.030.892| 1.309.825 796.802 1.834.761 0 953.121 4.814.671] 0] 0] 42.960]
Leasing auto 1.633.869| 676.089 700.628 249.211) 7.941)
Leasing auto 391.745 4‘ 337.123] 54.621
in total declarate 1.374.296.539)] o 48.416.497] 220545.674] 204.817.910]  341.416.769] 222.274. 1s§‘ 45.630.970] 1.434.346] 39.208.289| _ 38.243.202] 56.610| 953.121] 210598519 58.194] 29.570| 522.703

Sursa: Forma MH 003 din sistemul 1 C de evidenta contabild a SRL , Avia Invest”.
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Anexa nr.5. Informatii privind salarizarea angajatilor 1.S. ,, AIC” (mii lei)

Tabelul 1. Analiza salariului angajatilor 1.S. ,, AIC” pentru perioada anilor 2014 - 8 luni 2019, conform statelor de personal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 (8 luni)
din care: din care: din care: din care: din care: din care:
salariu sporuri si salariu sporuri si salariu sporuri si salariu sporuri §i salariu sporuri i salariu sporuri si
Functia total suplimente | premii total suplimente | premii total suplimente premii total suplimente | premii total suplimente | premii total suplimente | premi
Director general 531,73 307,84 77,68 663,61 367,99 132,53 731,61 421,23 143,78 703,85 450,48 54,27 723,22 514,59 505,82 343,88
Director general 252,39 13,44 218,83
Contabil-sef 133,75 53,93 16,45 123,3 35,6 23,83 128,3 35,91 25,98 124,04 38,25 11,1 138,01 49,13 107,83 32,61 10,66
Director Departament dezvoltare a
infrastructurii 9,07 2,27
Director operational 114,16 36,28 14,82 118,38 36,1 22,82 123,56 33,51 23,5 119,07 29,93 9,35
Sef serviciu constructii si reparatii 96,12 28,75 12,9 115,27 35,29 22,47 115,92 31,31 24,03 116,3 31,84 8,36 106,44 23,48 60,84 3,14 7,21
Contabil-sef adjunct 119,46 48,91 14,36 110,75 31,59 21,56 123,55 32,87 23,48 107,71 32,69 10,14 119,2 43,84 91,49 22,32 9,63
Sef serviciu analiza economica 134,63 45,30 34,29 172,79 70,41 39,77 175,28 69,14 41,34 151,98 66,90 17,36 154,64 73,94 128,16 52,38 18,02
Sef serviciu ATELZ 119,34 43,7 17,32 111,45 33,76 21,45 120,81 34,05 23,15 113,58 26,09 8,54
Sef serviciu juridic 91,53 25,63 11,81 115,06 36,25 21,92 123,62 36,21 24,09 116,22 37,97 12,41 115,97 37,97 90,94 23,7 9,65
Sef serviciu de achizitii 83,8 23,58 11,28 93,06 22,67 18,19 97,53 20,25 18,61 93,94 23,4 8,98 86,27 15,44 63,7 1,65 5,88
Sef serviciu secretariat 68,65 11,16 9,01 75,38 12,23 15,48 65,91 8,1 15,85 0,53
Inginer coordonator pentru
contracte si devize 56,77 10,41 7,73 72,12 17,18 15,34 75,1 14,01 14,98 70,22 12,32 7,26
Inginer-inspector pregatirea
tehnico-militara 15,23
Juristconsult cat.1 65,19 17,68 7,87 70,59 16,91 14,3 77,8 18,16 15,14 78,99 24,55 7,36 80,96 24,22 65,5 16,74 6,59
TOTAL 1891,82 668,88 454,35 1841,76 715,98 369,66 1959,0 754,75 393,93 1796,43 774,42 155,13 1524,71 782,60 0 1114,28 496,42 67,64
Sursd: Fisele de salarizare pentru anii 2014-8 luni 2019 ale 1.S.,, AIC”.
Tabelul 2. Salariul total obtinut de catre angajati la 1.S. ,,AIC” si SRL ,,Avia Invest” pentru anii 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
Avia is. is. Avia is. is.
Functia Invest LAIC” TOTAL Avia Invest LAIC” TOTAL Invest LAIC” TOTAL Avia Invest 1.s. ,AIC” TOTAL Avia Invest LAIC” TOTAL
Contabil-sef 436,24 | 133,75 569,99 567,71 123,3 691,01 490,66 128,3 618,96 660,92 124,04 784,96 483,09 | 138,01 621,1
Director Departament dezvoltare a infrastructurii 390,82 9,07 399,89 0
Director operational 408,08 | 114,16 522,24 529,38 118,38 647,76 569,68 123,56 693,24 588,16 119,07 707,23 0
Sef serviciu constructii si reparatii 370,1 96,12 466,22 452,58 115,27 567,85 491,31 115,92 607,23 650,06 116,3 766,36 435,95 | 106,44 542,39
Contabil-sef adjunct 311,29 | 119,46 430,75 403,69 110,75 514,44 458,43 123,55 581,98 459,39 107,71 567,1 332,68 119,2 451,88
Sef serviciu analiza economica 330,39 | 134,63 465,02 462,50 172,79 635,29 487,2 175,28 662,48 531,14 151,98 683,12 403,91 | 154,64 558,55
Sef serviciu ATELZ 265,1 | 119,34 384,44 344,51 111,45 455,96 353,09 120,81 473,9 413,94 113,58 527,52 0
Sef serviciu juridic 295,9 91,53 387,43 395,86 115,06 510,92 378,05 123,62 501,67 402,69 116,22 518,91 322,06 | 115,97 438,03
Sef serviciu de achizitii 338,5 83,30 421,80 457,94 93,06 551,00 436,44 97,53 533,97 466,63 93,94 560,57 359,25 86,27 445,52
Sef serviciu secretariat 264,67 68,65 333,32 331,33 75,38 406,71 264,35 65,91 330,26 7,5 0,53 8,03 0
Inginer coordonator pentru contracte si devize 193,11 56,77 249,88 243,75 72,12 315,87 264,13 75,1 339,23 344,38 70,22 414,6 0
Inginer-inspector pregdtirea tehnico-militard 182,72 15,23 197,95 0 0 0 0
Juristconsult cat.1 194,76 65,19 259,95 235,65 70,59 306,24 242,84 77,8 320,64 268,45 78,99 347,44 226,44 80,96 307,4
TOTAL 3981,68 | 1107,2 | 5088,88 44249 | 1178,15 | 5603,05 4436,18 | 1227,38 | 5663,56 4793,26 1092,58 | 5885,84 2563,38 | 801,49 | 3364,87

Sursd: IALS pentru anii 2014-2018 a SRL ,Avia Invest” si 1.S. , AIC”.
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Anexa nr.6. Rezultatul activitatii economico-financiare al.S. ,AIC” pentru anii 2012 - 2019 (6 luni) (mii lei)

Ne

d/o Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. | Venituri aferente vanzarilor 207 937 206 184 0 0 530 632 632 327
2. | Costul vanzarilor 180 848 174726 0 0 289 578 578 289
3. | Profitul brut (pierdere) 27 089 31458 0 0 241 54 54 38
4. | Alte venituri operationale 113 285 110 832 968 8531 108 39 59 27
5. | Cheltuieli comerciale 3598 3335 0 0 0 0
6. | Cheltuieli generale si administrative 31329 30780 269 197 199 303 327 146
7. | Alte cheltuieli operationale 93 380 93232 | 2111 3023 | 3129 2777| 2733 1358
8. | Rezultatul activitatii operationale: 12 067 14943 | -1412 5311 | -2979| -2987 | -2947 | -1439
9. [ Venituri aferente activitatii investitionale 2516 2611 0 0 0 0 0 0

10. | Cheltuieli aferente activitatii investitionale 1503 765 0 0 0 0 0 0

11. | Rezultatul activitatii investitionale: 1013 1846 0 0 0 0 0 0

12. | Venituri aferente activitatii financiare 44 083 57349 | 20881 | 46745 | 15942 | 14354 | 7818 5385

13. | Cheltuieli aferente activitatii financiare 38 418 37856 | 8693 | 28729 | 16596 | 12910 | 4504 931

14. | Rezultatul activitatii financiare 5665 19493 | 12188 | 18016 -654 | 1444 | 3314 | 4454

Profitul (pierdere) perioadei de raportare pana la

15. | impozitare 18 755 36282 | 10776 | 23327 | -3633 | -1543 367 | 3015

16. | Cheltuieli (economie) privind impozitul pe venit 2613 8 009 1380 3017 | 2659

17. | Profitul net (pierdere) 16 142 28273 | 9396 | 20310 | -6292 | -1543 367 | 3015
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Anexa nr.7. Rezultatul activitdtii economico- financiare a SRL ,Avia Invest” pentru anii 2013 - 2019 (6 luni) (lei)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (6 luni)

611 Venituri din vanzari 55.540.059,40 518.922.673,21 700.719.879,69 750.484.215,56 866.195.983,37 864.678.557,33 414.272.833,34
612 Alte venituri operationale 2.731.095,65 16.264.395,18 18.992.457,80 16.711.800,46 18.253.557,17 29.257.207,60 9.473.595,38

VENITURI ALE ACTIVITATII OPERATIONALE 58.271.155,05 535.187.068,39 719.712.337,49 767.196.016,02 884.449.540,54 893.935.764,93 423.746.428,72
621 Venituri din activitatea de investitii 8.250,00 2.700,00 2.194.302,39 2.417.281,75
622 Venituri din activitatea financiard 3.642.892,81 44.605.851,90 71.400.256,23 50.843.559,72 59.054.783,61 31.731.450,88 18.349.179,79
623 Venituri exceptionale 1.045,00 5.048,00

VENITURI DIN ALTE ACTIVITATI 3.642.892,81 44.614.101,90 71.401.301,23 50.846.259,72 61.254.134,00 34.148.732,63 18.349.179,79

TOTAL VENITURI 61.914.047,86 579.801.170,29 791.113.638,72 818.042.275,74 945.703.674,54 928.084.497,56 442.095.608,51
711 Costul vanzarilor 33.950.542,19 397.121.990,20 502.306.167,11 526.263.545,68 634.510.937,70 682.332.992,19 329.614.143,99
712 Cheltuieli comerciale 846.727,48 4.233.819,83 1.858.225,50 3.057.199,04 3.814.686,57 5.143.786,27 2.886.546,11
713 Cheltuieli generale si administrative 3.381.103,07 36.977.049,69 48.736.110,21 42.248.315,99 42.987.751,47 46.227.919,87 24.744.778,96
714 Alte cheltuieli operationale 3.300.088,25 15.526.714,58 25.974.802,64 29.862.241,57 46.927.903,57 55.939.565,07 19.337.627,49

SEE;L#ELIL//:E ACTMITATI 41.478.460,99 453.859.574,30 578.875.305,46 601.431.302,28 728.241.279,31 789.644.263,40 376.583.096,55
721 Cheltuieli ale activititii de investitii 756.155,06 171.958,82 153.861,75 15.169,81 88.962,74
722 Cheltuieli ale activitatii financiare 1.991.359,92 16.115.948,39 48.747.969,50 44.510.572,22 35.523.501,30 23.822.100,58 31.245.724,37
723 Pierderi exceptionale

CHELTUIELI DIN ALTE ACTIVITATI 1.991.359,92 16.872.103,45 48.919.928,32 44.664.433,97 35.538.671,11 23.911.063,32 31.245.724,37

In total, cheltuieli pan3 la impozitare 43.469.820,91 470.731.677,75 627.795.233,78 646.095.736,25 763.779.950,42 813.555.326,72 407.828.820,92
731 sti'tt“ie” (economii) privind impozitul pe 5.400,00 15.736.201,75 46.145.639,04 47.872.106,21 41.127.466,83 26.532.558,18

TOTAL CHELTUIELI 43.475.220,91 486.467.879,50 673.940.872,82 693.967.842,46 804.907.417,25 840.087.884,90 | 407.828.820,92
333 Profit net (pierdere) al perioadei de

gestiune 18.438.826,95 93.333.290,79 117.172.765,90 124.074.433,28 140.796.257,29 87.996.612,66 34.266.787,59

Taxa de modernizare 13.910.818,55 140.378.045,98 195.754.326,03 211.935.834,13 243.079.572,80 | 243.666.582,13 | 113.688.417,75
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Anexa nr.8. Bilantul contabil al .S. ,,AIC”

ACTIV / PASIV 2011 (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018)
Imobilizari necorporale (111+112-113-114) 405.867 343.028 27.300 10.685 9.251
Imobilizari corporale in curs de executie (121-127) 34.754.854 31.580.367 53.147.275 26.171.898 19.304.857, 5.800.378| 296.757| 296.757|
Terenuri (122-128) 495.498 495.498

Mijloace fixe (123-124-129) 553.334.079 542.223.662 4.620 47.052 66.871 36.999.454 35.731.880 34.448.742
Investitii financiare pe termen lung in parti neafiliate (141) 136.124.471 179.707.621 93.837.773 78.739.967, 363.300 363.300 363.300 363.300
Investitii financiare pe termen lung in parti afiliate (142-143) 70.369 70.369

Creante pe termen lung (161) 546.035.568 593.766.831 606.302.401 620.449.456 626.113.445 626.113.445
Alte active imobilizate (171+172) 11.931.972 12.515.710

[TOTAL ACTIVE IMOBILIZATE 737.117.110 766.936.255 693.052.536) 698.725.748 626.037.429 663.612.588 662.516.067 661.231.495
Materiale (211-210) 11.808.483 10.643.567 5.323.762] 281.711 188.689 174.458 174.555 175.003
Obiecte de mica valoare si scurtd durata (213-214) 35.359

Marfuri (217) 101.816 148.760

Creante comerciale (221-222) 22.154.288 35.302.628 42.074.563 41.894.935 84.060.732 40.569.812 30.496.325 23.729.863
Avansuri acordate curente (224) 608.703 2.479.837 356.562 4.803.548 691.529 292.713 161.655 161.655
Creante ale bugetului (225) 371.961 911.094 756.281 1.644.036 482.229 509.276 890.458 819.028
Creante ale personalului (226) 387.171 817.391 16.174 5.859 8.786
Alte creante curente (231+232+233+234) 38.128.922] 49.202.541 57.570.667 56.367.372 22.947.159 21.598.496 21.538.907 21.367.840
Numerar in casierie si la conturi curente (241+242+243+244) 13.017.800 25.734.157 39.942.312 19.624.530) 129.936.534 16.375.509 46.814.072 54.317.504
Alte elemente de numerar (245+246) 94.557 47.254

Investitii pe termen scurt in parti neafiliate (251) 21.595.545 24.259.095 25.645.410 94.002.750 70.448.863 71.766.493
Alte active circulante (261+262+263) 3.393.914 2.989.129 15.958 16.011 15.963 16.513 15.905 15.986
[TOTAL ACTIVE CIRCULANTE 90.067.615 149.871.903 170.350.733 150.277.553 238.322.835 173.539.527 170.546.599 172.362.158
ITOTAL ACTIVE 827.184.725 916.808.158 863.403.269 849.003.301, 864.360.264, 837.152.115 833.062.666 833.593.653
Capital social si suplimentar (311+312-313+314-315) 182.511.446 186.747.760 186.747.760 186.747.760 186.747.760 186.747.760 186.747.760 186.747.760
Rezerve (321+322+323) 273.113.897 349.474.282 416.208.696 429.577.767| 431.457.687 430.809.462 430.394.495 430.335.178]
Profit nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti (+332+335) 7.835.604 223.677 188.052.952 188.039.441 189.014.112 189.014.113 182.721.705 181.177.596
Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (333) 16.141.761 28.272.673 9.396.263 20.310.373 -6.292.408 -1.544.109 367.418
Alte elemente de capital propriu (341+342+343) 173.827.680 170.875.347

ITOTAL CAPITAL PROPRIU 637.288.627| 723.462.827 819.282.081] 813.761.231 827.529.932 800.278.927 798.319.851] 798.627.952,
Credite bancare pe termen lung (411) 116.588.829 112.729.821

Alte datorii pe termen lung (421+422+423+424+425+426+427+428) 20.562.345 20.000.837,

[TOTAL DATORII PE TERMEN LUNG 137.151.174 132.730.658 0 0 0 0 0 0
Credite bancare pe termen scurt (511) 1.305.618 12.061.078

Imprumuturi pe termen scurt (512) 1.636.628 528.422

Datorii comerciale (521) 34.934.987 24.042.258 39.385.334 34.251.845 35.456.574| 35.719.039 34.180.280 34.201.326
Avansuri primite curente (523) 1.508.554 2.339.444 1.168.405 777.148 53.133 63.176 395 32.586
Datorii fatd de personal (531+532) 4.610.092 9.178.908 549.050 49 97.650 146.431
Datorii privind asigurarile sociale si medicale (533) 1.785.462 3.533.770

Datorii fatd de buget (534) 29.011 2.845.626 1.011.517 670.078

Venituri anticipate curente (535) 149.649 316.187 11.652

Provizioane curente (538) 5.928.136 7.799.796 152.253 199.429 305.560 417.298 456.548 575.221
Alte datorii curente (541+542+543+544) 856.787 814.810 8.868 13.648 3.548 3.548 7.942 10.137
[TOTAL DATORII CURENTE 52.744.924 60.614.673 44.121.188| 35.242.070 36.830.332 36.873.188 34.742.815 34.965.701
[TOTAL PASIVE 827.184.725 916.808.158 863.403.269 849.003.301, 864.360.264, 837.152.115 833.062.666 833.593.653
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Anexa nr.9. Bilantul contabil al SRL ,Avia Invest”

ACTIV / PASIV (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019)
Imobilizari necorporale (111+112-113-114) 466.213 176.552 157.532 241.400 277.867 1.848.606 2.402.646
Imobilizari corporale in curs de executie (121-127) 53.018.529 159.101.434 323.878.079 62.540.632 30.708.534 68.147.728
Mijloace fixe (123-124-129) 511.634.092 442.523.697 489.492.966 475.149.631 1.005.342.418 1.227.404.973 1.197.863.975
Investitii financiare pe termen lung in parti neafiliate (141) 363.300 95.527.178

Investitii financiare pe termen lung in parti afiliate (142-143) 70.369 70.369 70.369 298.576.504 73.069 269.634.898 474.861.462
Investitii imobiliare (151-152) 19.495.974 18.668.014 17.979.374 24.077.262 23.471.377 22.630.712
Creante pe termen lung (161) 165.501.316 165.501.316
Avansuri acordate pe termen lung (162) 2.948.544 2.948.544
Alte active imobilizate (171+172) 14.471.605 8.040.087 8.234.047
TOTAL ACTIVE IMOBILIZATE 512.533.974 610.812.299 667.490.315 1.115.824.988 1.106.782.853 1.729.558.335 1.942.590.430
Materiale (211-210) 14.326.613 14.905.070 15.757.624 34.831.053 44.607.675 47.216.560 50.153.814
Obiecte de micad valoare si scurtd durata (213-214) 516.808 825.145 2.824.954 3.646.206 3.599.790 3.625.786 3.898.005
Productia in curs de executie si produse (215+216) 1.503.524
Mdrfuri (217) 135.365

Creante comerciale (221-222) 15.322.678 30.934.536 42.728.808 54.068.358 71.429.960 13.814.822 169.975.682
Avansuri acordate curente (224) 142.885 270.274.871 784.206.455 766.407.116 651.091.443 574.142.986 544.658.636
Creante ale bugetului (225) 39.781 789.804 1.441.295 2.960.765 3.774.033 899.316 14.735.887
Creante ale personalului (226) 291.092 327.424 386.401 454.613 743.776 724.087 622.972
Alte creante curente (231+232+233+234) 9.118.724 8.388.909 48.124.878 33.449.324 17.277.420 25.208.768 26.701.229
Numerar in casierie si la conturi curente (241+242+243+244) 13.638.910 38.186.139 44.808.717 13.699.895 5.881.433 1.131.449 11.460.659
Alte elemente de numerar (245+246) 1.944 3.330 6.840 11.100 74.655 103.590 119.317
Investitii pe termen scurt in parti neafiliate (251) / afiliate (252) 94.952.918 55.404.313 518.631.985 239.022.216 98.627.223
Alte active circulante (261+262+263) 4.599.104 4.764.699 7.773.921 7.778.715 19.645.855 9.285.938 12.127.146
TOTAL ACTIVE CIRCULANTE 153.086.822 369.399.927 948.059.893 972.711.458 1.336.758.025 919.175.518 934.584.094
TOTAL ACTIVE 665.620.796 980.212.226 1.615.550.208 2.088.536.446 2.443.540.878 2.648.733.853 2.877.174.524
Capital social si suplimentar (311+312-313+314-315) 85.107.400 85.107.400 85.107.400 85.107.400 85.107.400 85.107.400 85.107.400
Rezerve (321+322+323) 95.145.588 95.145.588 95.145.588 95.145.588 95.145.588
Corectii ale rezultatelor anilor precedenti (331) -41.869 784.331 -10 5.176.095 -64.384.173 14.996.640
Profit nerepartizat (pierdere neacoperitd) al anilor precedenti (+332+335) 18.221.421 117.957.097 242.031.520 388.003.872 411.616.313
Profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune (333) 18.438.827 93.333.291 117.172.766 124.074.433 140.796.257 87.996.613 34.266.788
TOTAL CAPITAL PROPRIU 103.546.227 196.620.243 298.210.085 422.284.508 568.256.860 591.869.300 641.132.729
Imprumuturi pe termen lung (412) 217.398.123 211.103.004 171.853.387 168.523.565
Datorii pe termen lung privind leasingul financiar (413) 4.819.870 2.796.529 1.208.942 5.249.678 4.229.076
Alte datorii pe termen lung (421+422+423+424+425+426+427+428) 546.035.568 593.766.831 938.450.515 1.169.722.631 1.418.472.272 1.659.892.092 1.773.580.510
TOTAL DATORII PE TERMEN LUNG 546.035.568 593.766.831 943.270.385 1.389.917.283 1.630.784.218 1.836.995.157 1.946.333.151
Credite bancare pe termen scurt (511) 67.966.861 36.080.728 15.045.237

Imprumuturi pe termen scurt (512) 298.934.221 134.674.636 115.255.348 34.979.830 103.614.620
Datorii comerciale (521) 6.840.105 150.292.017 12.620.130 14.922.978 27.864.138 122.841.752 121.099.567
Avansuri primite curente (523) 633.672 8.402.937 11.444.281 13.659.736 19.648.705 10.686.426 22.188.048
Datorii fatd de personal (531+532) 5.226.661 6.139.206 7.479.448 8.091.193 12.653.917 12.349.435 10.460.173
Datorii privind asigurdrile sociale si medicale (533) 1.336.129 2.338.463 2.677.367 647.989 603.971 829.946 2.348.553
Datorii fata de buget (534) 38.028 8.702.136 22.383.333 23.673.615 11.827.010 2.375.593 543.755
Venituri anticipate curente (535) 172.966

Datorii fata de proprietari (536) 2.694.343 4.142.728
Provizioane curente (538) 1.197.278 10.464.231 14.452.622 11.274.975 8.454.690 8.766.644 11.141.167
Alte datorii curente (541+542+543+544) 594.162 3.486.162 4.078.336 1.422.672 12.111.293 9.300.190 14.170.033
TOTAL DATORII CURENTE 16.039.001 189.825.152 374.069.738 276.334.655 244.499.800 219.869.396 289.708.644
TOTAL PASIVE 665.620.796 980.212.226 1.615.550.208 2.088.536.446 2.443.540.878 2.648.733.853 2.877.174.524
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Anexa nr.10. Extras din Nota de Pozitie a SRL, Avia Invest”
asupra Proiectului de raport al auditului Curtii de Conturi privind
conformitatea fncheierii si executarii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”

I. Obiectii referitoare la constatdrile auditului privind procedura de selectare a partenerului privat
(pct.3.2.1. din Proiectul de raport al auditului Curtii de Conturi)
° Potrivit art.18 alin.(5) din Legea nr.179-XVI din 10.07.2008, realizarea parteneriatului public-privat
prin intermediul contractului de concesiune are loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile. Deci,
Legea nr.534-XIll din 13.07.1995 cu privire la concesiuni este una speciald in raport cu Legea nr.179-XVI din
10.07.2008. Potrivit art.7 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 534-XIIl din 13.07.1995 cu privire la concesiuni, de
competenta Guvernului tine aprobarea obiectivelor concesionarii de interes national si a cerintelor generale
privind selectarea concesionarului, precum si a conditiilor concesionarii. Art.12 alin.(3) din Legea nr. 534-XIl|
din 13.07.1995 cu privire la concesiuni stipuleaza expres cd Concursul de selectare a concesionarului se
organizeazd de cdtre concedent in modul stabilit de Guvern. In asa mod, in strictd conformitate cu atributiile
prevdzute de lege, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr.321 din 30.05.2013, convenind in pct.1 si pct.2 asupra
organizarii si desfdsurarii proiectului public-privat de concesiune in baza unui concurs inchis.
. In conceptia auditorului, Scrisoarea de sprijin nr.D3-01.46/6145 din 01.08.2013 a S.A.
GAZPROMBANK, care atestd disponibilitatea sa examineze posibilitatea organizarii finantdrii in marime de
pana la 200,0 mil. euro, Tn cazul castigarii Consortiului la licitatia inchisd anuntatd de catre Guvernul RM, nu
constituie o oferta din partea S.A. GAZPROMBANK pentru finantare. O asemenea interpretare este alogica,
in conditiile In care oferta reprezinta o manifestare de vointa, care contine toate clauzele esentiale ale
viitorului contract si care reflecta vointa ofertantului de a fi legat prin acceptarea ofertei, iar potrivit art.1030
alin.(1) din Codul civil, valabilitatea ofertei nu depinde de forma in care a fost facutd. Astfel, in conditiile in
care in Scrisoarea de sprijin nr.D3-01.46/6145 din 01.08.2013 sunt indicate partile viitorului contract,
obiectul si pretul viitorului contract, alegatiile Curtii de Conturi precum ca actul emis de catre S.A.
GAZPROMBANK nu reprezinta o oferta pentru finantare nu pot, in principiu, sa fie acceptate.
° Cat priveste obiectia auditorului referitoare la termenul nelimitat de activitate a SRL ,Avia Invest”,
prevdzut de Statut. Potrivit art.16 alin.(2) lit.e) din Legea nr.534-Xlll din 13.07.1995 (abrogata, dar care
guverneaza in continuare contractul de concesiune), Concesionarul este obligat sa lichideze intreprinderea
concesionald in corespundere cu legislatia si contractul de concesiune, in termen de 6 luni de la expirarea
contractului sau in cazul rezilierii lui inainte de termen. Faptul ca in Statutul SRL ,Avia Invest” este prevazut
un termen nelimitat de activitate a persoanei juridice nu acorda societatii comerciale dreptul de a activa
dup3 Incetarea la termen a contractului de concesiune. Tntrucat in contractul de concesiune se contin clauze
contractuale privind Tncetarea contractului inainte de termen, ipotetic raporturile contractuale ar putea fi
incetate Tnainte de 31.10.2062. Astfel, dacd in Statut s-ar prevedea perioada de activitate — pana la
31.10.2062, in ipoteza incetarii contractului Tnainte de termen, SRL ,Avia Invest” i se acorda prerogativa
nejustificata de a activa in continuare, ceea ce este prohibit din perspectiva legala.

Il. Obiectii referitoare la constatdrile auditului privind aplicarea tarifelor aeroportuare (pct.3.3.5.1. din
Proiectul de raport al auditului Curtii de Conturi)
° Pana la abrogarea Hotararilor Guvernului nr.321 din 30.05.2013 si nr.780 din 04.10.2013 prin
Hotdrarea Guvernului nr. 431 din 04.09.2019 privind abrogarea unor hotdrari ale Guvernului (in vigoare din
06 septembrie 2019), prevederile Hotdrarii Guvernului nr.476 din 20.04.2016 nu se aplicau in cazul aprobarii
taxelor aeroportuare pe Aeroportul International Chisinau, fapt confirmat si de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii (retinut si n Proiectul de raport al auditului). Astfel, potrivit pct. 77 si pct.79 din Hotaréarea
Guvernului nr.476 din 20.04.2016 (act normativ aplicat dupa 06.09.2019), aprobarea marimii taxelor pentru
serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana se efectueaza anual. Entitatea de administrare a aeroportului
sau furnizorul serviciilor de navigatie aeriana inainteaza catre Autoritatea Aeronautica Civild cererea privind
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aprobarea/ reconfirmarea/ modificarea taxelor pentru serviciile aeroportuare sau de navigatie aeriana. Din
aceste circumstante de natura legala rezulta ca atributia SRL ,Avia Invest” de Tnaintare a cererii catre
Autoritatea Aeronautica Civilda in vederea aprobarii /reconfirmarii /modificarii taxelor pentru serviciile
aeroportuare sau de navigatie aerianad a inceput sa functioneze Tncepand cu 6 septembrie 2019. Odata ce a
trecut o perioada relativ scurta din momentul acordarii atributiei si luand in calcul faptul ca aprobarea se
realizeaza anual, in raport cu anul 2019 nu poate fi invocatd omisiunea SRL ,Avia Invest” de Tnaintare a
cererii catre Autoritatea Aeronautica Civild in vederea aprobarii /reconfirmarii /modificarii taxelor pentru
serviciile aeroportuare sau de navigatie aeriana.

. Tn documentul nr. 9082 ,Politicile ICAO pentru taxele aeroportuare si taxele pentru serviciile de
navigatie aeriand” si proiectele pe termen lung supuse unor garantii puternice ,se precizeazd ca
prefinantarea proiectelor de investitii pe termen lung este posibilda prin colectarea acestor taxe de la
pasageri pana la finalizarea lucrarilor la aceste proiecte”.

Pentru a fi implementat, Consultantii de Management PricewaterhouseCoopers, in cadrul Master
Planului pentru Dezvoltarea Aeroportului International Chisindu, au realizat o , Analiza a posibilitatilor de
implicare a sectorului privat in dezvoltarea aeroportului in contextul concesiunii sale”. Toate calculele care
demonstreaza posibilitatea implementarii cu succes a proiectului de concesiune prezentat in aceasta analiza
se bazeaza pe faptul cd a fost pdstrata concesiunea pentru intreaga perioada a ,Colectarii pentru
modernizare”, care exista deja din ianuarie 1998.

Chiar daca Hotararile Guvernului au fost abrogate prin Hotararea Guvernului nr.431 din 04.09.2019
privind abrogarea unor hotarari ale Guvernului, clauzele contractuale sunt in vigoare si au forta obligatorie
pentru partile contractante. Prin urmare, argumentele relevate acrediteaza natura legala si justificata a taxei
de modernizare a aeroportului, implementarea si aplicarea ei fiind compatibila cu standardele internationale
si nationale.

. SRL ,Avia Invest” aminteste despre litigiul solutionat pe cale judiciara (A se vedea: Decizia Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 21.02.2018:
http://jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=42309) in raport cu suspiciunea privind crearea unei
pozitii de monopol in acest domeniu. Rugam sa nu faceti abstractie de faptul ca in plangerea adresata
Consiliului Concurentei de catre SRL ,MGH Ground Handling” din 05.02.2015 au fost indicate doua solicitari:
1) Sa se constate refuzul SRL ,Avia Invest” de a incheia cu SRL ,,MGH Ground Handling” contractele relevante
ca fiind abuz de pozitie dominanta art. 11 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei; 2) A obliga SRL ,Avia Invest”
sa incheie cu SRL ,,MGH Ground Handling” contractele relevante pentru o perioada de cel putin 3 ani. Astfel,
instanta de recurs a constatat ca in privinta actiunilor invocate de SRL ,MGH Ground Handling” privind
deturnarea clientelei concurentului, precum si a operatiunii de concentrare economica, nu au fost
prezentate probe precum ca ar fi fost depuse careva plangeri, in modul stabilit de art. 49 din Legea
concurentei, motiv din care s-a anulat decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-59 din 10 septembrie
2015. Data fiind existenta unei hotarari definitive si irevocabile la caz, prin care nu a fost retinut abuzul de
pozitie dominanta din partea SRL ,Avia Invest”, auditorul nu mai poate pretinde ca exista suspiciuni ca
intreprinderea concesionald doreste sa elimine anumiti agenti economici de pe piata serviciilor de handling.
° Politica intreprinderii concesionale n privinta CA , Air Moldova” SRL este una loialg, iar actele juridice
mentionate de auditor au scopul de a sustine si a mentine activitatea unei companii nationale pe piata avia.
Din aceasta perspectiva, pentru intreprinderea concesionald nu este clara pozitia auditului, Tn conditiile n
care Curtea de Conturi ar trebui sa promoveze interesele publice nationale, si nu interesul privat. Deoarece
nu exista nicio norma legala incalcata, de ce s-a indicat o incalcare n sarcina SRL ,,Avia Invest”?

Ill. Obiectii referitoare la constatdrile auditului privind plenitudinea incasdrii veniturilor din chirie (in
pct.3.3.3.3. din Proiectul de raport al auditului Curtii de Conturi)
. Tntrucat Contractul de concesiune este guvernat de Legea nr. 534-XlIl din 13.07.1995 cu privire la
concesiuni, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art.23 alin.(1) lit.b) din legea respectiva, una dintre
garantiile acordate concesionarului este neamestecul organelor centrale de specialitate ale administratiei
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publice (autoritatilor administratiei publice locale) in activitatea de intreprinzator a concesionarului, cu
exceptia cazurilor in care printr-o astfel de activitate se incalca legislatia, se creeaza pericol real pentru viata
si sanatatea populatiei sau se pot declansa alte urmari grave. Aceasta garantie este prevazuta si de clauzele
contractuale —art.20.1. din Contractul de concesiune.

Nu putem sa nu remarcam ca trimiterea facutd de Curtea de Conturi la prevederile Regulamentului
cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.483 din
29.03.2008, care, chipurile, a fost incalcat de catre SRL ,Avia Invest”, denotd necunoasterea prevederilor
normative retinute in spetd. La concret, potrivit pct.2 din actul normativ in cauza, prevederile Regulamentului
cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate se extind asupra intreprinderilor de stat/
municipale, autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar _public. La fel, nu poate fi indicatd incalcarea prevederilor art.17 alin.(6) din Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007, deoarece alin.(6) din art.17 al
acestei legi urmeaza a fi interpretat in coroborare cu alin.(1) din art.17 al aceleiasi legi, care prevede ca
destinatari ai modului de dare in locatiune a activelor neutilizate si cuantumului contractului chiriei sunt:
institutiile publice, intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Mai mult decat atat, potrivit pct.2.3. si pct.2.9. din Contractul de concesiune, ,,concesionarul este in
drept s3 dea in locatiune orice bunuri ale 1.S. ,AIC”, in conditii comerciale, fir3 acordul concedentului, insd pe
un termen ce nu dep3seste termenul concesiunii. Intrucat statul, in persoana Agentiei Proprietatii Publice, a
agreat clauzele contractuale (care au devenit legea partilor), prin care intreprinderea concesionalad poate
gestiona activele neutilizate potrivit propriei sale politici antreprenoriale, acordarea in locatiune de catre SRL
»Avia Invest” a bunurilor neutilizabile agentului economic SRL ,Aerofood”, cu utilizarea coeficientilor de
piata (analogic coeficientului pentru SC ,,Dufremol” SRL, deoarece au acelasi tip de activitate), nu reprezinta
o incdlcare a clauzelor contractuale, dupa cum nu reprezinta o incalcare a legislatiei, reiesind din ratiunile
sus-indicate. Astfel, impunerea SRL ,Avia Invest” de a racorda stabilirea platii chiriei conform prevederilor
legii anuale a bugetului de stat, presupune o imixtiune nejustificata a autoritatii publice in sfera privata.

IV. Obiectii referitoare la constatdrile auditului privind garantiile de bund executie a contractului (in
pct.3.3.3. din Proiectul de raport al auditului Curtii de Conturi)

Auditorul constata ca garantia de buna executie pentru garantarea realizarii investitiilor este acordata
de Compania de Asigurari ,Klassika Asigurari” S.A., cu care s-a semnat un contract de asigurare facultativa a
garantiilor financiare. Auditorul mai constata cu tenta de ingrijorare cd, prin Hotararea CNPF nr.47/3 din
03.10.2019, licenta CA ,KLASSIKA ASIGURARI” S.A. a fost suspendatd pe un termen de 6 luni. in realitate, nu
existd nicio Tngrijorare, or, in temeiul art.25 alin.(2) din Legea cu privire la asigurari nr.407 din 21.12.2006,
asiguratorul este obligat sa-si onoreze obligatiile asumate prin contractele de asigurare incheiate anterior
suspendarii licentei. Suspendarea licentei are drept efect doar interzicerea incheierii unor noi contracte de
asigurare si a prelungirii contractelor in vigoare.

V. Obiectii referitoare la constatdrile auditului privind eficienta economica a unor activitati ale SRL ,Avia
Invest” (in pct.3.3.4. din Proiectul de raport al auditului Curtii de Conturi)

Tn temeiul principiului libert3tii contractuale, obiectdm si fatd de Recomandarea Curtii de Conturi
facuta Tn adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii, context in care se propune: elaborarea si inaintarea
spre aprobare catre Guvern a unui Regulament privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la
intreprinderile de stat, la societatile pe actiuni, precum si la entitatile care gestioneaza patrimoniu public
indiferent de sursa de obtinere/transmitere si forma organizatorico-juridi
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