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SCHIMBAREA
AICI SI ACUM

Impreund putem face schimbarea aici siacum!

Sunt Natalia Morari, candidata la functia de presedinte si va voi spune
lucrurile asa cum ele sunt, dar nu cum cere conduita unui politician tipic. Vin
din afara sistemului politic, nu am experienta de politician clasic, care e
obisnuit sa minta doar ca sa le placa oamenilor. Nu caut sa fiu pe placul
tuturor. Sunt obisnuita sa spun adevarul, chiar si daca unora nu le convine.

Tmi asum pe deplin acest lucru.

Republica Moldova moare ca tara. Imbatranirea populatiei, exodul masiv al
oamenilor si cea mai mica natalitate din ultimii 200 de ani sunt cea mai mare
dovada ca oamenii si-au pierdut increderea in viitorul ei. Este un adevar trist,
pe care trebuie sa ni-l asumam si sa intervenim urgent cu un plan amplu de
dezvoltare economica si reforme structurale, care vor permite recuperare
rapida a economiei nationale. Tot ce le trebuie oamenilor pentru a avea
incredere in ziua de maine este: educatie si medicina de calitate, o locuinta,
pensii care sa le asigure o batranete decentg, salarii echitabile pentru
Tnvatatori si medici, locuri de munca inalt calificate si bine platite,
infrastructura, oportunitati pentru tineri si antreprenori, stiinta, cultura — toate

aceste elemente sunt posibile doar pe un fundament economic puternic. Un
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viitor prosper nu poate fi construit doar din cersit si imprumuturi — ori
realizam asta, ori pierdem ultima sansa de a construi o Moldova Noua. E
posibil ca peste cativa ani sa nu mai avem unde aplica o astfel de sansa,
pentru cd oameni deja nu mai sunt. In 2024, pentru prima data in istorie, in

Moldova se vor naste mai putini copii-moldoveni decat in afara tarii.

Astazi, principalul sentiment care domina este disperarea. Ne-am pierdut
speranta, ne-am pierdut increderea. Politicienii nostri nici macar nu mai
ascund ca nu pot face nimic pentru tara. Ei nu spun cu voce tare, dar
insinueaza: ,Nu putem face nimic pentru voi, dar va vom duce in Uniunea
Europeana sau in Uniunea Vamala si acolo vor decide altii pentru noi”. Din
pacate, aceasta este realitatea moldoveneasca. Credinta in propriile noastre
puteri, In capacitatile noastre, a disparut complet. Ni se spune ca fara ajutor
extern nu vom supravietui. Dar vreau sa afirm cu responsabilitate: aceasta
este o minciuna. Nu doar ca putem iesi singuri din aceasta mlastina, dar
putem inflori ca un nou miracol economic. Exista destule exemple in lume —
avem nevoie doar de viziune, vointa si hotarare. Altii au reusit —si noi putem
reusi. Nu suntem un popor blestemat. Moldovenii nu sunt un popor pricdjit.
Putem scapa din capcana saraciei. Putem deveni o tara despre care toata
lumea va vorbi cu admiratie: ,moldovenii au putut, moldovenii au reusit si au
iesit in fata”. Principalul lucru este sa ne dorim, sa ne strangem vointa in

pumn si sa ne miscam repede.

Trebuie sa ne concentram pe rezolvarea problemelor interne. Nu ne putem
permite sa mai asteptam decenii, ascultand discutii goale despre un viitor

indepartat.

Scopul meu este sa propun o noua abordare a rezolvarii problemelor, in care
prioritatea vor fi interesele cetatenilor nostri. Programul pe care il prezint
contine solutii concrete pentru rezolvarea problemelor noastre prioritare.
Moldova are nevoie de schimbari adevarate, radicale, care sa ne
imbunatateasca viata aici si acum. Nu ne putem permite sa asteptam, nu

avem timp pentru inca un deceniu pierdut.

Va prezint planul meu despre cum sa construim o Moldova Noua.



REFORMELE STRUCTURALE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Tara noastra a ajuns la un prag in care modelul vechi al economiei este
complet epuizat si se destrama, iar autoritatile nu au nici macar o viziune
asupra a ceea ce ar putea sa-l inlocuiasca. Este necesara o restructurare
radicala a fundamentului economiei, a functionarii acesteia, crearea unui nou
model si a unor noi institutii. Aceasta ar trebui sa fie o baza pe care se
consolideaza, asemenea unor module, diversele sectoare economice. In plus,
trebuie sa cream un nou tip psihologic pentru cetatenii nostri, 0 noua
ideologie. Sa schimbam relatia dintre cetatean si stat, dintre interesul public
si cel privat. Statul, cu toata puterea sa si aparatul sau de represiune, trebuie
sa devina un centru de servicii pentru cetateni, un birou de servicii
binevoitoare, unde, pentru o taxa moderata, pe care o numim impozite, sa fie
oferit un set complet de servicii, de la securitate pana la educatie sau ingrijire
medicala. Si, ca in orice serviciu, gama de produse oferite trebuie sa fie intr-o
continua expansiune. Toate aceste procese mentionate mai sus trebuie sa se
desfasoare in paralel si sa fie interconectate. Altfel, incetinirea reformelor
administrative va avea inevitabil un impact asupra incetinirii transformarilor

economice.
Asadar:

Va fi creat un Consiliu Strategic pentru Reforma, condus de Presedinte.
Acesta va avea autoritatea de a aproba deciziile strategice in domeniul
reformelor si de a aproba finantarea in cadrul implementarii programului de

transformari.

Centrul de elaborare si implementare a reformelor economice va fi Ministerul
Economiei si subdiviziunile sale, asa-numitele institutii de dezvoltare, prin
care va fi directionata finantarea pentru schimbarile structurale ale
economiei. Ministerul trebuie sa joace un rol principal in gestionarea
strategica si operativa a activitatii economice a tarii. La crearea modelului
economic propus, trebuie sa aplicam anumite elemente ale economiei

planificate pentru sectoarele economice promovate. Vor trebui create planuri



cincinale si monitorizate strict etapele implementarii lor, deoarece
sincronizarea proceselor de dezvoltare este extrem de importanta in
conditiile interdependentei proceselor economice.

Independenta Bancii Nationale este un anacronism care nu corespunde
intereselor societatii in acest stadiu al dezvoltarii noastre. Nu ne putem
permite o simpla coordonare a proceselor economice cu Banca Nationala.
BNM trebuie sa fie integrata strict in modelul general de transformari,
deoarece va fi unul dintre instrumentele de mobilizare a resurselor financiare
pentru reforme. In etapele initiale, intregul sistem financiar al tarii, prin
functiile de reglementare ale Bancii Nationale, trebuie sa fie orientat spre
dezvoltarea agentilor economici si implementarea programelor de dezvoltare
nationale. Tn etapele ulterioare, rolul sistemului financiar va fi redus, iar
reglementarea va slabi semnificativ, pana la conditii de piata obisnuite. Banca
Nationald, pentru o perioada temporara de 5 ani, va trece sub autoritatea
Consiliului pentru Reformele Strategice. Deciziile Consiliului vor fi obligatorii
pentru BNM. Orice finantare din resursele BNM, dupa decizia Consiliului,
trebuie sa fie aprobata de Parlament.

In cadrul Ministerului Economiei vor fi create mai multe institutii de
dezvoltare:

Agentia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Industriei si Serviciilor.
Aceasta se va ocupa de dezvoltarea tuturor domeniilor de activitate
economica, de la crearea de birouri de proiect in fiecare centru raional al tarii,
infiintarea intreprinderilor mici si mijlocii, cu transferul ulterior catre
antreprenori, crearea de parcuri industriale, pana la implementarea si
coordonarea proiectelor investitorilor straini si infiintarea centrelor de
formare in IT si antreprenoriat. Agentia va putea suspenda actele oricaror
organe de supraveghere si aplicare a legii care vizeaza agentii economici. De
asemenea, fara aprobarea Agentiei, Serviciul Fiscal nu va putea recalcula
impozite, penalitati siamenzi pentru agentii economici. Serviciul Fiscal va
deveni o institutie subordonata dublu - Ministerului Finantelor si Agentiei de
Dezvoltare. In cadrul Agentiei vor fi create companii non-profit, cum ar fi o
companie de leasing, care va mobiliza resursele statului pentru a oferi
echipamente antreprenorilor in conditii favorabile. O companie agricola se va

ocupa de furnizarea de partide mari de ingrasaminte, combustibil, pesticide



si va dezvolta si comanda constructia de sisteme de irigatii si centre de
logistica si sortare.

Agentia pentru Promovarea Exporturilor si Atragerea Investitiilor Straine. Va fi
condusa personal de Presedinte si, ca adjunct, de Prim-ministru. Principala
misiune a agentiei va fi deschiderea pietelor externe pentru produsele
moldovenesti si realizarea tuturor actiunilor asociate, cum ar fi crearea si
promovarea brandurilor moldovenesti peste hotare. Aceasta va crea
companii importatoare pentru produsele noastre si va promova prin toate
mijloacele disponibile produsele moldovenesti in lanturile mari de retail. A
doua sarcina importanta a agentiei va fi atragerea investitiilor straine prin
programul ,Vanatoarea de investitori”.

Crearea unei Agentii Ipotecare, care va fi un reglementator activ al pietei si un
jucator important in sectorul constructiilor si imobiliar. Activitatea acestei
agentii este detaliata in planul ,Programul Ipotecar”.

Agentia pentru Dezvoltarea Pietei de Capital si a Serviciilor Financiare,
Juridice si de Consultanta. Aceasta va fi responsabila de elaborarea unei baze
legislative, asemanatoare cu cea din Luxemburg, pentru atragerea bancilor
straine, a fondurilor de investitii si a altor companii de gestionare a capitalului,
hedge-fondurilor si altora. In paralel, agentia trebuie s& atraga rapid toate
operatiunile cu criptomonede in tard, implementand un program pentru
crearea leului criptografic. Agentia va avea si sarcina de a transforma treptat
sistemul juridic al Moldovei prin implementarea unor elemente de drept
anglo-saxon. De asemenea, va pregati iesirea Moldovei din conventia privind
suveranitatea statala, pentru a intari increderea investitorilor si a crea o baza
legislativa pentru solutionarea litigiilor intre investitori si alte state. Agentia va
atrage companii IT si freelanceri IT in Moldova, creand pentru ei un mediu de
interactiune cat mai favorabil. Agentia va implementa si programul ,Moldova,
seif de depozitare,” care va atrage investitii pasive, depozitate in siguranta in
tara.

Trebuie sa intelegem ca economia moderna nu poate fi construita pe baza
afacerilor mici si mijlocii. Dupa modelul zaibatsu-urilor japoneze, chaebol-
urilor sud-coreene si a gigantilor industriei electronice taiwaneze, trebuie sa
dezvoltam propriile noastre grupuri nationale financiar-industriale.

Principalul obiectiv al acestora va fi productia de bunuri orientate spre export.



Aceasta necesitate este dictata de volumele mari de investitii necesare
pentru constructia unor mari intreprinderi industriale inovatoare. In conditiile
actuale, doar grupurile financiar-industriale mari, cu sprijinul statului, pot
realiza proiecte mari si complexe, investind suficiente resurse in cercetare si
dezvoltare (R&D). Pentru realizarea acestor proiecte mari este necesara o
mobilizare considerabila de resurse, posibila doar prin cooperarea dintre stat
si capitalul mare. Statul nostru va alege cei mai de succes lideri ai afacerilor
din tara si va incepe sa colaboreze activ cu ei in realizarea de proiecte
orientate spre export. Va fi necesar sa se mentina un echilibru fin intre
interventia activa a statului in afaceri si libertatea initiativei antreprenoriale,
care este principalul motor al dezvoltarii economice si al afacerilor. De
exemplu, costul mediu al unei fabrici de semiconductori ajunge la 3 miliarde
de dolari. In prezent, acest lucru este imposibil pentru Moldova. Doar
consolidarea eforturilor capitalului mare, a statului si a finantarii externe, sub
garantiile guvernamentale, poate transforma aceste planuri in realitate. In
Coreea de Sud, chaebol-urile reprezinta 80% din PIB-ul tarii, angajand 15% din
populatia activa. Restul de 85% din populatia activa creeaza doar 20% din PIB.
Aceste exemple demonstreaza necesitatea unei revizuiri radicale a structurii

economiei statului nostru.

Planul de reforme structurale prezentat nu a acoperit structura
administrativa a statului. Motivul este necesitatea unor masuri rapide de
restructurare a economiei noastre. In realitate, aici este prezentatd doar o
versiune prescurtata a planului de reforme structurale, fara o descriere

detaliata. in viitor, voi prezenta un plan mai extins si detaliat pentru specialisti.

CRESTEREA ECONOMICA

Oamenii hu mai au timp sa astepte. Pentru a le garanta imbunatatirea cat
mai rapida a nivelului de viata, e nevoie de concentrat toate eforturile
institutiilor statului pe cresterea economica rapida. Fara asta niciun politician
Nnu va poate promite pensii si salarii mari sau perspective pentru tineri — decat
doar daca e un populist. Nu sunt populista si o spun asumat — e nevoie de
interventii urgente care ar duce la dezvoltarea galopanta a economiei. Si eu

stiu cum asta trebuie de facut.



Tnainte de a da orice tratament, trebuie de pus diagnoza corecta. Astazi
economia Republicii Moldova este in coma. Avem toate conditiile pentru
mMoartea sa clinica: nu avem forta de munca iefting, de fapt avem un deficit
de forta de munca, in special cea calificata. Avem capitaluri ieftine si pe
termen lung, dar acestea sunt ascunse de economia noastra in conturile
Bancii Nationale in strainatate. Bancile sunt pline de bani, dar acestia nu
ajung in economie. Avem taxe mici, dar acest lucru a incetat sa mai fie un
criteriu motivant pentru dezvoltarea antreprenorialului. Resursele energetice
sunt printre cele mai scumpe din regiune. Piata de desfacere este ridicol de
mica. Nu avem materii prime proprii. Totul este importat. Agricultura necesita
constant subventii. Sistemul de pensii necesita tot mai multe resurse, iar
contributiile angajatorilor nu cresc in mod corespunzator. Nu exista deloc
momente pozitive de care sa ne putem agata. Acestea sunt pozitiile noastre

de start. Trista diagnoza, nu-i asa?

. Acum, sarcinile noastre sunt:
Sa oprim exodul populatiei,

Sa repornim economia, ceea ce se imparte in doua etape:

a) eliminarea barierelor sia modelelor inradacinate care impiedica
dezvoltarea modelului economic actual pentru a-i permite sa-si utilizeze la

maximum potentialul pe platforma existenta;

b) crearea unei noi economii, si anume economia tehnologiilor, economia

serviciilor, economia financiara, economia educational-inovativa.

. Cum voi face asta?

Va trebui sa facem simultan sute de actiuni interconectate in toate domeniile
economiei. Astazi, toti vorbesc despre dereglementare, dar nimeni nu se uita
la esenta problemei. La noi nu acoperisul curge, ci cladirea in sine este
defecta. Dereglementarea simpl3, fara o revizuire a functionalitatii institutiilor
de stat, este o activitate inutila, deoarece aparatul birocratic va recastiga
aceste functii intr-o forma sau alta, mai devreme sau mai tarziu. Este acelasi
lucru daca ai trata un bolnav de cancer cu analgezice - el nu va mai simti

durerea, dar procesele distructive din organism vor continua sa se desfasoare.



Vom revizui functionalitatea tuturor structurilor de stat, iar fiecare minister si
agentie va trebui sa demonstreze dreptul la existenta sa ca atare. Dupa ce
institutiile statului isi vor demonstra dreptul la existenta, vor fi luate

urmatoarele masuri:

Anularea a mii de acte de reglementare si regulamente. Activitatea noastra
economica este supraincarcata cu restrictii nejustificate. De exemplu: la noi
se licentiaza importul si exportul de benzina, motoring, gaz, tigari si multe
altele. De ce? Vrem preturi mai mici? Atunci avem nevoie de mai multa
concurenta. Pentru asta oricine ar trebui sa poata importa combustibil si gaz.
Licentele sunt necesare doar functionarilor, pentru a deconecta o companie
incomoda pentru Spinu de la furnizarea de gaze, dupa modelul RotalinGaz.
Nu doar ca voi elimina functiile de reglementare inutile de la agentii, ci voi
desfiinta chiar agentii intregi. S-au inmuiltit prea mult. De ce avem nevoie de
Inspectia Muncii? Aceasta functie poate fi indeplinita de sindicate si politie.
Sau, de exemplu, Comisia pentru Piata Financiara si Valori Mobiliare a ramas
doar cu organizatiile de microfinantare, dupa ce companiile de asigurari au
fost transferate sub Banca Nationala. De ce mai este necesara aceasta
comisie sau o multime de inspectii inutile? Si sunt multe alte intrebari in
fiecare sector. Miliardele se cheltuiesc pe intretinerea unei armate de
functionari inutili, care epuizeaza resursele subiectilor economici. Acestia
trebuie stimulati si ajutati sa se reprofileze in forta de munca inalt calificata,

angajata in sectorul privat.

Sa va mai aduc un exemplu - in Georgia au desfiintat inspectia de pompieri.
Si ce s-a intamplat? Au fost mai multe incendii? Deloc. Conform statisticilor,
numarul acestora chiar a scdzut putin. In schimb, au disparut santajul, mita si
cheltuielile bugetare. Dupa acelasi model, trebuie sa desfiintam controlul
vamal al marfurilor la export —sa lasam doar la dorinta exportatorului, in
scopul rambursarii TVA. Cand vad cum vamesii rastoarna marfa pasagerilor
sau microbuzelor, ma intreb: care este politica economica a statului in ceea
ce priveste exportul de marfuri? La import este clar. Dar la export? Protejam

pietele altor tari de marfurile si de cetatenii nostri? Se vor elibera o multime



de vamesi, va fi mai usor pentru oameni sa exporte marfuri, mai putina

coruptie la vama, iar diaspora va primi mai usor colete din Moldova.

La noi astfel de absurditati exist la fiecare colt. In urma dereglementarii
ample vom reprofila mii de oameni din bugetari in antreprenori sau

specialisti inalt calificati.

A doua actiune imediata este oprirea exodului investitorilor. Primul lucru pe
care il voi face este sa obtin demiterea intregii componente a Consiliului
Concurentei. Trebuie sa transmitem un semnal investitorilor ca noua putere
va pedepsi aspru pe oricine indrazneste sa atinga investitorii, fie ei straini, fie
locali. Pentru investitorii locali trebuie sa existe o abordare speciala si grija
deosebita. Voi vorbi despre asta in cadrul reformelor structurale pe care le voi
prezenta mai jos. In primele zile, va trebui s ma intalnesc cu cei mai mari
investitori straini si locali, pentru a-i readuce pe cei care erau deja pregatiti sa
paraseasca Moldova si pentru a le oferi conditii speciale, care nu exista
nicaieri in lume. Acest lucru va face parte dintr-un program numit
,vanatoarea de investiori” (prezentat mai jos). Dupa asemenea propuneri,
investitorii nu doar ca nu vor pleca, ci isi vor extinde activitatea in Moldova.
Ne-a mai ramas foarte putin timp pentru a atrage in Moldova capitalul
industrial ucrainean. Vreau sa transferam in tara noastra intregi uzine si
fabrici din Ucraina. Vreau sa dublam PIB-ul nostru industrial prin intermediul
industriei ucrainene in doi ani. De ce ne-a ramas putin timp? Daca vor incepe
negocierile — si este foarte probabil ca vor incepe - stimulentele pentru
industriasii ucraineni de a se reloca se vor diminua. Este o sarcina extrem de
importanta sa dublam PIB-ul industrial in doi ani. Astazi avem o situatie unica
pe care ar fi o crima sa nu o valorificam.

Amnistia capitalului. Este cea mai importanta sarcina pentru atragerea
resurselor necesare pentru reforme structurale. Oamenii trebuie sa
primeasca o oportunitate unica de a-si legaliza capitalul. Acest lucru va fi
valabil pentru toti cetatenii Moldovei, precum si pentru non-cetatenii care
obtin resedinta sau e-resedinta la noi. Amnistia capitalului ar trebui sa dureze

cel putin 4 ani. Activele declarate nu trebuie folosite ca dovezi in dosare



penale si administrative, iar acest lucru va fi stipulat prin lege, astfel incat
oamenii sa Nu se teama sa isi declare bunurile.

In paralel, inainte de inasprirea sanctiunilor pentru infractiunile fiscale, vom
efectua o amnistie fiscala. De ce este necesara? Vom crea un regim fiscal
extrem de favorabil pentru afacerile noi sau in curs de dezvoltare. Cu toate
acestea, este foarte probabil ca cei carora nu le este destinat vor dori sa
profite de el. De exemplu, prin utilizarea schemei de ,divizare” (atunci cand
un om de afaceri, folosind facilitati pentru intreprinderile mici si nou create, isi
divizeaza sau isi distribuie afacerea in mai multe intreprinderi mici). Acest
lucru trebuie stopat ferm. Sa nu uitam ca trebuie sa crestem pensiile in
primul rand si nu putem permite ca, din cauza numeroaselor facilitati, sa
scada colectarea taxelor. Va trebui sa mentinem un echilibru constant intre
interese. Prin urmare, inainte de inasprire, trebuie sa oferim agentilor
economici posibilitatea de a-si inchide vechile restante. De aceea, amnistia
fiscala este necesara. Conditiile vor fi neaparat consultate cu participantii la
proces.

Este deosebit de important sa intelegem ca trebuie de abandonat retorica de
multi ani a preocuparii pentru buget. Pentru mine prioritatea va fi nu atat
completarea bugetului, cat cresterea economiei. Un buget mare este doar o
consecinta a unei economii sanatoase si in dezvoltare. Economia este mai
presus de toate. Pentru ca daca este economie, sunt pensii, salarii, drumuri,

medicing, educatie, sport, culturg, stiinta — cu alte cuvinte, viata.

,VANATOAREA DE INVESTITORI”

Lupta pentru investitii intre tari a devenit similara cu o lupta pentru ,premiu
neasteptat”. Cum se manifesta acest lucru? De exemplu, statul nostru nu are
o industrie moderna, prelucrare sau sector de servicii. lar ceea ce exista este
invechit, demodat, costisitor si nerentabil. Ce sa facem? Putem incerca sa
construim singuri, incet, cu un efort incredibil, impiedicandu-ne si gresind, si
sa asteptam un secol ca economia noastra sa se dezvolte. Sau putem atrage
investitori, iar pe un camp napadit de buruieni vor incepe sa apara fabrici si

uzine, construite si echipate la cele maiinalte standarde tehnice. lata cum



cresc taxele, apar locuri de munca si cooperarea cu afacerile locale mici si
mijlocii. Singura problema este ca toate statele si guvernele au inteles cum
sa-si ridice economiile rapid si fara eforturi mari, iar acum atrag investitori, in
timp ce noi ne aflam intr-o competitie total inegala. De aceea, trebuie sa
concepem strategii atractive care sa-i convinga pe investitori sa vina la noi.
lata o expunere scurta a unei serii lungi de masuri pe care le vom prezenta
investitorilor sub denumirea ,Vanatoarea de investitori”. Unele dintre aceste
puncte nu au fost aplicate nicaieri in lume, iar aplicarea lor cumulativa este cu

adevarat unica.

Primul punct, pentru care vom lupta cel mai mult, este inviolabilitatea
drepturilor de proprietate si a conditiilor de sedere a investitorului si a
persoanelor asociate pe teritoriul tarii noastre. Aceste garantii trebuie sa fie
universale pentru toti cetatenii tarii noastre si pentru toti agentii economici.
Acesta trebuie sa fie fundamentul sistemului nostru juridic, al tarii noastre.
Trebuie sa eliminam toate normele din legislatia noastra care prevad
posibilitatea deposedarii de proprietate, cu exceptia cazurilor in care aceasta
Nnu apartine altcuiva sau nu este subiectul unei executari silite de catre
creditori. In toate celelalte cazuri, proprietatea nu poate fi luata, pur si simplu
nu va fi posibil. Asadar, toate celelalte metode de expropriere a bunurilor
trebuie eliminate complet. Acest lucru ne va deschide, printre altele, mari
oportunitati, pe care le voi descrie separat, in cadrul compartimentului numit
.Moldova - safeu al lumii”.

Moldova trebuie sa renunte la imunitatea suverana in relatiile cu investitorii.
Ce inseamna imunitatea suverana? Majoritatea tarilor lumii o au in urma
semnarii Conventiei internationale privind imunitatea suverana. Aceasta
inseamna ca orice investitor care vine in Republica Moldova si are probleme
cu statul nostru, in cazul in care decide sa se judece cu statul, el poate face
acest lucru doar pe teritoriul Republicii Moldova, in instantele noastre.
Aceasta este imunitatea suveranad. Noi, renuntand la aceasta imunitate,
permitem oricarui investitor sa se judece cu noi in orice tara din lume sau in
tara sa de origine. De exemplu, companiile germane se vor judeca in
instantele germane, companiile japoneze - in instantele japoneze, si astfel: a)

cream incredere pentru investitori ca sistemul nostru judecatoresc



moldovenesc nu le va confisca proprietatea in orice moment (de exemplu,
atunci cand se schimba guvernul). Al doilea aspect este ca acest lucru va
disciplina foarte mult functionarii moldoveni, care sunt predispusi la coruptie.
Cand functionarii moldoveni vor sti ca investitorul poate merge sa se judece
in Germania, Austria, Marea Britanie, se vor gandi de trei ori inainte de a cere
o mita de la investitor. De ce este important? Daca investitorul, fie el strain
sau local, ar putea alege jurisdictia instantei care sa solutioneze litigiul sau cu
statul, acest lucru ar disciplina Guvernul nostru si nu ar crea din start motive
de conflict. Desigur, exista si arbitraje internationale pentru protectia
investitiilor. Dar astazi acestea si-au pierdut relevanta. Cazul Stati impotriva
Kazahstanului este un exemplu clar in acest sens.

Pentru a imbunatati situatia pe piata muncii si pentru a oferi investitorilor
interni si externi resurse de munca calificate suficiente, precum si pentru a
rezolva problemele sociale, cum ar fi presiunea asupra sistemului de pensii,
trebuie sa reducem cu 67% contributiile sociale din salariile tinerilor pana la
28 de ani si ale pensionarilor. In acelasi timp, asigurandu-ne ca pensionarii
primesc pensiile in intregime. Adica vor fi create conditii in care va fi
avantajos pentru afaceri sa angajeze atat tineri, cat si pensionari. Acest lucru
va permite extinderea pietei noastre de munca cu cel putin 100 de mii de
persoane si va stimula cererea interna, deoarece tinerii si pensionarii vor avea
venituri suplimentare pe care le vor cheltui aici, in Moldova. In acelasi timp,
contributiile la fondul social vor creste datorita cresterii numarului de
persoane active pe piata muncii.

Trebuie sa oferim investitorului posibilitatea de a aduce in cantitatea
necesara forta de munca temporara si ieftina - fara birocratie, piedici si
formalitati inutile. In regim de notificare, pe o perioada de 3-5 ani, iar
compania se obliga sa-i scoata din tara la termenul stabilit. Astfel, vom pastra
unul dintre principalele stimulente pentru orice investitor — forta de munca
ieftina.

Pentru aceasta forta de munca temporara si ieftina, dar si pentru forta de
munca locala vom crea si reabilita ceea ce am avut, dar am distrus complet -
vom restabili invatamantul tehnic profesional. Acesta va fi un element al
ecosistemului pe care il vom crea in jurul fiecarui investitor. Investitorul nu va

beneficia doar de forta de munca iefting, ci si de forta de munca calificata si



ieftina. lar noi vom recrea reteaua de colegii tehnice si scoli profesionale pe
care am pierdut-o. In doar in 3-6 luni putem pregati pentru investitori forta de
munca inalt calificata.

Pe baza investitorului principal, vom crea un ecosistem integral — zeci, daca
nu sute de intreprinderi mici si mijlocii, care vor furniza materialele, materii
prime sau componentele necesare pentru producatorul principal. Aceasta va
fi una dintre cele mai importante sarcini ale statului: maximizarea efectului
adus de investitori si reducerea costurilor prin cooperare si integrare. Voi da
un exemplu simplu: o companie aduce anumite piese de plastic tocmai din
Austria, suportand costuri de transport care deseori depasesc costul acestor
produse din plastic. Astfel de lucruri nu ar trebui sa existe — aceste goluri ar
trebui sa fie umplute in mod natural si foarte rapid de producatorii locali, care
vor deveni parte a acestui ecosistem din jurul oricarui investitor.

Programul ,Impozite in schimbul investitiilor de stat”. Acest punct este cel
mMai atractiv pentru investitori. Voi sublinia doar cateva aspecte. Esenta lui
consta in faptul ca investitorul, platind impozite in Republica Moldova, va
avea dreptul sa primeasca din partea statului investitii nerambursabile in
valoare de pana la 90% din suma impozitelor platite, in orice proiect al sau din
intreaga lume, sub orice forma. Deoarece Moldova are semnate peste 50 de
acorduri pentru evitarea dublei impozitari, investitorii din aceste tari vor primi
o deducere fiscala echivalenta cu suma platita in Moldova. Aceasta va crea
conditii pentru formarea unui centru de profit pentru corporatii si persoane
fizice in Moldova. In acest scop, investitorii vor solicita nu reducerea
impozitelor in Moldova, ci chiar cresterea lor semnificativa, pentru a egala
impozitul pe profit cu cel din tara lor de origine. Detaliile acestui program vor
fi extrem de atractive pentru investitori. Irlanda si Luxemburg, care in prezent
atrag majoritatea investitorilor din regiunea noastra pentru inregistrarea
acolo a companiilor lor de management (sedii centrale), vor simti clar o
concurenta din partea noastra.

O munca meticuloasa separata va fi necesara pentru a atrage investitori in
domeniul serviciilor - finante, gestionarea capitalului, asigurari si
criptomonede. Trebuie sa preluam in totalitate cadrul legal al Luxemburgului
in ceea ce priveste securitizarea activelor si activitatea fondurilor de investitii

si alte fonduri. Trebuie sa mergem chiar mai departe. Sa perfectionam si sa



oferim investitorilor structuri legale complet unice, care sa raspunda cel mai
bine cerintelor acestora in ceea ce priveste comoditatea si siguranta
gestionarii activelor. Doar prin crearea unui cadru legal unic pentru pastrarea
si gestionarea activelor, vom putea atrage capitaluri financiare uriase in tara
noastra, care vor acoperi de la sine toate nevoile curente ale Moldovei. Vom
uita de problemele cu pensiile, salariile, nivelul scazut de trai, saracia — vom
uita cu adevarat de toate acestea. In ceea ce priveste criptomonedele, am
ratat deja timpul de aur si va trebui sa intram intr-o lupta acerba cu alte tari
care au o deschidere la acest capitol. Si acum, sa explic mai simplu de ce
avem nevoie de toate acestea. Luxemburg, de exemplu, este o tara mica cu o
populatie de 675 de mii de persoane. Este mai putin decat in Chisinau! Totusi,
aceasta tara, datorita sistemului financiar-juridic si de reglementare creat
acolo, e pe primul loc in lume la capitol PIB pe cap de locuitor. PIB-ul
preconizat pe cap de locuitor pentru Luxemburg in 2024 este de 130 de mii
de euro. Cel mai bun indicator din lume! In Moldova e de 40 de ori mai mic -
3330 de euro. Si ei au realizat totul nu datorita fabricilor, nu datorita navelor,
nu datorita investitiilor materiale de amploare, ci doar prin legi bine gandite,
reguli si reglementari, adica prin munca mentala — nimic altceva. Doar
datorita bazei juridice, o tara cu o populatie mai mica decat Chisinaul a reusit
sa atraga 200 de banci mondiale si peste 4 mii de fonduri de investitii cu
active de peste 4 trilioane de euro. Si toate acestea doar pentru ca au legi
bune. Nimeni nu a lucrat fizic la asta! Aceasta directie va fi una dintre
prioritatile noastre, deoarece ofera un efect rapid si tangibil fara investitii de
bani, despre care stim bine ca nu ii avem.

La fel de importanta pentru atragerea investitorilor este munca individuala
cu managementul de varf al corporatiilor si cu proprietarii acestora. Aici
trebuie aplicata o gama larga de masuri individuale care sa incline persoanele
responsabile sa ia decizii in favoarea Republicii Moldova. Aceasta include
acordarea cetateniei persoanelor potential importante pentru economia tarii
si membrilor familiilor acestora, oferirea protectiei diplomatice, includerea lor
pe termen nelimitat in programul ,Impozite in schimbul investitiilor”, oferirea
unei game largi de beneficii si grija din partea Republicii Moldova, implicand
intregul potential al statului. Crednd beneficii pentru managementul de varf

al corporatiilor, nu doar atragem investitii de la aceleasi corporatii, dar si



obtinem aceste persoane si familiile lor (de obicei foarte bogate) ca investitori
privati.

In cazuri de importantd deosebita pentru economia tarii, atunci cand
actiunile unui potential investitor sunt tranzactionate pe pietele bursiere
publice, Banca Nationala poate, in cadrul diversificarii rezervelor valutare, sa
participe la capitalul investitorului in proportie de pana la 10% din marimea
rezervelor valutare. De exemplu, intr-o corporatie se ia in considerare un
proiect de plasare a productiei intr-una dintre tari, inclusiv Moldova, deci un
proiect cu o valoare de realizare de 1 miliard de dolari pe an — adica 6% din
PIB-ul nostru. Pentru a inclina corporatia sa plaseze productia pe teritoriul
nostru, vom putea diversifica rezervele Bancii Nationale in asa fel incat sa
participam la capitalul acestei companii si sa influentam decizia in favoarea

Moldovei.

DREPTATE S| PROTECTIE SOCIALA PENTRU PENSIONARI

Primul grup social de care statul trebuie sa aiba grija in mod prioritar sunt
pensionarii. Grija pentru ei, cei care au construit tara noastra, este o datorie
morala si etica. Chiar si animalele isi protejeaza puii si batranii. Modul in care o
societate isi trateaza varstnicii reflecta maturitatea si umanitatea sa. A ignora
copiii sau batranii este considerat un gest josnic. Si, din pacate, guvernul
nostru a dat dovada de astfel de comportamente. in loc sa indexeze pensiile
Si sa pastreze posibilitatea ca pensionarii sa cumpere macar putinul pe care il
puteau achizitiona anterior, autoritatile au decis sa faca economii pe seama
lor, oferindu-le doar o parte din pensii, restul fiind cheltuit pe radare, vile in

Paris sau, cel mai revoltator, pe cresterea propriilor salarii.

Aceasta situatie m-a determinat ca una dintre primele mele initiative in
calitate de presedinte sa fie inaintarea unei legi prin care reprezentantii
autoritatilor Republicii Moldova sa nu isi mai poata creste salariile inainte de a
mari pensiile varstnicilor cu cel putin 1:2 (de exemplu, daca deputatii sau
ministrii doresc sa-si creasca salariile cu 10%, trebuie mai intai sa mareasca

pensiile cu 20%).



In primul rand, trebuie s& respectam legea pe care actualele autoritati au
incalcat-o obraznic — indexarea pensiilor cu doar 15% pentru anul 2022, in loc
de 30% (in acel an pensionarii au trait un adevarat soc al inflatiei). Sursa
acestor fonduri va fi impozitul pe profiturile extraordinare ale bancilor din
2022-2023 (asa-numitul windfall tax, care se aplica in mai multe tari

dezvoltate ale lumii).

Apoi, voi lansa un program cu un efect dublu — vom introduce o initiativa prin
care pensionarii cu venituri reduse sa primeasca lunar bonuri in valoare de
1500 lei. Cu aceste bonuri, ei vor putea achizitiona produse alimentare de
productie locala din orice magazin alimentar din tara, stimuland astfel

cererea pentru producatorii autohtoni.

De asemenea, voi asigura adoptarea unei legi prin care se va revizui calculul
vechimii in munca. Situatiile in care cineva munceste onest, dar angajatorul
nu plateste contributiile la fondul social, iar pensionarul sufera in urma
acestui fapt, nu ar trebui sa existe. Statul a pus pe umerii lucratorilor
responsabilitatea de a colecta contributiile sociale de la angajatori, desi
aceasta sarcina revine statului. Un simplu muncitor nu ar trebui sa sufere din

cauza incompetentei institutiilor de stat din trecut.

Vom adopta si o lege care va obliga toate magazinele alimentare sa
amenajeze rafturi sociale unde se vor vinde produse alimentare la preturi

reduse pentru pensionari.

In plus, trebuie sa valorificam potentialul intern al pensionarilor —s& le oferim
oportunitati de a duce o viata activa prin formare in noi profesii si
antreprenoriat. Le vom oferi posibilitatea sa se realizeze profesional si sa
munceascy, inclusiv de acasg, la distanta. Trebuie sa preluam programe de
succes, cum ar fi ,Digital Skills for Seniors” (in Marea Britanie — Program de
formare in utilizarea computerelor si internetului pentru pensionari, urmat de
angajare in posturi la distanta) si ,Remote Work for Disabled Veterans” (SUA -

Initiativa pentru angajarea veteranilor cu dizabilitati in posturi de acasa).



Pe baza acestor exemple, voi asigura crearea unei platforme sociale online
unde companiile si organizatiile, inclusiv internationale, vor putea publica
anunturi cu locuri de munca pentru pensionari si persoane cu dizabilitati.
Acestea vor fi locuri de munca care pot fi realizate de acas3, la calculator, in
orice moment convenabil. Aceste locuri de munca nu vor necesita cunostinte
sau abilitati speciale, astfel incat oricine va putea incepe sa castige bani.
Formare in utilizarea computerului Pentru implementarea cu succes a
acestui program, va fi necesara organizarea de cursuri gratuite de formare in
utilizarea calculatorului pentru pensionari si persoane cu dizabilitati.
Formarea va fi online, iar in trei zile fiecare va putea incepe sa lucreze si sa
castige bani.

Salarii decente Plata pentru munca prestata va varia intre 5000 si 8000 de lei,
in functie de implicare si volumul de munca. Voi asigura adoptarea unei legi
care va scuti aceste venituri de impozite, permitand astfel pensionarilor si
persoanelor cu dizabilitati sa primeasca intreaga suma.

Asigurarea cu calculatoare Pentru cei care nu detin un computer, statul va
oferi echipamentul necesar. Calculatoarele vor fi oferite in schimbul unui
avans din viitoarele salarii, fara adaosuri comerciale (aceasta va face parte din

programul de stat).

Este important sa retinem ca multi pensionari au energie si sunt dispusi sa
munceasca. Trebuie sa incurajam angajatorii sa-i angajeze. Experienta si
competentele lor profesionale sunt de o valoare imensa pentru societate si
Nnu ar trebui sa le pierdem, mai ales in contextul deficitului acut de forta de
munca. Pentru a stimula angajatorii sa angajeze pensionari, vom reduce

contributiile sociale pentru pensiile lor cu 67% fata de rata actuala.

IPOTECA LA 1% PENTRU TOTI

Inca o prioritate a mandatului meu de presedinte va fi crearea oportunitatilor
pentru tineri si specialisti. Imposibilitatea de a cumpara un apartament sau o

casa este unul dintre principalele motive pentru care tinerii parasesc tara. Voi



determina adoptarea legii care va permite lansarea unui Program |potecar de
Stat cu o dobanda de doar 1%.

Ce este ipoteca? Este oportunitatea de a obtine acum visul tau sub forma
unei locuinte proprii si de a plati pentru aceasta mai tarziu, atunci cand te vei
"pune pe picioare”. Ipoteca stimuleaza industria constructiilor si, implicit, alte
50 de domenii. Ipoteca inseamna tineri care nu pleaca din tara, ci lucreaza
pentru ea si pentru ei insisi. Ipoteca inseamna revenirea diasporei care poate
avea o viata confortabila egala cu cea pe care erau obisnuiti sa o aiba in

strainatate.

Prima etapa. inainte de a lansa orice program ipotecar, e nevoie de echilibrat
preturile pe piata imobiliara. In prezent, acestea sunt la un nivel exagerat din
cauza actiunilor negative si agresive intreprinse de catre autoritati. Niciun
procent de dobanda, oricat de mic ar fi, nu poate compensa dublarea
preturilor imobiliare in ultimii 3 ani. Nu trebuie sa permitem situatia in care
oamenii, atrasi de ratele mici la ipotecd, cumpara un apartament care ulterior
va fi devalorizat. Aceasta este baza pentru lansarea oricarui program ipotecar.
Pentru aceasta, trebuie sa simplificam procesul de eliberare a Planurilor
Urbanistice Zonale (PUZ) pentru a creste rapid constructia noilor proiecte
mari. Si sa eliberam imediat actele de dare in exploatare pentru noile
constructii. In plus, trebuie sa analizdm toate etapele de formare a costului
constructiei pentru a optimiza maxim acest proces. Aceste masuri trebuie
luate in cel mai scurt timp posibil, in termen de pana la 3 luni. Eliberarea
actelor de dare in exploatare pentru pana la 10.000 de apartamente in
Chisinau va aduce un numar mare de apartamente pe piata, si astfel va pune
presiune asupra preturilor. Anuntul privind eliberarea unui numar mare de
PUZ-uri, care in 2-3 ani ar avea drept rezultat zeci de mii de apartamente pe
piata, ar trebui sa influenteze semnificativ asteptarile vanzatorilor de

imobiliare. Acesta este prima etapa, de pregatire.

A doua etapa este cea mai importanta. Se bazeaza pe experienta acumulata
de-a lungul istoriei tarii noastre. In anii '90, Parlamentul a obligat BNM s3
aloce bancilor comerciale cu o dobanda de 0,5% anual, resurse necesare

pentru finalizarea cladirilor cooperative. Comisionul bancilor comerciale nu



trebuia s& depaseasca 0,5% anual aditional. In total, cooperativele au primit
imprumuturi pe termen lung cu o dobanda de 1% anual. Totul a fost finalizat,

oamenii si-au primit locuintele si totul a fost achitat.

De asemenea, in prima etapa, voi incepe finantarea programului ipotecar cu
resursele BNM la o dobanda de 0,5% anual. Imprumuturile ipotecare cu 1%
anual in lei vor fi acordate fie prin intermediul bancilor comerciale, fie prin

intermediul Agentiei Nationale de Ipoteca noi-create.
Aceasta agentie va indeplini mai multe functii:

Acordarea directa de credite ipotecare pentru cetateni si intreprinderi.
Rascumpararea creditelor ipotecare de la banci si gestionarea hartiilor de
valori ipotecare.

Obtinerea dreptului la proprietate dupa executarea garantiei pentru credite
restante.

Interventia pe piata imobiliara pentru a preveni cresterea sau scaderea
brusca a preturilor.

Finantarea constructiilor de imobiliare in cadrul programelor
guvernamentale.

Finantarea companiilor de constructii in conditii de parteneriat public-privat.
Emiterea valorilor mobiliare de stat garantate de ipoteci.

Pentru tinerii specialisti si lucratorii valorosi angajati in afara municipiului
Chisinau, agentia va rascumpara locuinte si le va da in chirie la 1/5 din
valoarea chiriei pe piata. Agentia Nationala de Ipoteca va deveni creditorul de
ultima instanta pentru participantii pe piata imobiliara. Conditiile Acestui

Program Ipotecar de stat vor fi urmatoarele:

o Dobanda laimprumuturile ipotecare pentru locuintele unice va fi fixa -
1% anual in lei.

o Nu vor fi percepute comisioane suplimentare si nu vor exista restrictii
de varsta.

o Este suficient un document care sa confirme existenta unuiloc de

munca permanent, a unei afaceri proprii sau a pensiei.



o Pentru cetatenii care nu locuiesc pe teritoriul tarii mai mult de 180 de
zile, astfel de documente nu vor fi necesare. Cu toate acestea, acestia
vor trebui sa-si asume responsabilitatea c3, in termen de un an de la
achizitia imobilului, vor fi prezenti in tara mai mult de 180 de zile. Fie vor
fi angajati, fie vor deschide propria afacere.

« Avansul initial nu va depasi 10% din valoarea locuintei.

o Participantii la acest program vor putea vinde locuinta ipotecata fara
permisiunea creditorului, doar cu notificarea acestuia.

o De asemenea, va fi creat un registru al companiilor de constructii de
incredere, de |la care cetatenii pot achizitiona apartamente in etapa de
constructie sub garantia agentiei. In plus, agentia va putea acorda
imprumuturi ipotecare pentru achizitia apartamentelor viitoare de la

companiile din registrul de incredere.

INVESTITII IN SISTEMUL DE EDUCATIE

In contextul dezbinarii sociale profunde, a exodului intens si a intentiei inalte
de plecare in randul tinerilor —importanta consolidarii eficientei sistemului

Educatie este o necesitate nationala deosebit de importanta.

Sistemul Educatie va contribui la crearea unei culturi sociale noi, capabile sa
depaseasca fenomenul dezbinarii sociale si sa sustina consolidarea unitatii

sociale.

Educatia va contribui decisiv la schimbarea dispozitiilor pesimiste legate de
viitorul Republicii Moldova pe dispozitii optimiste, si va cultiva un sentiment

sanatos de patriotism.

Patriotism, care convinge ca Republica Moldova merita ca noi sa o dezvoltam
si sa ramanem in ea. Astfel, in conditiile actuale, Sistemul Educatie are un rol
central in constructia unei societati unite, unei societati care pretuieste
Republica Moldova si este dispusa sa se implice activ in constructia si
dezvoltarea tarii. Asa o societate va fi capabila sa pastreze un control eficient
asupra autoritatilor si sa impiedice incalcarea de catre ele a normelor legale si

morale.



Vom determina consolidarea capacitatilor sistemului Educatie prin actiuni pe

doua dimensiuni:
Investitii in modernizarea institutiilor scolare;
Cresterea atractivitatii meseriei Invatatorului.

De asemenea, vom declara investitiile in Sistemul Educatie drept Prioritate
Nationala. Tn perioada mandatului meu, nu voi permite inchiderea niciunei
gradinite, scoli si universitati. Vom promova decizia de a lega salariul
Invatatorului de salariile ministrului si deputatului, asa incat salariul
ministrului si deputatului sa nu depaseasca salariul Invatatorului mai mult
decat de 2 ori. Voi insista pe cresterea cu 25% a salariilor specialistilor
incepatori in educatie. Totodata, asa cum am mentionat mai sus, acestia vor
pute beneficia de programul ipotecar, cu o rata a dobanzii de 1%, prin
intermediul careia tinerii specialisti de pana la 45 de ani vor putea achizitiona

prima casa si prima masina.

Astfel vom reduce eficient deficitul de cadre in Sistemul Educatie si vom

reconstrui relatiile intre institutiile de educatie si beneficiarii serviciilor lor.

INVESTITII IN SISTEMUL DE SANATATE

Accesul la servicii calitative si sigure de sanatate solicita investitii publice in

specialisti si echipamente.

Conflictul intre ministerul Sanatatii si specialistii din Sistemul Sanatate, care a
inceput in 2021, a compromis puternic capacitatile sistemului si a generat un
sentiment puternic de dezamagire in randul personalului medical. Sistemul,
si asa deficitar, a pierdut mult din capacitatea de a oferi servicii medicale in
rezultatul managementului defectuos al personalului medical, care a
determinat plecarea din sistem a unui numar mare de specialisti. Intentia de
plecare din sistem continua sa ramana inalta, fapt care ameninta
functionalitatea lui. Prin urmare viata si sanatatea Oamenilor sunt

amenintate.



Pentru a incuraja specialistii medicali sa continue activitatea lor in Republica
Moldova, si pentru a consolida capacitatile sistemului Sanatate de a
solutiona eficient nevoile Oamenilor, vom lega salariile din Sanatate cu
salariile ministrilor si deputatilor. Un salariu mediu al medicilor nu va fi mai

mic de jumatate din salariul mediu al deputatilor si ministrilor

Pentru a opri plecarea masiva a medicilor din sistem, voi propune proiectul
de lege, care ar permite medicilor sa ofere servicii medicale private pe baza

spitalelor de stat in afara orelor lor de munca.

La fel, nu vom permite reducerea investitiilor in Sanatate in favoarea cresterii
bugetelor pentru aparare, pastrarea ordinii publice si a institutiilor sistemului

de Justitie.

PLANUL LUPTEI CU CORUPTIA

Tn ciuda tuturor promisiunilor actualei guvernari, nimeni nu a intentionat sa
lupte sistematic impotriva coruptiei. Autoritatile au nevoie de un dusman —
de preferat unul personalizat, pe care sa dea vina pentru toate problemele lor

si sa explice oamenilor de ce traim atat de prost.

Lupta impotriva coruptiei exclusiv prin metode punitive — nu este eficienta. In
China, coruptii sunt executati, dar nu inceteaza sa ia mita. Adica, de la inceput
suntem condusi pe o cale gresita, promitandu-ne ca vor combate coruptia
arestand toti hotii si banditii. Si acum sa vorbim despre cum trebuie si se
poate lupta impotriva coruptiei pentru a obtine un rezultat real si nu doar
pentru a mima o activitate intensa. Una dintre cele mai eficiente metode este
crearea unui sistem n care nimeni nu are cuvantul final in luarea deciziilor si
totul este reglementat clar de reguli care nu permit unui functionar sa ofere
cuiva privilegii (exemplul clasic —achizitionarea de gaz sau pacura). Dar cel
mai eficient este atunci cand se creeaza o legislatie care ii stimuleaza pe
mituitori sa denunte pe altii, atat pe cei care ofera mita, cat si pe cei care o
primesc. Vedeti, astazi daca o persoana a dat mita pentru o anumita decizie si
dintr-un motiv oarecare a decis sa mearga la procuratura si sa faca o

declaratie (de exemplu, a fost pacalit, nu i s-a indeplinit obligatia pentru care



a dat mita), atunci in acest caz banii pe care i-a dat sub forma de mita nu i se
returneaza, ci sunt confiscati de stat. lar decizia ilegala pe care a obtinut-o ca
urmare a mitei este considerata nula. De exemplu, functionarii au cerut mita
si un om de afaceri a fost obligat sa o dea (de exemplu, ai un camion cu
produse perisabile si daca nu dai mita, totul se va strica, vei pierde toata
marfa si vei suferi pierderi uriase —in astfel de situatii oamenii de afaceri sunt
adesea obligati sa dea mita pentru a nu-si distruge afacerea. Aceasta se
numeste coruptie de extorsiune, care este cea mai daunatoare pentru
societate si economie. Tn acest caz, conform legii in vigoare, dacad acest om de
afaceri, dupa rezolvarea problemei, depune o plangere impotriva vamesilor la
procuratura, banii pe care i-a dat nu i se returneaza, ci sunt confiscati de stat,
iar decizia de vamuire este declarata nuld, deoarece a fost luata in urma
comiterii unei infractiuni. Daca in cazul vamuiri, acest lucru nu are consecinte
catastrofale pentru afacere, atunci in cazul emiterii diferitelor documente sau
licente (cum ar fi in cazul constructiilor), astfel de consecinte duc la pierderi
uriase, pana la inchiderea afacerii. Pe [anga aceste pierderi, antreprenorul va
trebui sa mearga ani de zile la Procuratura si instante, sa ofere declaratii si sa

atraga mania colegilor functionarului asupra sa si asupra afacerii sale.

Prin urmare, trebuie create conditii in care mituitorul sa fie interesat sa
denunte santajistul. Trebuie creat un sistem de motive si stimulente in care
cel care a dat mita sa fie interesat sa denunte pe cel caruia i-a dat. Ce trebuie
facut? Trebuie adoptata o lege in care cel care denunta functionarul isi
recupereaza banii inapoi, dar in dublu exemplar pe cheltuiala functionarului,
iar decizia in favoarea omului de afaceri, daca a fost deja luata, ramane in
vigoare. Un astfel de mecanism are doua aspecte — pe langa faptul ca
stimuleaza oamenii de afaceri sa denunte, el genereaza in functionari insisi
neincredere in mituitor, suspiciunea ca dupa ce a primit decizia necesara de
la el, 1l va denunta. Numarul de mita va scadea cu cel putin 90%, deoarece
functionarul va lua bani doar atunci cand va fi 100% sigur ca mituitorul nu il va
denunta ulterior si va fi inchis, iar mituitorul ii va lua dublu suma. Dar asta nu
este tot. Procesul trebuie sa functioneze si invers. Aceeasi lege trebuie sa
prevada ca functionarul caruia i se ofera mita poate denunta omul de afaceri

care ii aduce mita. In acest caz, in cazul documentarii faptului mitei, banii



primiti de functionar raman la dispozitia sa si, conform legii, de la mituitor se
recupereaza inca o astfel de suma in favoarea functionarului. De exemplu,
cineva i-a oferit mita unui functionar. El suna la Centrul National Anticoruptie
sispune ca i se ofera mita. CNA documenteaza cazul si, daca exista suficiente
dovezi, banii primiti de functionar raman la dispozitia sa, iar conform legii, de
la mituitor se recupereaza inca o astfel de suma in favoarea functionarului. Ce
avem la final? Functionarul nu va avea incredere in omul de afaceri, vazand
amenintarea ca acesta il va denunta, va fi inchis, iar omul de afaceri va
recupera de la el dublul sumei si va obtine decizia gratuit, si acest lucru este
cu adevarat avantajos pentru omul de afaceri si el se gandeste intotdeauna la
acest lucru ca optiune. Si invers — omul de afaceri se teme ca functionarul il va
denunta, va primi de la el bani o datg, apoi va primi bani a doua oara, orice
decizie luata va fi anulata in cadrul unui caz penal, iar omul de afaceri insusi
va fi inchis. Pe langa stimularea financiara a mituitorului dar si celui care
primeste mita, legea va crea un nivel de neincredere si suspiciune intre
partile tranzactiilor de coruptie, astfel incat nimeni nu va dori sa se implice,
nici macar sa inceapa. O astfel de lege, odata ce va provoca 5-6 cazuri in targ,
va paraliza complet sistemul de mita si va descuraja rezolvarea problemelor
in acest fel. Mita daca va fi, va fi doar intre oameni de incredere. Nivelul de
coruptie va scadea cu 90-95%. De fapt, simpla existenta a acestei legi va avea
un efect preventiv extraordinar. Acest principiu este imprumutat din Teoria
jocurilor si se numeste dilema prizonierului. In plus, este rational sa se adopte
o lege privind facilitarea dezvaluirii infractiunilor de coruptie, unde tertele
persoane care declara o infractiune sau suspiciunea de comitere a unei
infractiuni, primesc garantii de stat impotriva concedierii si un bonus
financiar in cazul dezvaluirii unei infractiuni de coruptie. Acest lucru va
permite subordonatilor functionarului, fara riscuri pentru ei insisi, sa-si
denunte seful. Nu exista o astfel de lege nicadieri in lume. Asa trebuie sa lupti
cu adevarat impotriva coruptiei — creand un sistem in care devine practic
imposibil si foarte periculos sa iei si sa dai mita. Acesta este un exemplu
despre cum relatiile sociale ar trebui reglementate de motive si stimulente,
nu prin actiuni punitive. Imaginati-va cati oameni vom proteja astfel de
tentatia de a da sau de a primi mita si de a nu ajunge in inchisoare. Si asa

trebuie sa rezolvam problemele in toate domeniile —creand motive si



stimulente care sa conduca procesele sociale inainte, de exemplu, stimuland
dezvoltarea economica, iar acolo unde este necesar, sa le eradicam —cum ar fi

coruptia.

CURATAREA JUSTITIEI

Ceea ce a impiedicat toate reformele judiciare de pana acum, inclusiv
vetting-ul si prevetting-ul, este refuzul puterii de a renunta la controlul asupra

sistemului judiciar.

Prima etapa a reformei. Lupta impotriva intregului sistem este o cauza
pierduta, deci trebuie sa alegem aproximativ 50 de cei mai odiosi judecatori,
fosti si actuali, care trebuie sa fie trasi la raspundere penala pentru decizii

vadit nelegitime in cazurile cu cea mai mare rezonanta.
Prima etapa a reformei va dura trei luni.

Dupa curatarea rapida a celor mai odioase personalitati din sistemul judiciar
si trimiterea tuturor acestor cazuri in instante, incepe cea mai importanta a

doua etapa a reformei.
Deci:

Se formeaza un nou organ de gestionare judiciara — Comisia Disciplinara din 7
persoane. Aceasta Comisie Disciplinara este creata de o comisie de conciliere
formata din avocati (o treime), parlamentari (o treime, dintre care majoritatea
din opozitie) si judecatori si procurori (50/50). Aproximativ 15 persoane din
avocati, parlamentari, judecatori si procurori, si niciunul dintre acestia nu are
majoritate in aceasta comisie.

Noul organ creat — Comisia Disciplinara — este scos de sub autoritatea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Comisia Disciplinara este formata doar din judecatori straini cu cel putin 20
de ani de experienta si retrasi din activitate cel putin de la instanta de apel

sau de casatie din tara lor. Acest lucru va exclude nepotismul si posibilitatea



ca judecatorii ale caror cazuri disciplinare sunt examinate de comisie sa
ajunga la intelegeri. In ciuda exemplului negativ de selectie a expertilor straini
in cadrul vetting-ului si prevetting-ului, in cazul nostru principiul selectiei va fi
radical diferit.

Pe langa Comisia Disciplinara se creeaza un organ de ancheta din 6
anchetatori, selectati de Comisia Disciplinara.

Se schimba subordonarea in ceea ce priveste judecatorii si membrii familiilor
acestora. Cazurile impotriva judecatorilor si membrilor familiilor lor pot fi
investigate doar de departamentul de ancheta al Comisiei Disciplinare.
Autorizatiile pentru deschiderea dosarelor penale, perchezitii si arestari pot fi
date doar de Comisia Disciplinara. Sub controlul ei se desfasoara actiunile de
investigatie impotriva judecatorilor. Acest lucru va exclude chiar si
posibilitatea teoretica de a exercita presiuni sau influenta asupra
judecatorilor. Niciun procuror sau angajat al SIS nu va putea macar sa atinga
un judecator. Acest lucru va elimina frica judecatorilor de a lua decizii — chiar
daca decizia poate sa nu fie pe placul puterii actuale.

Comisia Disciplinara analizeaza deciziile judecatorilor in esenta, cautand
semne de decizii vadit nelegitime, precum si conformitatea eticii
judecatorilor cu Principiile din Bangalore. Nu voi intra acum in detalii, dar cei
din sistem vor intelege despre ce vorbesc. Pe scurt, este un fel de constitutie
sau, mai degraba, juramantul lui Hipocrate pentru judecatori.

Tn caz de indoiald cu privire la motivele reale ale luarii unei decizii
controversate de catre un judecator, Comisia Disciplinara poate cere
judecatorului sa treacad un test poligraf. Intrebarile de la poligraf pot viza doar
perioada de dupa adoptarea legii privind Comisia Disciplinara.

Se introduce un institut din dreptul englez — ,contempt of court” (sfidarea
curtii), potrivit caruia un judecator poate, printr-o decizie unilateralg, fara
ancheta din partea procurorilor, sa condamne la inchisoare pana la 2 ani.
Aceasta pedeapsa poate fi aplicata in caz de inselare a instantei, incalcarea
ordinii in sala de judecata, neindeplinirea intentionata a dispozitiilor instantei,
incercare de influentare a instantei, insultarea instantei etc. In acest caz, orice
presiune, mai ales publica, din partea politicienilor poate fi considerata

dispret fata de instanta.



Se schimba complet principiul retinerii pe durata anchetei preliminare.
Arestul in stadiul urmaririi penale este principalul mod de presiune asupra
cetatenilor din partea autoritatilor si organelor de drept — presiune si
extorcare de mita. Prin urmare, la adoptarea deciziei de arestare, instanta
este obligata sa includa in decizie suma cautiunii, dupa plata careia persoana
retinuta poate fi eliberata. Fara aceasta inregistrare, decizia de arestare nu
este valabila. Exceptie pot face infractiunile violente, unde exista un risc mare
de recidiva. Suma cautiunii trebuie reglementata prin lege. Apropo, aceasta
este o practica americana si britanica.

In cazurile de interes public si caracter politic, la dorinta partii procesuale, va fi
introdus un juriu.

Procesele impotriva functionarilor publici si in cazurile deosebit de grave vor
fi accelerate la maxim, fara incalcarea dreptului la aparare. In acest scop,
numarul judecatorilor va fi marit (de exemplu, prin cresterea varstei de
pensionare a judecatorilor pana la 75 de ani), iar aceste cazuri vor fi
considerate prioritare in programul de audieri. Astfel, va fi schimbata situatia
in care crima si pedeapsa sunt intinse pe ani de zile. Aceasta intarziere
afecteaza negativ increderea in justitie, reduce autoritatea puterii judiciare si
Creeaza aparenta impunitatii. Aceasta a doua etapa a reformei trebuie sa se
desfasoare in sase luni. A treia etapa a reformei se refera deja la schimbarea
legii in sine. Este necesar sa se introduca elemente de drept precedent, sa se
aplice mai pe larg principiul justitiei ,cu ochii larg deschisi”, sa se imprumute
norme de procedura din dreptul anglo-saxon, care pe buna dreptate este
considerat unul dintre cele mai bune din lume. A patra etapa va fio
componenta permanenta a reformei — cursuri de formare si perfectionare

continua pentru judecatori.

POATE UN PRESEDINTE SA IMPLEMENTEZE UN ASEMENEA

PLAN?

DA! Presedintele Republicii Moldova poate si trebuie sa promoveze o viziune
noua si curajoasa pentru viitorul tarii. Este obligatia lui sa stabileasca prioritati
nationale care sa raspunda nevoilor reale ale Oamenilor, nu intereselor

meschine ale grupurilor politice. Mandatul presedintelui impune folosirea



deplina a puterii pentru a construi si dezvolta tara, pentru a ridica nivelul de

bunastare al fiecarui cetatean.

Presedintele nu este doar un observator. El desemneaza prim-ministrul,
poate numi sau revoca ministri si are dreptul de a initia si reexamina legi. In
plus, are datoria sa vegheze la respectarea Constitutiei si sa asigure
functionarea corecta a institutiilor statului. Orice altceva decat progres real si
schimbare substantiala reprezinta o tradare a mandatului sau. Respectiyv,
Presedintele are toate parghiile necesare pentru a aduce transformari
autentice in tara. Lipsa de actiune sau esecul in a indeplini aceste obiective

este o incalcare grava a normelor legale si morale.
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